
	
ELEKTRİK DAĞITIM ŞİRKETLERİNİN SATIN ALMA VE SATIŞ İŞLEMLERİ UYGULAMA 
YÖNETMELİK TASLAĞI


	Genel Gerekçe
	
[bookmark: _Hlk236922394][bookmark: _Hlk236920771]Bu Yönetmelik değişiklik taslağı ile Yönetmelikte yapılması gereken düzeltmeler ve MASS kapsamındaki sayaç ve modem alımlarına ilişkin yöntem belirlenmesi amaçlanmıştır.


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Kapsam
MADDE 2– (1) Bu Yönetmelik; 4/1/2002 tarihli ve 4374 sayılı Kamu İhale Kanununa tabi olmayan elektrik dağıtım şirketlerinin dağıtım faaliyeti kapsamında gerçekleştirecekleri yapım işleri, mal ve hizmet alımı ile varlık satışı işlerine esas yapılacak satın alma, satma ile ihale süreç ve işlemlerini kapsar.
(2) Bu Yönetmelik; elektrik dağıtım şirketlerinin dağıtım faaliyeti kapsamında veya dağıtım faaliyeti ile birlikte yürüttüğü;
a) Elektrik, su, doğal gaz, toplantı organizasyonu, eğitim, konaklama, ulaşım,  sağlık giderleri, reklam, bağımsız denetim hizmetleri, mali müşavirlik, tesis varlıklarının güvence altına alınması kapsamındaki sigorta poliçesi alımları haricindeki sigorta alımları, araç takip sistemlerine yönelik alımlar, nakit tahsilatına yönelik hizmet alımları, kargo hizmeti alımları, hukuki danışmanlık ve avukatlık hizmet alımları, kamu kurumları ve üniversitelerden alınan hizmet ve danışmanlık alımları, veri ve ses hatları gibi telekomünikasyon hizmet alımları, araç bakım onarımları, periyodik sağlık muayenesi hizmet alımı, personel yemekleri ile ilgili hizmet ve malzeme alımları, iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili malzeme alımlarını,
b) Ar-Ge projeleri kapsamında yapacağı alımları,
c) İktisadî ve teknik bütünlük dikkate alınarak 250.000 TL’nin altında maliyeti olan yapım, mal ve hizmet alımı işlerini,
kapsamaz.

	Kapsam
MADDE 2– (1) Bu Yönetmelik; 4/1/2002 tarihli ve 43744734 sayılı Kamu İhale Kanununa tabi olmayan elektrik dağıtım şirketlerinin dağıtım faaliyeti kapsamında gerçekleştirecekleri yapım işleri, mal ve hizmet alımı ile varlık satışı işlerine esas yapılacak satın alma, satma ile ihale süreç ve işlemlerini kapsar.
(2) Bu Yönetmelik; elektrik dağıtım şirketlerinin dağıtım faaliyeti kapsamında veya dağıtım faaliyeti ile birlikte yürüttüğü;
a) Elektrik, su, doğal gaz, toplantı organizasyonu, eğitim, konaklama, ulaşım,  sağlık giderleri, reklam verme hizmet alımı, bağımsız denetim hizmetleri, mali müşavirlik, tesis varlıklarının güvence altına alınması kapsamındaki sigorta poliçesi alımları haricindeki sigorta alımları, araç takip sistemlerine yönelik alımlar, nakit tahsilatına yönelik hizmet alımları, kargo hizmeti alımları, hukuki danışmanlık ve avukatlık hizmet alımları, kamu kurumları ve üniversitelerden alınan hizmet ve danışmanlık alımları, veri ve ses hatları gibi telekomünikasyon hizmet alımları, araç bakım onarımları, periyodik sağlık muayenesi hizmet alımı, personel yemekleri ile ilgili hizmet ve malzeme alımları, iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili malzeme alımlarını,
b) Ar-Ge projeleri ve Ür-Ge faaliyetleri kapsamında yapacağı alımları,
c) İktisadî ve teknik bütünlük dikkate alınarak 250.000 TL’nin altında maliyeti olan yapım, mal ve hizmet alımı işlerini,
kapsamaz.


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Tanımlar 
MADDE 4– (1) Bu Yönetmelikte geçen;

         …
bb) Yerli katkı oranı: 13/9/2014 tarih ve 29118 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) ile belirlenen formülle hesaplanarak bulunan oranı,
cc) Yerli malı: Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) ile belirlenen kriterlere uygun mamulü,
çç) Yerli malı belgesi: Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) uyarınca alınan, istekliler tarafından teklif edilen malın yerli malı olduğunu gösteren belgeyi,
dd) Yüklenici:  İş üzerine kalan ve sözleşme imzalanan istekliyi,


	Tanımlar 
MADDE 4– (1) Bu Yönetmelikte geçen;

         …
bb) Yerli katkı oranı: 13/9/2014 tarih ve 29118 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) ile belirlenen formülle hesaplanarak bulunan oranı,
cc) Yerli malı: Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) ile belirlenen kriterlere uygun mamulü,
çç) Yerli malı belgesi: Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) uyarınca alınan, istekliler tarafından teklif edilen malın yerli malı olduğunu gösteren belgeyi,
dd) Yüklenici:  İş üzerine kalan ve sözleşme imzalanan istekliyi,
ee) Milli Akıllı Sayaç Sistemi (MASS): Elektrik dağıtım sisteminde kullanılan sayaç ve/veya uç birim ile merkezi haberleşme yazılımı arasında haberleşme protokolü çerçevesinde uzaktan iki yönlü veri haberleşmesini mümkün kılan, verilerin doğrulanması, saklanması, işlenmesi ve son kullanıcı dahil ilgili taraflara sunulması amacıyla gerekli yazılım, donanım ve iletişim altyapısını kapsayan akıllı sayaç sistemini,
ff) Yerli Malı Tebliği: 25/1/2025 tarihli ve 32793 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yerli Malı Tebliği (SGM-2024/10)


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Temel ilkeler
MADDE 5
…

(2) Tek bir sözleşmeye bağlanacak olan işlerin üst limit tutarı, her bir sözleşme yılı için uygulama dönemine ait ilk onaylı yatırım planında yer alan yıllık yatırım tavanının %10’unu aşamaz. Bu oran kapsamında hesaplanan tutarın 30.000.000 TL’nin altında olması halinde üst limit tutarı her bir sözleşme yılı için 30.000.000 TL olarak kabul edilir. Sözleşme süresi bir yıldan fazla olduğu durumda üst limit tutarı, her sözleşme yılı için uygulanması gereken üst limitlerin toplamı olarak uygulanır. Yabancı para birimi ile imzalanan sözleşmeler için, sözleşmenin imzalandığı tarihte geçerli olan Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasınca ilan edilen döviz satış kuru baz alınır. Şebeke işletim sistemi yatırımları karakteristiğindeki işler için bu fıkrada belirtilen parasal üst limitler uygulanmaz.
	Temel ilkeler
MADDE 5
…

(2) Tek bir sözleşmeye bağlanacak olan işlerin üst limit tutarı, her bir sözleşme yılı için uygulama dönemine ait ilk onaylı yatırım planında yer alan yıllık yatırım tavanının %10’unu aşamaz. Bu oran kapsamında hesaplanan tutarın 30.000.000 TL’nin altında olması halinde üst limit tutarı her bir sözleşme yılı için 30.000.000 TL olarak kabul edilir. Sözleşme süresi bir yıldan fazla olduğu durumda üst limit tutarı, her sözleşme yılı sayısı ile sözleşmenin imzalandığı yıl üst limit tutarının çarpımı sonucunda hesaplanan tutar için uygulanması gereken üst limitlerin toplamı olarak uygulanır. Yabancı para birimi ile imzalanan sözleşmeler için, sözleşmenin imzalandığı tarihte geçerli olan Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasınca ilan edilen döviz satış kuru baz alınır. Şebeke işletim sistemi yatırımları karakteristiğindeki işler için bu fıkrada belirtilen parasal üst limitler uygulanmaz. 

	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	İhale, satın alma ve satış usulleri
         MADDE 6
…

(4) İlan yapılmaksızın tekliflerin hazırlanması için yeterli süre tanınmak suretiyle davet edilecek istekli ile dağıtım şirketinin ihtiyaçlarını en uygun şekilde karşılamak amacıyla teknik şartlar ve fiyat üzerinde görüşme yapılarak; 
…






doğrudan temin usulü ile ihale süreci beklenmeden görevlendirilecek kişiler tarafından, (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen durumlar ile gayrimenkul satın alma ve kiralama gibi mal ve hizmet alımları, gayrimenkul kiraya verme işleri haricindeki alımlarda en az üç teklif almak sureti ile piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçlar temin edilebilir. Bu hususlara ilişkin gerekçeler ile ispatlayıcı tüm bilgi ve belgeler dosyasında muhafaza edilir.

(5) Belli istekliler arasında ihale usulü; ön yeterlik ihalesi sonucunda dağıtım şirketi tarafından davet edilen isteklilerin teklif verebildiği iki aşamalı ihale usulüdür. Bu ihale usulü yalnızca SCADA, OSOS, CBS gibi teknolojik ve siber güvenlik kapsamındaki alımlar için kullanılabilir. Bu kapsamda;
…

d) Teklifin ikiden fazla olması halinde işin niteliğine göre rekabeti engellemeyecek şekilde, bu Yönetmeliğe uygun olarak belirlenen ve ihale dokümanı ile davet mektubunda belirtilen değerlendirme kriterlerine göre tekliflerin değerlendirmesi yapılarak ihale sonuçlandırılır. 
…

(6) Çerçeve anlaşması bir ihale usulü olmayıp, ancak ihale dokümanında belirtmek ve mal alımı veya yapım işleri için en fazla iki yıl, varlık satışı ve hizmet alımları için en fazla dört yıl olmak kaydı ile veya daha kısa süreli belirli bir zaman aralığında gerçekleştirilecek alımların/satışların özellikle fiyat ve mümkün olan hallerde öngörülen miktarlarının tespitine ilişkin şartları belirleyen açık ihale sonucunda oluşan bir anlaşma niteliğindedir. Bu kapsamda;
…

ç) Satın alma/satış öncesi çerçeve anlaşma imzalanan tüm isteklilerden alınan teklifler arasında en düşük teklif sahibi ile çerçeve anlaşma alım/satış sözleşmesi imzalanır. Çerçeve anlaşma alım sözleşmeleri, çerçeve anlaşma bitiş tarihi ile sınırlıdır. Alınan tekliflerin ikiden az olması halinde çerçeve anlaşma alım/satış sözleşmesi imzalanamaz.

	İhale, satın alma ve satış usulleri
         MADDE 6
…

(4) İlan yapılmaksızın tekliflerin hazırlanması için yeterli süre tanınmak suretiyle davet edilecek istekli ile dağıtım şirketinin ihtiyaçlarını en uygun şekilde karşılamak amacıyla teknik şartlar ve fiyat üzerinde görüşme yapılarak; 
…
f) Ar-Ge mevzuatı kapsamında Kurum tarafından Ar-Ge projesi olarak kabul edilen projelerden, sonuç raporunda pilot uygulama sonrasında başarılı ve faydalı olduğu değerlendirilen yatırım niteliğindeki projelerin yaygınlaştırılması amacıyla ilgili Ar-Ge projesinin sonuçlanma tarihinden itibaren 5 yıl boyunca yapılacak alım ve satımlar,

doğrudan temin usulü ile ihale süreci beklenmeden görevlendirilecek kişiler tarafından (a), (b),ve (c) ve (f) bentlerinde belirtilen durumlar ile gayrimenkul satın alma ve kiralama gibi mal ve hizmet alımları, gayrimenkul kiraya verme işleri haricindeki alımlarda en az üç teklif almak sureti ile piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçlar temin edilebilir. Bu hususlara ilişkin gerekçeler ile ispatlayıcı tüm bilgi ve belgeler dosyasında muhafaza edilir.

(5) Belli istekliler arasında ihale usulü; ön yeterlik ihalesi sonucunda dağıtım şirketi tarafından davet edilen isteklilerin teklif verebildiği iki aşamalı ihale usulüdür. Bu ihale usulü yalnızca SCADA, OSOS, CBS gibi teknolojik ve siber güvenlik kapsamındaki alımlar için kullanılabilir. Bu kapsamda;
…

d) Teklifin ikiden birden fazla olması halinde işin niteliğine göre rekabeti engellemeyecek şekilde, bu Yönetmeliğe uygun olarak belirlenen ve ihale dokümanı ile davet mektubunda belirtilen değerlendirme kriterlerine göre tekliflerin değerlendirmesi yapılarak ihale sonuçlandırılır. 
…

(6) Çerçeve anlaşması bir ihale usulü olmayıp, ancak ihale dokümanında belirtmek ve mal alımı veya yapım işleri için en fazla iki yıl, varlık satışı ve hizmet alımları için en fazla dört yıl olmak kaydı ile veya daha kısa süreli belirli bir zaman aralığında gerçekleştirilecek alımların/satışların özellikle fiyat ve mümkün olan hallerde öngörülen miktarlarının tespitine ilişkin şartları belirleyen açık ihale sonucunda oluşan bir anlaşma niteliğindedir. Bu kapsamda;
…

ç) Satın alma/satış öncesi çerçeve anlaşma imzalanan tüm isteklilerden alınan teklifler arasında satın alma için en düşük satış için en yüksek teklif sahibi ile çerçeve anlaşma alım/satış sözleşmesi imzalanır. Çerçeve anlaşma alım sözleşmeleri, çerçeve anlaşma bitiş tarihi ile sınırlıdır. Alınan tekliflerin ikiden az olması halinde çerçeve anlaşma alım/satış sözleşmesi imzalanamaz.






	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	  Bildirimler
           MADDE 7
…
(3) Aday, istekliler ve ihale dokümanı alanlara yapılacak her türlü bildirim ve tebligatlarda aşağıdaki yöntemlerden birinin kullanılması zorunludur:
a) İmza karşılığı elden.
b) İadeli taahhütlü mektup.
c) Kayıtlı elektronik posta.

	Bildirimler
          MADDE 7
…
(3) Aday, istekliler ve ihale dokümanı alanlara yapılacak her türlü bildirim ve tebligatlarında kayıtlı elektronik posta ile yapılması zorunludur. aşağıdaki yöntemlerden birinin kullanılması zorunludur:
a) İmza karşılığı elden.
b) İadeli taahhütlü mektup.
c) Kayıtlı elektronik posta.


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Yerli istekli ve yerli malı avantajı sağlanan ihaleler
          MADDE 11
…
(3) İhaleye yalnızca yerli isteklilerin katılması ve/veya yerli malı teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantajı tanınmasına yönelik olarak;

a) İsteklilerce teklif edilen malın yerli malı olduğu, Yerli Malı Belgesi ile belgelendirilir. Yerli Malı Belgesi ve yerli katkı oranlarına ilişkin uygulamalar ve düzenlemelerde Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) hükümleri esas alınır.

	Yerli istekli ve yerli malı avantajı sağlanan ihaleler
          MADDE 11
…
(3) İhaleye yalnızca yerli isteklilerin katılması ve/veya yerli malı teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantajı tanınmasına yönelik olarak;

a) İsteklilerce teklif edilen malın yerli malı olduğu, Yerli Malı Belgesi ile belgelendirilir. Yerli Malı Belgesi ve yerli katkı oranlarına ilişkin uygulamalar ve düzenlemelerde Yerli Malı Tebliği (SGM 2014/35) hükümleri esas alınır.


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	         İhale şartlarının düzenlenmesi
MADDE 12   

(1) Dağıtım şirketlerinin yapacağı ihalelere, kamu kurum ve kuruluşları tarafından yasaklı olarak belirlenen veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan veya örgütlü suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı hükümlü bulunan gerçek ve tüzel kişiler katılamazlar.







…

	         İhale şartlarının düzenlenmesi
MADDE 12   

(1) Dağıtım şirketlerinin yapacağı ihalelere, 
a) Kkamu kurum ve kuruluşları tarafından yasaklı olarak belirlenen veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan veya örgütlü suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı hükümlü bulunan gerçek ve tüzel kişiler 
b) Dağıtım şirketi çalışanları doğrudan veya alt yüklenici olarak, kendileri veya başkaları adına, 
c) Dağıtım şirketi çalışanlarının başka bir tüzel kişilikte de çalışması durumunda çalıştığı tüzel kişiler 
  katılamazlar.

…


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Tekliflerin alınması ve ihale oturumları
MADDE 13

…

(5) Yapılacak olan ihalelerde, gelen tekliflerin üçten az olması durumunda ihale iptal edilebilir. İhalenin iptal edilmesi halinde bu durum ihale komisyonunca hazırlanan bir tutanakla tespit altına alınır ve yenilenen ihale, 8 inci madde hükümlerine uygun olarak ilan edilir. Tekrar edilen ihalede bu maddede belirtilen teklif sayısı şartı aranmaz. Bu hususlara ihale dokümanında yer verilir.
…

	Tekliflerin alınması ve ihale oturumları
MADDE 13

…

(5) Yapılacak olan ihalelerde, gelen tekliflerin üçten ikiden az olması durumunda ihale iptal edilebilir. İhalenin iptal edilmesi halinde bu durum ihale komisyonunca hazırlanan bir tutanakla tespit altına alınır ve yenilenen ihale, 8 inci madde hükümlerine uygun olarak ilan edilir. Tekrar edilen ihalede bu maddede belirtilen teklif sayısı şartı aranmaz. İlk ihalede teklif veren isteklinin yeniden ihaleye katılması ve tek istekli olması durumunda; satın alma için ilk ihalede verdiği tekliften daha yüksek ve satış için ilk ihalede verdiği tekliften daha düşük teklif veremez. Bu hususlara ihale dokümanında yer verilir.
…



	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	Parasal limitlerin güncellenmesi
MADDE 17
(1) Bu Yönetmelikte yer alan parasal limitler 2020 yılı Haziran ayı fiyatlarına göredir ve her bir yıl için ilgili yılın Haziran ayı TÜFE endeksine göre aşağıdaki formül uyarınca güncellenir: 

MLt = MLt-1xTÜFEt-1,6/TÜFEt-2,6
MLt	:	t yılına ilişkin limit (TL),
MLt-1	:	t-1 yılına ilişkin limit (TL),
TÜFEt-1,6	:	Bir önceki yılın Haziran ayı TÜFE endeksini,
TÜFEt-2,6	:	İki önceki yılın Haziran ayı TÜFE endeksini,
         ifade eder

	Parasal limitlerin güncellenmesi
MADDE 17
(1) Bu Yönetmelikte yer alan parasal limitler 2020 yılı Haziran ayı fiyatlarına göredir ve her bir yıl için ilgili yılın Haziran ayı TÜFE endeksine göre aşağıdaki formül uyarınca güncellenir: 

MLt = MLt-1xTÜFEt-1,6/TÜFEt-2,6
MLt	:	t yılına ilişkin limit (TL),
MLt-1	:	t-1 yılına ilişkin limit (TL),
TÜFEt-1,6	:	Bir önceki yılın Haziran ayı TÜFE endeksini,
TÜFEt-2,6	:	İki önceki yılın Haziran ayı TÜFE endeksini,
         ifade eder

(2) Her uygulama dönemi başlangıç yılına ait tek bir sözleşmeye bağlanacak olan işlerin üst limit tutarı hesaplanmasında MLt-1 ilk onaylı yatırım planında ilgili uygulama döneminin ilk yılına ait yatırım tavanı olarak dikkate alınır.


	MEVCUT METİN
	TASLAK METİN

	         
	MASS kapsamındaki alımlar 
GEÇİCİ MADDE 2– 

          (1) MASS kapsamındaki Akıllı sayaç Eko, Akıllı Sayaç Pro ve bu sayaçlara ilişkin modem alımları için 2027 yılı sonuna kadar ilana çıkılacak ihalelerde, teklifleri geçerli olan isteklilerin nihai teklif fiyatlarına göre yapılan nihai teklif sıralamasına göre, ihalede alımı yapılacak olan her bir tipteki sayaç ve modem için ayrı ayrı olmak üzere alım adetinin;

               a) %70’i en iyi teklifi veren istekliden,
b) %30’u teklif sahibinin kabul etmesi koşuluyla en iyi ikinci teklifi veren istekliden ve en iyi teklif fiyatı üzerinden,
alım yapılır.

  (2) Birinci fıkranın (b) bendi kapsamında ikinci en iyi teklif sahibinin kabul etmemesi durumunda, nihai teklif sıralamasına göre sonraki en iyi teklif sahiplerinden kabul edenler de değerlendirmeye alınarak aynı şartlara göre alım yapılır.

 (3) Geçerli tek teklif kalması durumunda alımın tamamı tek teklif sahibinden alınır.

 (4) Birden çok sayaç ve modem tipi alımı tek bir ihale ile yapılması durumunda teklifler her tip için ayrı ayrı alınır ve değerlendirilir. Tüm sayaç ve modemlere teklif verilme şartı konulamaz.

(5) Birinci ve ikinci istekliden alınacak sayaç ve modemler farklı marka ve farklı üretim yerlerinde üretilmiş ürünler olmalıdır.

(6) Yukarıda belirtilen hususların ihale ilanında belirtilmesi zorunludur.



