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OZET

Glintimiizin en blylik sorunlarindan biri haline gelen iklim degisikligi ve kiiresel
1sinmanin temel kaynaginin sera gazi emisyonu oldugu tiim diinya tarafindan kabul edilen bir
gercektir. Basta fosil yakitlarin yogun kullanildig1 enerji sektorii olmak tizere insan faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonu ile miicadele kapsaminda diinya genelinde
yenilenebilir enerji yatirimlari, orman alanlarinin 1slahi gibi emisyon azaltimina yonelik birgok
calisma yturiitilmektedir. Bu ¢alismalara finansal kaynak olusturmasi agisindan piyasa temelli
mekanizmalar 6nem arz etmektedir. Bu mekanizmalar arasinda ise karbon vergisi ve karbon
ticareti uygulamalar1 6ne ¢ikmakta ve bir¢ok iilke ve/veya bolgede bu mekanizmalarin yer
aldig1 karbon piyasalar faaliyet gostermektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sera gazi emisyonu ile miicadele kapsaminda
calismalar devam etmekte, etkili yapiya sahip olan bir karbon piyasasinin altyapisi
olusturulmaktadir. Bu calismada, Turkiye’de olusturulmaya c¢alisan karbon piyasasinin
stirdiiriilebilir bir yapiya sahip olabilmesi adina diinya 6rnekleri ile birlikte tasarim se¢enekleri
degerlendirilmektedir. Olusturulacak karbon piyasasinda diizenleyici kuruluslarin nasil bir rol
almasi gerektigine dair onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelime: Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, sera gazi, karbon vergisi, karbon ticareti,
ETS, fosil yakitlar, enerji



GIRIS

Gliniimiizde, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma diinya genelinde ciddi bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Bu sorunun ana kaynagi olarak diistiniilen atmosferdeki sera
gazi emisyonunun artmasina yol agan fosil yakit tiiketimi gibi insan kaynakli faaliyetlerin,
Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte ciddi bir artig gosterdigi goriilmektedir. Bilim, politika
ve ticaret diinyasinda siirdiirilen uzun calismalar sonucunda, sera gazi emisyon
azaltimina yonelik hedefler konuldugu ve bu hedefler dogrultusunda eylem planlar
gelistirilerek enerji {iretiminin karbondan arindirilmasi, orman alanlarin 1slahi ve

korunmasi gibi bir¢ok tedbir alindig1 goriilmektedir.

Sera gazi emisyon azaltimi kapsaminda alinan bu tedbirlerin finansmaninin
saglanmasinda karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi(ETS) gibi mekanizmalar1 i¢inde
barindiran karbon piyasalar1 6ne ¢ikmaktadir. Sera gazi emisyonunun fiyatlandiriligi bu
piyasalarda sera gazi emisyon azaltimina yonelik projelere finansman saglanmakta,
olusan rekabet sayesinde ise iilkelerin veya sirketlerin emisyon azaltimlari tesvik

edilmekte ve iklim degisikligi ile miicadeleye ciddi bir katki sunulmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’ nin sera gazi emisyonu ile miicadelesi kapsaminda;
karbon piyasasinin genel yapist ve diinyadaki ornekleri incelenerek Tiirkiye karbon
piyasasinin olusumunda 6nemli bir rol oynacak ETS nin tasarim agsamalarini analiz etmek
ve diizenleyici kuruluslarin nasil bir rol oynamasi gerektigine dair Oneriler ortaya

koymaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konulari
tizerinde durulacaktir. Bu iki konunun, kiiresel bir soruna doniisme stireci islenecek ve
uluslararas1 alandaki miicadele siireci incelenecektir. Ayrica, kiiresel sera gazi
emisyonunun genel goriiniimiine yer verilecek olup enerji sektorli ile olan iliskisi

vurgulanacaktir.

Ikinci boliimde, karbon piyasalarinda uygulanan iki temel mekanizma; karbon
vergisi ve karbon ticaretine iligskin degerlendirmelerde bulunulacaktir. Karbon vergisi ve
karbon ticaretinin gii¢lii ve zayif yanlar1 karsilastirilacaktir. Karbon ticareti bagligi altinda

ETS ve kredi mekanizmalari incelenecektir. ETS tasarimi lizerinde detayli bir sekilde
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durularak Tiirkiye’nin muhtemel bir ETS alt yapisini olusturmak adina ¢esitli tilkelerin

uygulamalarindan 6rnekler verilecektir.

Uglincti boliimde, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunu ile
miicadelesindeki mevcut ¢alismalara deginilecektir. Bu kapsamda uluslararasi miizakere
stireci, mevzuat yapisi ve ylriitiilen projeler degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin sera gazi
emisyonu verileri, enerji sektorli 6zelinde incelenecektir. Tiirkiye’nin mevcut durumuna
0zgli ETS segenekleri degerlendirilerek muhtemel bir ETS’nin ¢erceve yapisi

olusturulmaya ¢alisilacaktir.

Sonu¢ boliimiinde ise Tirkiye’nin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile
miicadelesinde karbon piyasasinin 6nemine vurgu yapilarak muhtemel bir ETS
tasarimina ait onerilerde bulunulacaktir. Kurulmasi planan bu sistemde Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu(EPDK) ile enerji sektoriiniin alacagi role iligskin bir takim Onerilerde

bulunulacaktir.



BIRINCi BOLUM
1. IKLiM DEGISIKLIGI

Iklim degisikligi, 6zellikle bulundugumuz yiizyilda, bilim, politika ve ticaret
diinyasi tarafindan en ¢ok tartigilan sorunlardan birisidir. Bu boliimde, iklim degisikligi
sorununun daha anlasilir olabilmesi i¢in ilk olarak, iklim degisikligi ile ilgili temel
kavramlarin tanimlarina, iklim degisikligine neden olan faktorlere ve iklim degisikliginin
doguracag1 sonuglara yer verilecektir. Devaminda, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun
olarak ortaya konulmasina yonelik yapilan bilimsel arastimalar ile iklim degisikligi ile
miicadeleye yonelik uluslarast politika belirleme c¢aligmalarinin tarihsel stireci
incelenecektir. Son olarak ise kiiresel sera gazi emisyonunun diinya tizerindeki genel

gorlinlimii verilerek enerji sektoriiniin bu sorun ig¢indeki yeri gosterilecektir.

1.1.  iklim Degisikligi Kavramlari

Hava durumu, “Meteoroloji ile ilgili olaylarin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.!
Hava durumu nem orani, giineslenme siiresi, riizgar durumu, sicaklik, yagis tipi gibi
meteorolojik agidan ¢esitli 6zellikleri igerisinde barindirmasi ile birlikte bir bolgedeki
atmosferde kisa zaman diliminde gerg¢eklesen meteorolojik degisimler olarak
degerlendirilmektedir.> Ornegin Ankara’da Ekim aymn giinlik hava durumu
incelendiginde; bir giiniinde sicakligin 20 °C, nem oranin %20 ve giinesli oldugu
gozlemlenirken ertesi gilinlinde sicakligin 15 °C, nem oranin %60 ve yagish oldugu

gozlemlenebilmektedir.

Iklim, giincel tiirkge sozlitkte “Yeryiiziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina
bagli olarak gergeklesen etkilerin uzun yillarin ortalamasina dayanan durumu, abuhava”
seklinde tanimlanmaktadir.? iklimbilimciler tarafindan ise oldukca genis bir bolge i¢inde

ve uzun yillar degismeyen ortalama hava kosullar1 olarak tanimlanmaktadir.*

Tiirk Dil Kurumu (TDK), Giincel Tiirkge Sozliik. (Erisim: https://sozluk.gov.tr/, 17.01.2019)

2Alper AKCAKAYA ve digerleri, “Yeni Senaryolar ile Tiirkiye iklim Projeksiyonlari ve Iklim
Degisikligi”, Ankara, Meteoroloji Genel Mudiirliigii Matbaasi, 2015, s.4.

STDK.

4Giiltekin YALCIN ve digerleri., “Klimatoloji —1”, Ankara, DMI Yayinlari, 2005, s.3.
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Giintimiizde, bir bolgenin 30-35 yillik periyotlarla hava olaylarinin 6l¢iilmesiyle elde
edilen verilerin analiz edilmesi sonucunda iklim yapisinin  standartlari

belirlenebilmektedir.’

Iklim degisikligi, iklimin ortalama durumunda veya degiskenliginde onlarca yil
ya da daha uzun siire boyunca gerceklesen degisiklikler’ ya da iklimin ortalama
istatistiksel olarak anlamli degisimleri’ olarak tanimlanmaktadir. 1994 yilinda 194 iilke
tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde
(BMIDCS), “karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmaktadir.
Glintimiize gelindiginde ise kiiresel iklim degisikligi; fosil yakitlarin yakilmasi, arazi
kullanim1 degisiklikleri, ormanlarin yok edilmesi ve agir sanayi sektoriiniin (¢imento,
demir-gelik v.d.) gelisimi gibi insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan sera gazi
birikimlerindeki hizli artisin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi, buna bagli olarak
yerkiirenin ortalama ytizey sicakliklarindaki artist ve iklimde olusan degisiklikleri

tanimlamaktadir.®

Kiiresel 1sinma ise atmosfere salinan gazlarin neden oldugu, yerkiirenin yiizeyine
yakin havanin ve okyanuslarin ortalama 1sisinda gézlemlenen ve devam edecegi tahmin

edilen artisa verilen genel isimdir.’

SWorld Meteorological Organizations (WMO), Technical Regulations, “Basic Documents No. 2, Volume
I — General Meteorological Standards and Recommended Practices 7, Geneva, WMO Publications Board,
2015, s.xii.

¢ Alper AKCAKAYA ve digerleri, s.5.

?Murat TURKES, “Kiiresel Iklim Degisikligi Nedir? Temel Kavramlar, Nedenleri, Gozlenen ve Ongoriilen
Degisiklikler ”, Iklim Degisikligi ve Cevre, Say1: 1, 2008, s.27.

8 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve Diger Uluslararasi
Emisyon Ticareti Sistemleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 2008, s.3. (Erisim:
http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/eKutuphane/KP_OIK FinalRapor-28%2012%202008.pdf, 10.04.2017)
® WWF-Tiirkiye ve istanbul Politikalar Merkezi , "Tiirkiye igin Diisiik Karbonlu Kalkinma Yollari ve
Oncelikleri", Istanbul, 2015, s. 13.
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1.2.  iklim Degisikligine Neden Olan Faktorler

BMIDCS’nin taniminda iklim degisikliginin olusmasina neden olan dogal ve

insan kaynakli faktorlere vurgu yapilmaktadir.

1.2.1. Dogal Faktorler

Yasadigimiz gezegenin iklimi, meydana geldigi 4.57 milyar yil Oncesinden
bugiine kadar en az dért 6nemli buzul ¢ag olmak {izere bir¢ok doga olayindan otiirii
onemli degisiklikler gostermistir. Daglarin olusumu, buzul hareketlilikleri, deniz
seviyesinin yiikselip al¢almasi, volkanik patlamalar, atmosferin yapisindan kaynakli
dogal sera etkisi ve gilinesteki degisimler gibi doga olaylari, iklim degisikligine neden

olan baslica dogal faktorlerdir. !

Dogal faktorlerin sebep oldugu iklim degisiklikleri uzun ve yavas bir siiregte
gerceklesmektedir. Diinya’da en son yasanan ve “Virm™ olarak adlandirilan buzul
caginin yaklagik olarak 100 bin yil 6nce baslamasi, 18 bin yil 6nce en {ist noktasina

ulagmas1 ve 10 bin y1l 6nce sona ermesi, bu duruma iyi bir 6rnek teskil etmektedir.!!

1.2.2. insan Kaynakh Faktorler ve Sera Gaz1 Etkisi

19. ylizyila kadar Diinya’nin uzun siiredir devam eden dogal dongiisiinden sadece
etkilenen insanoglu, sanayi devrimiyle birlikte bu dongiiye etki etmeye baslamistir.
Ozellikle fosil yakitlarin yakilmasiyla ortaya ¢ikan karbondioksit(CO2) ve metan(CHa)
gibi gazlarin emisyonu, atmosferin 1sisin1 artirarak sera gazi etkisi yaratmakta ve Viirm

buzul ¢aginin sona ermesi ile 1sinmaya baslayan yerkiirenin, dogal dongiisii icerisinde

10 Murat TURKES, “Kiiresel iklim Degisikligi Nedir? Temel Kavramlar, Nedenleri, Gozlenen ve
Ongoriilen Degisiklikler ”, s.28.
"' H. Evrim SUKUROGLU, “Buzullar Ve Kuvaterner Buzul Donemleri”, MTA Dogal Kaynaklar Ve
Ekonomi Biilteni, Say1 19,2014, s.58.
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yeniden sogumaya geg¢mesi beklenen giiniimiizde i1sinmaya devam etmesine neden

olmaktadir.'?

Sera Gazi Etkisi'®, atmosferde bulunan CO>, CHs ve ozon(Os) gibi gazlarm
diinyadaki 1smin uzaya ka¢masini engellemesi olarak tanimlanmaktadir. Sera gazi
etkisinin asamalar1 Sekil 1-1°de gosterilmektedir. Yakin gegmisten giiniimiize insanlarin
cokca komiir, petrol ve petrol iirtinleri tiikketiminden dolayr CO; emisyonu ve bunun
sonucunda diinyanin sicakligi artmaktadir.!* Atmosferde bulunan insan kaynakli sera
gazlarmin  %76’sin1 CO2, %16’simt CHs ve %]18’ini ise diger sera gazlar

olusturmaktadir.'®

Sera Gaz1 Etkisi

Giines 1ginlann yaklagik yans:
bulutlar ve atmosfer tarafindan
yansitilir veya emilir

Emilen isinlar, 1s1ya
donustiirilek uzaya
gonderilir

Uzaya gonderilen 1smm
o e bir kismi atmosferden
direk geger
Giines 1gmnlan
Diinya’ya dogru ilerler

Ancak 1s1n1n ¢ogu
e sera gazlan tarafindan
e /) atmosferde tutulur
Diinya’ya ulagan kismu ise a

okyanuslar ve yerytizii
tarafindan emilir

Sekil 1-1: Sera Gaz1 Etkisi'®

Atmosferde bulunan sera gazlarinin molekiiler yapisi geregi atmosferdeki kalig
stireleri ile olugturduklari sera etkileri birbirlerinden farklilik gostermektedir. Farkli sera

gazlarinin emisyonlarinin iklim degisikligine nispi ve mutlak katkilarini 6lgebilmek i¢in

12 Ozgiir CAKIR, “iklim Degisikligini Onleme Mekanizmalari, Bu Konuda Diinyadaki Uygulamalarin
Incelenmesi, Tiirkiye I¢in Uygulanabilirliginin Arastirilmasi ve Tiirkiye’nin Enerji Sektoriine Olasi
Etkilerinin Diizenleme Kurumu Bakis Agisindan Degerlendirilmesi ”, Uzmanlik Tezi — EPDK, Ankara,
2010, s.8-15.
3Sera Etkisi terimi ilk kez Isvegli meteorolog olan Nils Gustav EKHOLM tarafindan 1901°de
kullanilmistir.
!4 Erigim: https:/climatechange.boun.edu.tr/?page_id=1535, 28.01.2019.
15 Erigsim: https://www.nrdc.org/stories/greenhouse-effect-101, 25.10.2019
16 Erigim: https://world101.cfr.org/climate-change/greenhouse-effect, 28.01.2019.
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kiiresel 1sinma potansiyeli (global warming potential — GWP) ve kiiresel ortalama
sicaklik degisimi potansiyeli (global temperature change potential — GTP) &lgtimleri
kullanilmaktadir. GWP, CO;’ye oranla bir sera gazinin atmosferde yarattigi sera gazi
etkisini gostermekte olup birim degeri COze(karbondioksit esiti)’dir. GTP ise CO;’ye
oranla bir sera gazinin belirli bir donemde yeryiiziinde meydana getirdigi ortalama
sicaklik degisimini gostermektedir. Her iki 6l¢iimde de sera gazinin etkisi belli donem
araliklari(25, 50 veya 100 yil) i¢in hesaplanmakta olup CO> baz deger olarak
almmaktadir.!” Ornegin; 6niimiizdeki 20 yilda atmosferde bulunan 1 birim CH4’iin
GWP’si 84 COze’ye ve GTP’si 67 birime denk gelmektedir. Bir baska deyisle bir birim
CH4 gaz1 CO2 gazina gore 84 kat daha fazla sera etkisi yaratirken, kiiresel sicakliga 67
kat daha fazla etki etmektedir. Politika yapicilar tarafindan kullanilan 6l¢iim GWP’dir.
Tablo 1.1°de sera gazlarinin atmosfoede kalma siireleri ile GWP ve GTP degerlerine yer

verilmektedir.

Tablo 1-1: Sera Gazlarmin Atmosferde Kalma Siireleri, GWP ve GTP degerleri'®

Atmosferde GWP GTP
Sera ..
Kalma Siiresi
Gazn
(y) 20 yul 100 y1l 20 yil 100 y1l
CO; 20.000 + 1 1 1 1
CH4 12.4 84 28 67 4
N2O 121 264 265 277 234
HFC’ler 1,2 giin - 0-10.800 0—12.400 0-11.500 0-12.700
242 yil arasi
R 1,1 giin —
PFC’ler 50.000 y1l arast 0-28.210 0-11.100 0-8.800 0-13.500
SFs 3200 17.500 23.500 18.900 28.200

Kiiresellesme ve artan rekabet sonucunda insan kaynakli sera gazi emisyonunun
artig1, kiiresel 1sinmaya ivme kazandirarak iklimin dogal dongiistinden daha kisa ve hizli

bir siiregte degismesine sebep olmaktadir. Sanayi devriminden giliniimiize kadar

7 European Fluorocarbons Technical Committee, “Global Temperature change Potential compared to
Global ~ Warming  Potential”, 2016, s.1. (Erisim: https://www.fluorocarbons.org/wp-
content/uploads/2016/09/EFCTC Learn_about GTP_versus GWP.pdf, 09.11.2019)

¥Gunner MYHRE, Drew SHINDELL ve digerleri, “The Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change — Chapter 8: Anthropogenic and Natural Radiative Forcing”, [IPCC, Cambridge
University Press, United Kingdom ve New York, 2013, 5.73-79.
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gergeklesen kiiresel CO2 emisyon miktart ile hava sicakligi degisimi arasindaki iliski
Sekil 1-2’de gosterilmektedir. Bu siiregteki emisyon artist ile birlikte kiiresel ortalama
hava sicaklig1 0.3 - 0.6 °C arasinda artig gostermis olup eger insan kaynakli sera gaz1
emisyonu azaltilmazsa 2030 yilina kadar ortalama hava sicakligidaki artisin 1,5 °C
tizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Tahmin edilen bu artisin ger¢eklesmesi durumunda

birgok dogal afetin yasanacag: belirtilmektedir. '

40 1,2
35 1,0
30 0,8

. 25 0,6 g

8 20 0.4 =

3 02 =
15 0,0 c%
10 02
5 -0,4
0 -0,6

1880 1897 1912 1927 1942 1957 1972 1987 2002 2017

——CO2 Emisyon Miktari

Hava Sicakligi Degisimi

Sekil 1-2: Kiiresel CO2 Emisyon Miktari?° ile Hava Sicaklig1?! Arasindaki iliski

1.3.  Iklim Degisikliginin Doguracag Sonuclar

Atmosferdeki insan kaynakli sera gazi artisi sanayi devriminden beri hizli bir
sekilde devam etmektedir. Atmosferdeki insan kaynakli sera gazinin %76’simni1 olusturan
CO2’nin emisyon miktar1 1760 yilinda 10,02 MtCO> hesaplanirken 2017 yilinda 36,15
GtCO2’ye ulasmustir.??> Atmosferdeki bu artis sadece ortalama sicaklik degerlerine etki
etmekle kalmamaktadir. Ortalama sicakligin artmasi ile birlikte sicak hava dalgalarinin
siddeti de artmaktadir. Yani sicakliklar belirli bir bolgede ortalama sicakliklarin ¢ok ¢ok

tizerinde seyretmeye baslamakta ve su kaynaklarinda gittikge daha fazla buharlasma

YIPCC, “The Global Warming of 1.5 °C”, 2018, s.51. (Erisim: https://www.ipce.ch/sr15/, 12.05.2019)
2’Hannah RITCHIE ve Max ROSER, “CO: and Greenhouse Gas Emissions”, Our World in Data, 2018.
(Erisim: https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions, 30.10.2019)

2 Erisim: https://data.giss.nasa.gov/gistemp/graphs_v4/, 30.10.2019.

2Hannah RITCHIE ve Max ROSER.
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goriilmektedir.?? Bu durum olumsuz hava olaylarinin artis1, vahsi yasam popiilasyonlari
ve habitatlarinin tehlikeye girmesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi bir dizi ekolojik

degisimlere neden olmaktadir.

1906’dan bu yana artan sicakliktan dolay1r Bati Antarktika, Grénland ve Kuzey
Kutup Denizindeki buzullarda erimeden kaynakli ciddi bir azalma goriilmektedir.
ABD’nin Montana eyaletinde bulunan buzullar milli parkindaki buzul sayis1 20. yiizyilin
basinda 150°den fazla iken giiniimiizde 30°dan daha az olmasi diinya genelindeki ciddi
azalisa ornek teskil etmektedir. Bu eriyen buzun ¢ogu deniz seviyesinin yiikselmesine
sebep olmaktadir. Kiiresel deniz seviyeleri yilda 3.2 milimetre yiikselmekte ve bu artis

son yillarda daha da izl gergeklesmektedir. 2

Yiikselen sicakliklar, vahsi yasami olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin
Antarktika'daki Adélie pengueninin popiilasyonu kaybolan buzullar sebebiyle yok olma
esigine gelmistir. Sicaklik degistigi icin baz1 kelebekler, tilkiler ve alpin bitkiler daha
kuzeye veya daha serin bolgelere go¢ etmektedirler. Sivrisinek, kene, deniz anasi gibi
zararli tiirlerin sayist ise artarak tarim ve hayvancilifa zarar vermekte, orman alanlarinin
daha hizli azalmasina sebep olmaktadir. Ortalama yagis miktar1 (yagmur ve kar yagisi)
baz1 bolgelerde azalarak siddetli kurakliga, orman yanginlarina ve igme suyu kitligina

neden olurken bazi bolgelerde ise artarak kasirgalara ve sellere neden olmaktadir.?

Kiiresel 1sinmanin bu hizla devam etmesi durumunda, giiniimiizde yasanan
etkilere ilave olarak 21. yiizyilin sonunda deniz seviyelerinin 65 (+£12) santimetre
yiikselmesi beklenmektedir.?® Firtina ve kasirgalarin daha da giiglenecegi, sellerin ve
kurakligin daha yaygin hale gelecegi ve bu tiir dogal felaketlerin siiresinin uzayacagi
tahmin edilmektedir. Buzullar, diinyanin tatli sularinin dortte tictinii depoladiklarindan
daha az tathh su mevcut olacaktir. Sivrisinek kaynakli sitma gibi bazi hastaliklarin

yayilmasi ongoriilmektedir. Ekosistemlerde yasanacak degisimle birlikte bazi tiirler go¢

ZErisim: https://climatechange.boun.edu.tr/?page id=1559, 28.01.2019.

24Erisim: https://www.nationalgeographic.com/environment/global-warming/global-warming-effects/,
14.02.2019.

Zibid.
26 Robert Steven NEREM ve digerleri, “Climate-Change—Driven Accelerated Sea-Level Rise Detected in
The Altimeter Era”, Proceedings of the National Academy of Sciences, Say1: 155 (9), 2018, 5.2022.
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ederken kutup ayilar1 gibi bazi tiirlerin ise yeni kosullara adapte olamayarak soylarinin

tiikkenmesi beklenmektedir.?’

Kiiresel 1sinmanin cografi ve ekolojik sonuglarinin yaninda ekonomik sonuglari
da bulunmaktadir. Stanford Universitesindeki bilim adamlari, kiiresel 1sinmanin diinya
ekonomisi tiizerindeki etkisinin hangi seviyede olacagina iliskin bir ¢alisma
gerceklestirmiglerdir. Bu calismaya gore, 2100 yilina kadar sicakliklarin 2,5°C
yiikselmesi durumunda diinya genelinde GSYIH nin %15, 3°C yiikselmesi durumunda
GSYIH nin %25, 4°C yiikselmesi durumunda ise GSYIH nin %30 oraninda azalacag:
tahmin edilmektedir. Son iki durumun kiiresel ekonomi iizerin olusturacagi olumsuz
sonuclarin, 1929 yilinda yasanan ve Biiyiik Buhran olarak adlandirilan ekonomik krizin
olusturdugu olumsuz sonuglardan daha agir olacagi ve daha uzun siirecegi

ongoriilmektedir.?®

2018 yili Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniimii raporunda, iklim degisikliinin
yaklagik 1,2 milyar kisinin iglerini tehdit ettigi vurgulanmaktadir. En fazla risk altinda
bulunan sektorlerin ise tarim, balik¢ilik ve ormancilik oldugu tahmin edilmektedir.
Raporda, insanligin neden oldugu dogal felaketlerin sonucunda yilda ortalama 23 milyon
calisma hayati siiresinin yok olduguna ve bu saymnin giderek artmasindan endise

duyulduguna yer verilmektedir.?

Iklim degisikliginin bir baska sosyo ekonomik sonucu, diinya genelinde toplu
goclere neden olmasidir. Go¢menler yasam alanlart olan sular altinda kalan kiy1
seritlerinden, kurakliga maruz kalan tarim arazilerinden ve dogal afet bolgelerinden
zorunlu olarak ayrilmaktadirlar. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

tarafindan 22,5 milyon kisinin, 2008'den bu yana yasanan olumsuz hava kosullar

%7 Ibid.

28 Marshall BURKE, W. Matthew DAVIS ve Noah S. DIFFENBAUGH, “Large Potential Reduction In
Economic Damages Under UN Mitigation Targets ”, Nature, Say1: 557, 2018, s.549-553.

PInternational Labour Organization (ILO), “World Employment and Social Outlook 2018: Greening with
Jobs”, Geneva, ILO, 2018, s.7.
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nedeniyle go¢ ettigi raporlanmustir. 2050 itibariyle, iklim degisikliginin 700 milyon insan1

go¢ etmeye zorlayacagi beklenmektedir.*°

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, bazi bolgelerde bazi ¢iftcilerin yeni mahsuller
tiretmesini saglayabilecekken diinya genelindeki ¢iftgilerin geleneksel mahsulleri
yetistirmelerini imkansiz hale getirecek ve arazinin veya topragin verimini diislirecektir.
2011 Ulusal Bilimler Akademisi raporuna gore kiiresel ortalama sicakligin her santigrat
derece artisina karsilik toplam mahsul {iretiminde yiizde 5 ila 15 oraninda bir diislis
yasanacaktir.’! Tarim iriinlerinin yani sira tiim canlilarin optimum biiyiime kosullari
iklim ile birlikte degistikge, gecim kaynaklar1 balik¢iliga veya hayvanciliga bagimli olan

toplumlarin da yapis1 bozulacaktir.>?

30Erisim: https://www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.html, 14.02.2019.
31The National Academy, “Warming World: Impacts by Degree”, Washington, The National Academy of

Sciences, 2011, s. 26.
32Erigim: https://blogs.ei.columbia.edu/2018/07/25/climate-change-food-agriculture/, 14.02.2019.
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1.4. Iklim Degisikliginin Kiiresel Bir Sorun Olma Siireci

1.4.1. Yapilan Bilimsel Calismalar

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile ilgili bilimsel c¢alismalarin baslamasi
glinimilizden yaklagik iki asir oncesine dayanmaktadir. Fransiz matematikei/fizik¢i
Joseph Fourier tarafindan dogal sera etkisi olarak adlandirilan atmosferin bir tiir yaliim
etkisi yaptig1 onermesi 1824 yilinda yapilmis olup 1827 yilinda Fransiz fizik¢i Claude
Pouillet tarafindan bu énerme matematiksel olarak ifade edilmistir.>* Bu ¢alismalara gére
sera gazi etkisinin var olmamasi durumunda, yani atmosfer bir tiir yaliim yapmazsa,
diinyanin ortalama sicakliginin -18°C civarinda olacagi, sera gazi etkisinin siddetli olmasi
durumunda ise sicakligin yiiksek derecelerde seyredecegi Ongiiriilmektedir. Yasama
kosullarinin ideal oldugu bir ortamin saglanabilmesi i¢in sera gazi etkisinin dengede

olmasi gerekliligi anlagilmaktadir.

Fiziksel kimya biliminin kurucularmndan olan Isvecli kimyaci Svante August
Arrhenius ise 1896 yilinda atmosferde CO> oranmin iki misline ¢ikmasinin getirecegi
etkiyi nicel olarak ortaya koyan ilk bilim insanidir. Arrhenius, buzul ¢aglarini agiklayacak
bir teori Uzerine g¢alisirken atmosferde orani artan CO>’nin insan etkileriyle ikiye
katlanmasi durumunda yerytiizii sicakhiginin 4°C, dorde katlanmasi durumda ise 8°C
artacagim 6ngdrmiistiir.’* Bu calisma insanoglunun iklim degisikligi {izerindeki etkisini
vurgulayan ilk caligmadir. Ancak 1958 yilina kadar sistematik bir bilimsel arastirma

yapilmamustir.

1950’lere gelindiginde San Diego Universitesindeki bir okyanus bilimci olan
Roger Revelle iklim degisikliginde CO> emisyonlariin ciddi bir problem olabilecegini
Ongdrmiis ve okyanusun daha fazla CO; emisyonunu ememesinden Otiirii kalan
emisyonun biiylik bir kisminin atmosferde birikecegi 6nermesinde bulunmustur. Bu
Onerme ile alakalr ilk bilimsel arastirma Dr. Charles Keeling yonetiminde 1957°de Hawaii
Mauna Loa’da baglatilmistir. Keeling, atmosferdeki CO- oranlarinin diizenli periyotlarla

Olctilmesi sayesinde salinan CO>’nin yarisinin atmosferde kaldigi gergegine ulasmuistir.

33 Prof. Dr. H. Niizhet DALFES, “Insan Kokenli iklim Degisikliginin Bilimi: Tarihsel Bir Bakis”, Istanbul
Teknik Universitesi Vakif Yayini, Say1: 80, 2018, s.17-18.
34 Ibid, s.18.
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Yapilan 6l¢timler sonucunda sanayi devrimine kadar gecen siiregteki atmosferdeki CO»
miktarmin ortalama 275 ile 280 ppm?*’ seviyelerinde seyrederken endiistriyellesmenin hiz
kazanmasiyla birlikte bu oranin artmaya basladig1 ve Keeling’in ¢alismay1 baslattigi 1958
yilinda 315 ppm’e ¢iktig1r gdzlemlenmistir. Bu ¢alismanin Sl¢timleri glinlimiizde halen
devam etmekte olup 2000 yilinda 367 ppm’e, Ocak 2019°da ise 410,83 ppm’e ulastigi ve

6

artisin devam ettigi gdzlemlenmektedir.®® Yapilan bu olgtimlerin gorsellestirilmesi

sonucu olusan egriye de Keeling Egrisi ad1 verilmektedir.
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Sekil 1-3: Atmosferdeki CO; Miktarini1 Gosteren Keeling Egrisi

Keeling Egrisi, atmosferin degismekte olan kimyasini somutlastirarak iklim bilimi
terminolojisinde kiiresel 1sinmay1 gosteren bir sembol haline gelmistir. Bu sembol detayli
bir sekilde incelendiginde, bugliniimiiziin ve gelecegimizin en biiyiik probleminin nedeni

goriilmektedir.

Yapilan tiim ¢alismalarin sonucunda elde edilen istatistiksel veriler, atmosferdeki
sera gazi yogunlugunda siirekli bir artis yasandigini ve meydana gelen bu artisin kiiresel
1sinmaya sebep oldugunu agike¢a ortaya koymaktadir. Bilim insanlari, kiiresel 1sinmanin

ve dolayisiyla iklim degisikligi sorununun Sanayi Devriminden itibaren insan kaynakli

35 Milyonda bir birim.

36 Gabrielle WALKER ve Sir David KING, “Diinyamiz Ismiyor! Kiiresel Isinmayla Nasil Basa
Cikabiliriz?”, Ceviri: Ozkan AKPINAR, Biitek A.S., 2009, s.35; Miige ALTINER, “Uluslararas: Karbon
Piyasalari ve Tiirkiye Karsilastirmas1”, Yiiksek Lisans Tezi — Istanbul Universitesi,istanbul, 2011, s.50-52.
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oldugu ve uluslararasi diizeyde 6nlemler alinmazsa gelecekte doguracagi sonuglarin agir

olacag1 konusunda fikir birligi saglamistir.

1.4.2. Uluslararasi Politika Belirleme Siireci ve Gelisimi

Bilim diinyasinda iklim degisikligine iliskin ¢aligsmalar iki ytizy1li askin bir stiredir
devam etmekte iken uluslararasi zeminde konunun ele alinmasi yarim asir 6ncesine

dayanmaktadir.

Cevre sorunlarinin kiiresel bir boyuta ulasmasi nedeniyle 1972 yilinda
Stockholm’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, bu
sorunlarin ¢éztimlerinin tartigildig1 ve uluslararasi diizeyde is birligi ile {izerine gidilmesi
gerekliligini ortaya koymasi agisindan iklim degisikligi ile miicadele siirecinde nemli
bir déniim noktasi, bir baslangi¢ noktasidir. Ayni yil kurulan Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), Birlesmis Milletler ¢evre etkinliklerini es glidiimleyen, gelismekte
olan tilkelere ¢evre politikalar1 konusunda yardimci olan ve c¢evreye duyarli kalkinma
yontemleri Oneren yapistyla bircok uluslararasi isbirligine katkida bulunmustur.’’

UNEP’in katkida bulundugu is birliklerinden bazilar1 sunlardir:

o CITES Sozlesmesi: “Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin  Uluslararasi Ticaret Sozlesmesi” hiikkiimetler arasinda
uluslararast bir anlagsma olup 1973 yilinda imzalanarak 1975 yilinda
yirtirlige girmistir. Amaci, vahsi hayvan ve bitki tiirlerinin yasamlarinin

uluslararas ticaretten etkilenmemesini saglamaktir.

e MARPOL: 1973 yilinda imzalanan ve 1978 yilinda degistirilen

“Denizlerin Gemilerden Kirlenmesini Onleme Uluslararasi Sozlesmesi”;

37Yunus ARIKAN ve Giilgin OZSOY, “A’dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi”; Bolgesel Cevre
Merkezi — REC Turkey, 2008, s.29.
38Erisim: https://www.cites.org/eng/disc/what.php, 18.02.2019.
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kirliligi 6nleme, atiklarin nasil saklanacagi ve bertaraf edilecegi hakkinda

kurallardan olusur.>

e Akdeniz Eylem Plani: 1975 yilinda Akdenizin kirlilige karst korunmasi

amactyla hazirlanmigtir.*°

e Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii: 1985’te ozon tabakasini
incelten maddelerin azaltilmasina iliskin Viyana Sozlesmesi kabul
edilmistir. Sozlesmeyi takiben, ozon tabakasini incelten maddelerin
kullaniminin ve iretiminin kontrol altina alinmasini saglamak amaciyla,

1987°de ise Montreal Protokolii kabul edilmistir.*!

UNEP ve WMO nun olusturdugu bilimsel bir kurum olan; Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change), iklim
degisikligi konusunda karar vericilerin ihtiya¢ duydugu objektif bilgi kaynagini teskil
etmek tizere 1988 yilinda kurulmugtur. IPCC iklim degisikliginin nedenlerini, iklim
degisikliginin cevresel, sosyo-ekonomik sonuglarini, uyum ve azaltim segeneklerini

arastirarak degerlendirme raporlar1 halinde yaymlamaktadir.*?

1992 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler nciiliigiinde diizenlenen Rio Cevre
ve Kalkinma Konferansinda, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi(BMIDCS) 194 iilke tarafindan imzalanmistir. Kiiresel 1sinmaya yonelik
hiikiimetlerarasi ilk ¢evre sozlesmesi olan BMIDCS, iklim degisikligiyle miicadelenin
uluslararas1 hukuk temellerini olusturmay1 amaclamaktadir. BMIDCS’de biiyiik 6lciide
enerji, ulastirma, sanayi ve tarim sektorlerindeki insan faaliyetlerinin neden oldugu sera
gazi etkisinin, yine bu faaliyet alanlarinda yapilacak onemli degisikliklerle onlenecegi
vurgusu yapmasi bu tiir sozlesmeler arasinda BMIDCS’yi 6nemli bir yere koymaktadir.*?

Sozlesmenin  yuriirliige girdigi 1994 tarihinden sonra taraflar konferansi

39Erisim: http://www.imo.org/en/about/conventions/listofconventions/ pages/international-convention-for-
the-prevention-of-pollution-from-ships-(marpol).aspx , 18.02.2019.

40 Erisim: http://web.unep.org/unepmap/who-we-are/mediterranean-action-plan, 18.02.2019.

41 Erisim: http://www.mfa.gov.tr/ viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa, 18.02.2019.

42 Erigim: https://www.ipcc.ch/about/, 20.03.2019.

# Yunus ARIKAN ve Giilgin OZSOY, 5.29.
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(COP-Conference of the Parties) diizenlenmeye baslanmistir. COP, BMIDCS nin en iist
karar orgamidir. Sézlesmeye taraf olan tiim iilkeler, BMIDCS'nin uygulanmasmi ve
COP'un kabul ettigi diger yasal araglar1 COP’ta gézden geg¢irmektedir. Bununla birlikte,
kurumsal ve idari diizenlemeler de dahil olmak tizere BMIDCS’ nin etkili bir sekilde

uygulanmasini tesvik etmek i¢in gerekli kararlar COP’ta alinmaktadir.**

BMIDCS’nin niteligini giiglendirmek amaciyla, 1995 yilinda Kyoto Protokolii
miizakere edilmeye baslanmis ve miizakereleri yaklasik iki buguk yil stirmiistiir. Kyoto
Protokolii, 1997 yilinda Kyoto’da yapilan 3. COP’ta kabul edilmis, 2005 yilinda ise
yurtirlige girmistir. Kyoto Protokoliinde belirlenen hedeflere ulasmak i¢in piyasa
ekonomisi ilkelerine gore gelistirilen esneklik mekanizmalar1 ve uyumsuzluk halinde
uygulanacak yaptirimlar yer almaktadir. Kyoto protokoliiniin 12. maddesinde yer alan
Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism - CDM) ile 6.
maddesinde yer alan Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation - JI) proje
temelli olup 17. maddesinde yer alan Emisyon Ticareti (Emission Trading - ET) ise

piyasa temelli bir mekanizmadir.*

BMIDCS’de iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sorumluluklari
bulunan {ilkeler, gelismislik diizeyine gore EK-I ve EK-II olmak iizere iki listede
gruplandirilmistir. BMIDCS geregince Ek-1"den farkli olarak, Ek-II iilkelerinin, emisyon
azaltim faaliyeti gerceklestiren gelismekte olan tilkelere finansal destek saglama, onlarin
gelismelerine yardimci olma ve teknoloji transferi gibi yiikiimliilikleri vardir. Kyoto
Protokoliinde diizenlenen EK-B listesinde ise EK-I’de yer alan gelismis iilkelere

baglayic1 ve sayisalastirilmis emisyon azaltim yiikiimliiliikleri getirilmistir. 46

“ Erigim: https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop, 01.09.2019.

4 T.C. Cevre ve Orman Bakanlhgi, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve Diger Uluslararasi
Emisyon Ticareti Sistemleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ”, 2008, s.17.

46 1bid, s.7.
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Tablo 1-2: BMIDCS ve Kyoto Protokoliindeki Ulke Siniflandirmasi

Belge Liste Taraflar Temel Konu

e AB Tarihsel Sorumluluk
e 1990 tarihinde OECD iiyesi olan ve = (Sanayilesmis ya da piyasa

EK.I AB disinda kalan iilkeler ekon?misine gegis  siirecinde
e Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri olan iilkeler)

BMIDCS (Rusya ve Ukrayna dahil)

o Tirkiye (6zel sartlar tanimlanmis)
e AB Mali Sorumluluk

EK-II e 1990 tarihinde OECD iiyesi olan ve = (Zengin iilkeler)

AB disinda kalan iilkeler

Kyoto Protokoliiniin  birinci
doneminde (2008-2012) sera
gazi emisyonlarmni azaltim ya
da sinirlama yiikiimliiliigii olan
iilkeler.

Kyoto FK-B Tiirkiye ve Belarus digindaki
Protokolii "7 Ek-I Listesi

Bir bagka onemli gelisme, 2015 yilinda Paris’te  diizenlenen
21. COP’ta, 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin g¢ercevesini olusturan Paris
Anlagsmasinin®’ kabul edilmesiyle yasanmstir. Paris Anlasmasi, kiiresel sicakliktaki
artist, 2100 yilina kadar 2°C’nin miimkiin oldugunca asagisinda tutma (hedeflenen
1,5°C’de sinirlama) yoniinde ¢aba gostererek iklim degisikliginin risk ve etkilerini nemli
Ol¢tide sinirlayacak bir sistem hedeflemektedir. Ana hedefe ulasma dogrultusunda
gelismis/gelismekte olan {ilke siniflandirmasinin  yapilabilmesi i¢in bir kistas
belirlenmemis; herhangi bir farklilastirmaya da gidilmemistir. Taraf olan iilkeler,
hakkaniyet ilkesi ve ortak fakat ulusal kosullar 1s181nda farklilagtirilmis sorumluluklar:
kapsaminda taahhiitler vermistir.*® Bu taahhiitler dogrultusunda iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine maruz kalan iilkelerin uyum ve direng kabiliyetlerinin artirilmasi ile
sera gazi emisyon azaltim kapasitelerinin yiikseltilmesi i¢in gelismis tilkelerden diger
tilkelere finansman ve teknoloji aktarimi ile kapasite gelistirme imkanlar1 saglanmasi
istenmektedir. Emisyon azaltimi konusunda gelismis iilkelerin halihazirda bulunan
hedeflerine ulagsmak i¢in ¢alismalarina devam etmeleri, diger iilkelerin ise emisyon
azaltim hedeflerinin verilen destekler dogrultusunda, kapsaminin da genisletilerek,

artirllmasi talep edilmektedir.*’ Bu cercevede herbir iilkenin, kendi i¢ kosullarini ve

47 Paris Anlagmasi, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlagsmayi
onaylamasi ile birlikte 4 Kasim 2016 itibariyle ytirtirliige girmistir.

“8 Birlesmis Milletler, “Paris Anlagmasi”, Ceviri: Yunus Bakihan CAMURDAN, Ekolojik Kolektif
Dernegi, 2016, s.6.

4 Erisim: http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa, 26.10.2019.
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yeteneklerini goz 6niinde bulundurarak emisyonlar1 azaltimi1 konusundaki hedeflerini ve
azmini yansitan ve donemsel olarak gézden gecirilen Ulusal Katki Beyanlari(NDCs)

bulunmaktadir. Bu beyanlar, 2030 yili1 ve sonrasi i¢in tilkelerin iklim degisikligi ile

miicadelesinin temelini olusturmaktadir.

Tablo 1-3: iklim Degisikligi ile Miicadelede Miizakere Siireci®® !

Tarih Konu Sonu¢/Gelisme
Stockholm  Deklarasyonu:  Uluslararast  ¢evre
konularinda is birligi kapsaminda, gelecekteki

Stockholm-BM

gelismeler igin 26 adet prensip Insan Cevre I¢in Eylem
Plan1 (ormanlar, atmosfer, deniz kirliligi, kalkinma
politikasi, teknoloji transferi, c¢evrenin ticaret

1972 Iggz?;grzreﬂ tizerindeki etkileri gibi ¢ok genis kapsama yayilan ve
hiiktimetler ve hiikkiimetler aras1 eylemler i¢in 109 adet
Oneri igeren plan) ve BM Cevre Programi’nin (UNEP)
kurulmasi ve Cevre Fonu'nu iizerinde kararlar
alinmustir.
Fosil yakitlardan ve CO: birikiminden kaynaklanan
1979 Birinci Diinya Iklim  kiiresel iklim degisikligi vurgulanmistir. Ikinci ve
Konferansi ticlincti Konferanslar Cenevre’de (1990 ve 2009)
yapilmustir.
[PCC’nin kurulmasi
(Intergovernmental ~ BM semsiyesi altinda uluslararasi sozlesmelere teknik
1988 .
Climate Change altyap1 olusturulmustur.
Panel)
Birinci IPCC 1990 yilinda yapilan Ikinci Diinya Iklim
1990  Degerlendirme Konferansinda®? da belirtilen, uluslararasi bir anlasma
Raporu icin ¢agr1 yapilmistir.
Rio “Cevre ve BMIDCS imzaya acilmis; INC tarafindan UNFCCC
1992  Kalkinma” BM metni kabul edilmis ve Biyogesitlilik Soézlesmesi

Konferansi

imzalanmigstir (Glindem 21).

30 flge KIVILCIM, “Tiirkiye’nin Karbon Piyasalarindaki Mevcut Durumu”, Iktisadi Kalkinma Vakfi,
iktisadi Degerlendirme Notu, Say1: 100, 2014, 5.36-38. (Erisim: http:/www.ikv.org.tr, 28.08.2019)

1 Erisim: https://unfccc.int/process-and-meetings#:606038e4-000¢-47ee-8¢49-41590df37224:9b6196fd-
b9b5-4b2c-al33-ab97ac611271, 28.08.2019.

52 WMO tarafindan organize edilen Diinya iklim konferansi 1979, 1990 ve 2009 yillarinda olmak iizere iig
kez toplanmistir. Konferanslarda iklim arastirmalar1 ve tahminleri konularinin yani sira kiiresel iklim
degisikligi sorunu da ele alinmistir.
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Tarih

1994

1995

1995

1997

2001

2005

2007

2009

Tablo 1-3: iklim Degisikligi ile Miicadelede Miizakere Siireci®® °!

Konu

BMIDCS’nin
ylirtirliige girmesi

COP 1, Berlin,
Almanya

IPCC Ikinci
Degerlendirme
Raporu

Kyoto Protokolii’niin
kabul edilmesi (COP
3, Kyoto, Japonya)

IPCC’nin Ucglincii
Degerlendirme
Raporu (COP 7,
Marakes, Fas)

Kyoto Protokolii’niin
yirtirlige girmesi

[PCC Dordiincii
Degerlendirme
Raporu, Bali Yol
Haritasi’nin kabul
edilmesi (COP 13,
Bali)

Kopenhag
Mutabakati (COP
15, Kopenhag,
Danimarka)

Sonu¢/Gelisme

BMIDCS, Rio Sozlesmelerinden biridir. Rio’da
yapilan Yerylizii Zirvesi'nde kabul edilen diger
sozlesmeler BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
ve BM Biyogesitlilik S6zlesmesi’dir.

Ulkeler, karbon gazi emisyonlarmi, 1990 yilma gore,
2005 yilina kadar yilizde 20 oraninda azaltim sozii
vermis ancak protokol kabul edilmedigi gibi iki yillik
stire¢ baslatilmistir. Bilimsel ve Teknolojik Danigma
Yardimci Organt (SBSTA) ve Yiirtitme Yardimeci
Organi (SBI) gibi yardime1 kurumlar olusturulmustur.

Iklim  degisikliginin  insan

aciklanmisgtir.

kaynakli  oldugu

2012 yili itibariyla gelismis tlkeler sera gazlar
emisyonlarin1 ylizde 5 diisiirme karar1 almis; ABD
anlasmada yer almazken, Cin gibi gelismekte olan
tilkeler hedef belirlememistir.

Bu tarihe kadar olan ve COP 4’teki (Buenos Aires,
1998) Buenos Aires Eylem Plani’'na dayali Bonn
Metinleri kabul edilmistir. Kyoto Protokolii’niin
uygulanmasini, uyum i¢in yeni mekanizmalarin ve
teknoloji  transferinin  detaylandirilmasin1  igeren
Marakes Uzlasi Metni kabul edilmistir.

Tiim taraflar, uluslararasi tek ¢cergeve metni ile kiiresel
1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede sorumluluk
altina girmistir.

Miizakerelerin  iki miizakere hatt1 iizerinden
(Sozlesme ve Kyoto) yapilmasina karar verilmistir.

2012 sonrasini i¢eren donemde yeni bir anlasmaya
yonelik bir adim atilmamis; iki miizakere hattina
yonelik sonu¢ ¢ikmamis; sadece yetersiz hiikkiimleri
iceren “Kopenhag Mutabakati” kabul edilmistir. Iki
dereceden fazla sicaklik artmamasi konusundaki niyet
ortaya konulmus, ancak bunun nasil yapilacagi
aciklanmamistir.  Anlasma taslagi, bir sonraki
toplantilara kalmistir.
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Tarih

2010

2011

2012

2013

2013

2014

2015

Tablo 1-3: iklim Degisikligi ile Miicadelede Miizakere Siireci®® °!

Konu

COP 16, Cancun,
Meksika

COP 17, Durban,
Giliney Afrika

COP 18, Doha,
Katar

IPCC Besinci
Degerlendirme
Raporu (ARYS)

COP 19, Varsova,
Polonya

COP 20, Lima, Peru

COP 21, Paris,
Fransa

Sonu¢/Gelisme

“Yesil Iklim Fonu”, Teknoloji Yiiriitme Komitesi,
Iklim Teknoloji Merkezi ve A§1 kurulmasma karar
verilmistir. Yesil Fon ile gelismis tilkeler tarafindan
gelismekte olan iilkelere her yil 100 milyar dolar
ayrilmasi karar1 alinmistir.

Kyoto Protokoliiniin ikinci yiikimliilik donemi
1 Ocak 2013 tarihinde baslayacagi karar1 alinmis,
ancak ne kadar siirecegi belirtilmemistir. 2015 yilinda
imzalanip 2020 yilinda ytirlirliige girmesi beklenen
uluslararasi bir anlagma taslaginin hazirlanmasi igin
Gegici Calisma Grubu olusturulmus ve Gayri Resmi
Toplantilar  (Bonn/Almanya ve Giliney Kore)
yapilmasina karar verilmistir.

Kyoto Protokolii, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020
tarithine kadar sekiz yil uzatilmistir. 2014 sonuna
kadar anlagsmanin taslak metni i¢in verilerin
toplanmasina ve May1s 2015 6ncesinde taslagin hazir
hale getirilmesine karar verilmistir. Bunun i¢in, BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon 6nderligindeki Diinya
liderleri, siyasi istegi canlandirma adina, 2014 yilinda
tekrar bir araya gelecektir (Doha Amendment).

Eylil 2013 tarihinde agiklanan raporda, kiiresel iklim
degisikliginin ylizde 95 oraninda insan kaynakl
oldugu kabul edilmistir. Mart 2014 tarihinde, Ikinci
Calisma Grubu raporu yayimlanacaktir.

Kay1p ve zarar mekanizmasi ve finans konusunda bazi
metinler ortaya  ¢ikarilmistir.  Paris  Oncesi
miizakerelere devam edilecegi karar1 ¢ikmustir.
Adaptasyon Fonu toplanmaya basglanmis, ancak Yesil
Iklim Fonu’nun icerigi netlesmemistir.

Bir sonraki COP’ta giindeme gelecek olan Paris
Anlagmasi ile ilgili hazirlik yapilmistir.

Iklim degisikliginin azaltilmasina iliskin kiiresel bir
anlasma olan Paris Anlasmasi miizakere edilmistir.
Anlagma, Kiiresel sera gazi emisyonlarinin en az
ylizde 55'ini temsil eden en az 55 {ilke tarafindan
imzalanmas: ile birlikte yliriirliige girecegi karari
alinmustir.
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Tarih

2016

2017

2018

Tablo 1-3: iklim Degisikligi ile Miicadelede Miizakere Siireci®® °!

Konu

Paris Anlagsmasinin
imzalanmasi

COP 23, Bonn,
Almanya

COP 24, Katowice,
Polonya

Sonu¢/Gelisme

New York’ta 176 tilkenin imzalamasiyla birlikte iklim
degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir diisiik
karbonlu bir gelecek i¢in gereken eylemleri ve
yatirimlari hizlandirma konular1 hakkinda anlagsmaya
varilmistir.

Paris Anlagmast i¢in uygulama kilavuzunda,
S6zlesmenin pratikte nasil ¢alisacagimi belirleyen
detaylar olan 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Acil
aksiyona olan ihtiyac1 ve artan hirs1 giiclendiren “Fiji
Momentum for Implementation™ karar1 alinmigtir.

2020 yilinda yurtrlige girecek olan Paris

Anlagmasinin uygulanmasina iligskin kurallar tizerinde
anlagmaya varilmistir.
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1.5. Sera Gazi Emisyonu Ol¢iimii

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorununun temel nedenini olusturan sera gaz
emisyonunun; biiytikliigiiniin tanimlamasi, ¢6ztimii i¢in politikalarin belirlenmesi ve bu
politikalarin basariya ulasip ulasmadiginin takip edilmesi i¢in bir takim verilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu asamada sera gazi emisyonu 6l¢timii 6nem arz etmektedir. Ciinkii sera
gazi emisyonu Ol¢ctimii sayesinde olusturulacak olan envanterler yardimiyla hangi tiir
kaynaklarda hangi tesisler i¢in ne kadar azaltim yapilmasi gerektigi belirlenebilmekte ve
azaltim faaliyetleri sonucunda emisyon oraninda ne kadarlik bir iyilesme saglanacagi

goriilebilmektedir.>?

Sera gazi emisyonu Ol¢tim yontemleri, 6lglim yapilacak tesisin yapisina gore
olciim ve hesaplama yontemi olmak iizere ikiye ayrilmaktdir. Olciim yénteminde,
6l¢timiin yapilacagi bolgedeki poltika yapicilar tarafindan uygun bulunan ve mevzuatlarla
kurallar1 diizenlenen yontemlere gére emisyon miktarinin kaynaginda 6l¢tilmektedir.
Hesaplama yonteminde ise Ol¢limiin yapilmasi nispeten daha zor olan alanlardaki
emisyon miktari, emisyona konu olan faaliyet verisi ile politika yapicilar tarafindan kabul
goren emisyon faktoriiniin ¢arpilarak elde edilmektedir.’* IPCC, emisyon verilerinde
istenilen detaya gore ti¢ farkli seviyede emisyon faktorii belirlemektedir. Birinci seviyede
emisyon hesaplamalari i¢in standart bir emisyon faktori, ikinci seviyede her yakit i¢in
tilkeye ©zel emisyon faktorii, Uglincli seviyede ise tesise Ozel emisyon faktorii

belirlenmektedir.

Ormek olarak; bir rafinerinin rafinasyon isleminde kullandig1 fosil yakittan
kaynaklanan emisyon miktarinin hesaplama yontemi ile belirlenmesi Tablo 1-3’de
gosterilmektedir. Emisyon miktar1 hesaplanirken fosil yakitlarin tiirline ve net kalorifik
degerine gore standart bir emisyon faktorii kullanilmaktadir. Rafinerinin fosil yakit

tiitketiminden kaynakli toplam emisyon miktar1 2.781.639 tCO> hesaplanmustir.

$Tuncay DOGEROGLU, “Emisyon Envateri Calismalar1 Belirsizlikler ve QA/QC”, Anadolu Universitesi,
2010.

3%The Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra - ingiltere Cevre, Gida ve Koy Isleri
Bakanlig1), “Guidance on How to Measure and Report Your Greenhouse Gas Emissions”, United Kingdom,
2009, s.9.
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Tablo 1-4: Hesaplama Yo6ntemine Gére Emisyon Miktarmin Belirlenmesi®

Faaliyet Verisi Net Ka}onﬁk Emisyon Faktorii Elr}lsyon
Yakat (FV) Deger (EF) Miktari
(NKD) (FVNKDxEF)
Motorin 1 250.000 ton 41,54 GIit 0,0732 tCO»/GJ 760.182 tCO;
Motorin 2 300.000 ton 42,12 Gj/t 0,0809 tCO»/GJ 1.022.252 tCO;
Yakit Gazi 1 60.000 ton 49,38 Gj/t 0,0282 tCO»/GJ 90.513 tCO;
Yakit Gaz12 = 310.000 ton 50,89 Gj/t 0,0576 tCO»/GJ 908.692 tCO;
Toplam 2.781.639 tCO;

Sera gazi emisyonu Ol¢limiinde her iki yontem de kullanilarak {ilkelerin ve
bolgelerin emisyon miktar1 hesaplanmakta ve hesaplanan veriler {izerinden emisyon

azaltim1 politikalar1 ve hedefleri olusturulmaktadir.

53 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, “izleme ve Raporlama Tebligi Sektorel Hesaplama Ornekleri”, 2009,
s.8.
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1.6. Kiiresel Sera Gazi Emisyonu Géoriiniimii ve Enerji Iliskisi

Kiiresel sera gazi emisyon miktarinin artiginin son yillarda hizlandig1 kabul edilen
bir gergektir. Her ne kadar ulusal ve kiiresel diizeyde 6nlemler alinsa da 2017 yilinda sera
gazi emisyon miktar1 2016 yilina gore %1,2 artarak 50,9 GtCOse’ye ulasmistir. Tahmin
edilemeyen arazi kullanimi degisiklikleri de eklendigi zaman emisyon miktar1 55,4
GtCOqe’ye yiikselmektedir. Sera gazi emisyon miktarlari, 2015 yilinda bir 6nceki yila
gore %0,2 ve 2016 yilinda ise %0,6 artis ile duraganlik seyrinde iken 2017 yilinda bu
duraganlik kirilmistir. 2017 yilindaki mevcut sera gazi emisyon miktart 1990 yilina gore

%355, 2000 yilina gore ise %40 daha fazladir.>

2017 yilinda %27,2 ile Cin, %14,6 ile ABD, %9,8 ile AB, %6,8 ile Hindistan,
%¢4,7 ile Rusya Federasyonu ve %3,3 ile Japonya toplam sera gazi emisyon miktarinin
%63’linii olusturmaktadir. 2016 yilina gére ABD’nin emisyon miktar1 sabit kalirken
Hindistan (%2,9), Cin (%]1,1), AB (%]1,1), Rusya Federasyonu (%1,0) ve Japonya’da
(%0,3) artislar goriilmektedir.”’

— ABD
\/W\ Cln

Hindistan
Japonya
10 Rusya Federasyonu

S — Tiirkiye

———— Geri Kalan

0
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Sekil 1-4: Sera Gazi Emisyon Miktarlarinin Yillik Dagilimi, 1990-2017%8

% Jos G.J. OLIVIER ve Jeroen A.H.W. PETERS, “Trends in Global CO;, and Total Greenhouse Gas
Emissions”, PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, 2018, s.11.

STErisim: https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions#annual-co2-emissions,
11.09.2019.
38 Ibid.
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2017 yilinda sera gazlarinin tiiriine gére emisyon miktarlarina baktigimiz zaman
toplam emisyonun %73,63 linli CO2, %17,20’sini CH4, %6,78’ini N>O, %2,39’unu ise
F-gazlar’®® olusturmaktadir.®® Sektérlere gore kiiresel emisyon miktar1 net bir sekilde
bulunmamakla birlikte 2014 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore kiiresel olarak, toplam
sera gazi emisyonunun %49,04’tintin elektrik ve 1s1 tiretiminden, %20,45’inin ulasimdan,
%19,96’si1n iiretim sanayisi ve insaat sektoriinden, %8,60’1nin konut, ticaret ve kamu
meskenlerinden ve %12’sinin ise diger sektorlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Her

tiirlii enerji tiretimi ise tiim emisyonlarin %72'sini olusturmaktadir.®!

80,00% 73,63%
60,00%
40,00%
20,00% 17,20%
) (1}
0’00% — -
F-gazlar1 N20 CH4 CO2

Sekil 1-5: Gaz Tiirlerine®® Gore Emisyon Miktarlari

60,00%
49,04%

40,00%

19,96% 20,45%
20,00%
1,96%
0,00% — -
Diger Sektorler  Konut, Ticaret ve Uretim Sanayisi ve Ulagim Elektrik ve Is1

Kamu Meskenleri Ingaat Uretimi

Sekil 1-6: Kaynaklarma® Gére Emisyon Miktarlari

59 HFC, PFC ve SFs kastedilmekte olup, bu maddeler endiistriyel sogutma uygulamalari, iklimlendirme
sistemleri, yalittm driinleri, yangin sondiiriiciiler gibi degisik uygulamalarda yaygm olarak
kullanilmaktadirlar.

0 Jos G.J. OLIVIER ve Jeroen A.H.W. PETERS, s.6.

61 Erigim: https://www.c2es.org/content/international-emissions/, 11.09.2019.

2 Jos G.J. OLIVIER ve Jeroen A.H.W. PETERS, s.6.

& Erisim: https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions#annual-co2-emissions,
11.09.2019.
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Sekil 1-5°te de goriilecegi lizere sera gaz1 emisyonunun en biiyiik kaynagini enerji
sektorii olusturmaktadir. IEA nin verilerine gore yiiksek enerji talebine bagli olarak 2018
yilinda, enerjiden kaynakli kiiresel emisyon miktart %1,7 (560 MtCO») artarak 33,1
GtCOz seviyesine yiikselerek rekor bir seviyeye ulagmistir. Bu emisyon miktarinin 10,5
GtCO2’sini komiir yakan termik santraller olustururken, 4,7 GtCO;’sini komiiriin diger
kullanim alanlar1, 16,9 GtCO;’sini ise diger fosil kaynaklar olusturmaktadir. 2014-2016
yillar1 aras1 enerjiden kaynakli emisyon miktarinin artisinda durgunluk gézlemlenirken
gerek kiiresel ekonominin biiylimesi gerekse bazi bolgelerdeki isitma ve sogutma
ihtiyacinin artmasi nedeniyle tekrar yiikselise ge¢mistir. Cin, ABD ve Hindistan’da
gerceklesen emisyon artis1 toplam emisyonlardaki artisin %85’ini olusturmaktadir.®*
Enerjiden kaynakl emisyon miktarinin yillar itibariyle degisimi

Sekil 1-6’da gosterilmektedir.

35

30

GtCO,
— [N}
W =]

10

5

0
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

m Komiir Yakan Termik Santral ~ ® Komiiriin Diger Kullanimi = Diger Fosil Yakitlar

Sekil 1-7: Enerji Kaynakli CO2 Emisyon Miktari, 1990-2018

% [EA, “Global Energy and CO2 Emissions Status Report 2018”. (Erisim: https://webstore.iea.org/
download/direct/2461?fileName=Global Energy and CO2 Status Report 2018.pdf, 11.09.2019)
% Ibid.
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IKiNCi BOLUM

2. KURESEL iKLiM DEGISIKLiGI iLE MUCADELEDE PiYASA TEMELLI
MEKANIZMALAR

Bu boliimde, kiiresel iklim degisikigi ile miicadelede sera gazi emisyonu azaltimi
hususunda iki onemli politika araci olan karbon vergisi ve karbon ticareti yapilari
incelenerek, birbirlerine gore giiclii ve zayif yanlar1 degerlendirilecektir. Karbon ticareti
uygulamalarindan ETS tasarim asamalar1 ortaya konarak diinyadaki iyi uygulama

ornekleri incelenecektir.

2.1. Karbon Vergisi

Karbon vergisi, kiiresel 1sinmaya sebep olan fosil yakitlarin yanmasi sonucu
ortaya ¢ikan karbon emisyonu {izerinden alian spesifik bir vergi tiiriidiir.®® Vergi miktar1
fosil yakitlarin icerdigi karbon yogunlugu iizerinden belirlenmekte®” olup her bir birim

karbon emisyon miktari ile dogru orantili olarak artmaktadir.®®

Karbon vergisinin temel amaci, 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansinda da ifade edildigi tizere, Piqou’nun "kirleten éder” prensibine dayanan
vergileme yaklasimi uyarinca ¢evre tiiketiminin olusturdugu maliyetin bedeline parasal
acidan katilimlarin saglanmasi olarak agiklanabilir.®® Ekonomi biliminde 6zel ve sosyal
maliyetler/faydalar arasindaki farklar1 giderme ve sosyal optimuma ulagsmanin bir yolu
olarak vergilemenin kullamlabilecegi diisiincesi ilk defa Ingiliz ekonomist Arthur J.
Pigou tarafindan 6nerilmistir.”® Pigou, The Economics of Welfare (Refah Ekonomisi)
adli kitabinda, isletmelerin bircogunun faaliyetlerini siirdiiriirken diger birey ve
isletmelere maliyet yilikleyen birtakim kararlar aldiklarint  ve baskalarina

yikledikleri bu maliyetlere karsilik herhangi bir engelleme ile karsilasmadiklarini

%Anwar Y. AL-ABDULLAH, “The Carbon-Tax Debate”, Applied Energy, Say1: 64, 1999, s.3-13.

"Birol KOVANCILAR, “Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi” Y®6netim
ve Ekonomi, Cilt 8, Say1 2, 2001, s.12.

8Seyfi Yildiz, “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Karbon Vergisi”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi,
Say1: 10 (3), 2017, s.378.

%Birol KOVANCILAR, s.12.

0guz PARLAKAY ve Alpagut YAVUZ, “Negatif Digsalliklarin Cevreye Olumsuz Etkilerinin
Onlenmesinde Kullanilan Céziim Yollar1”, Say1 57, 2016, s.211.
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vurgulamis, ¢oziim olarak hiikiimetlerin maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararin
tamamin1 karsilamalarin1 saglayacak vergi mekanizmalart olusturmalari gerektigini

savunmustur. 7!

Glinlimiiziin karbon vergisinin temelini olusturan Pigou’nun vergisel ¢oziimiine
gore, isletmeler karbon emisyonuna neden olacagi bir faaliyette bulundugunda vergi
odeyeceklerini bildiklerinden emisyon azaltici alternatif faaliyetlere yonelmektedir. Bu
da sera gazlarinin yol actig1 kiiresel 1sinma sorununa ¢dziim bulunmasina ve yakit

tikketiminin yol a¢tig1 ¢evre kirliliginin azalmasina olanak saglamaktadir.”?

Karbon vergisi petrol tiriinleri, komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlar {izerinden
birim basina alinan sabit miktarli bir vergidir. Vergi miktar1 yakitin tiirtine, icerigindeki
karbon miktarina veya emisyonuna gére degisebilmektedir.”® Karbon vergisi, genelde
fosil yakitin yakilmasi sonucunda ¢ikan CO» miktarina gore tahsil edilmektedir. Ancak
emisyonlarin dogrudan ol¢lilmesi zor oldugu i¢in genellikle kullanilan tirtintin tiirii

tizerinden vergilendirilmekte olup karbon-CO> déniistimii’* yapilmaktadir.”

Karbon vergisi yaklasik 30 y1l 6nce Iskandinav iilkeleri tarafindan uygulanmaya
baslamistir. Finlandiya diinyadaki karbon emisyonunun %0,3’likk kismindan sorumlu
olmasina ragmen 1990 yilinda karbon vergisini uygulayan ilk iilke olmustur.”® Karbon
vergisi Finlandiya’daki enerji tikketiminin artisin1 ve bu artisin ortaya c¢ikardigi zararl
etkilerini azaltmak amaciyla getirilmistir. Finlandiya’y1 takip eden Hollanda ise enerji ve
karbon tizerine dort farkli uygulama getirerek vergilendirmeye baslamistir. Hollanda
hiiklimeti tarafindan 1988 yilinda ¢evre politikalarinin finansmani igin ilk olarak

uygulamaya konulan genel akaryakit fiyatlandirma sistemi, 1992 yilinda vergiye

""Mert OZBILGIN, “Kiiresel Isnmaya Kars1 Karbon Vergisi Coziimii ve Tiirkiye’deki Cevreci Vergilerin
Etkinligi”, Lebyalkin Dergisi, Say1 157, 2017, s.198.

Hiiseyin Giiglii CICEK ve Serdar CICEK, “Karbon Vergisi ile Karbon Ticareti Izinlerinin
Karsilastirilmasi ”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 47,2012, 5.97.

3Keibun MORI, “Washington State Carbon Tax: Fiscal and Environmental Impacts ”, Evans School of
Public Affairs, University of Washington, 2011, s.10.

74 3,67 ton CO, emisyonu igin 1 ton karbon yakilmasi gerekmektedir.

Andrea BARAZANI, Jose GOLDEMBERG ve Stefan SPECK, “A Future For Carbon Taxes”, Ecological
Economics, Say1: 32, 2000, s.396-397.

"*Marjukka Hiltunen, “Economic Environmental Policy Instruments in Finland”, The Finnish
Environmental Institute, Helsinki, 2014, s.9.
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dontistiirtilmiis ve devaminda enerji diizenleyici vergisi, tiiketim vergisi ve stratejik
depolama vergisi getirilmistir.”” Hollanda’y1 da sirasiyla Norveg, Isve¢ ve Danimarka
takip etmistir. Diinya Bankasimin yayinladig1 verilere gére; 2019 yilinda 24°i tilke
diizeyinde ve 4’ de eyalet diizeyinde olmak tizerinde toplamda 27 karbon vergisi
uygulamasi bulunmaktadir.”® Tablo 2-1°de giiniimiizde karbon vergisi uygulayan bazi
tilkelerin tilke sinirlart icerisindeki toplam emisyon miktarlari, vergi oranlari ve toplam

vergi degeri gosterilmektedir.”’

Tablo 2-1: Karbon Vergisi Uygulanan Baz Ulkelerin Goriintimii

Yetki Alam 2018 vil
.. Baslama Icindeki Vergi Oram i
Ulke s . Geliri
Tarihi Emisyon (tCO2) (milyon $)
Miktan* y
Arjantin 2019 396 MtCOae 108 Hesaplanmadi
Fosil Yakitlar igin
Danimarka 1992 54 MtCOze 29$. .. 593
Fosil Gazlar i¢in
25%
Ulastirma Yakitlar
Finlandiya 1990 69 MiCOse  Sin778 1.568
Isinma ve diger
kullanimlar i¢in 66$
Fransa 2014 499 MtCOze 55% 6.531
Ispanya 2014 359 MtCOse 19% 217
Isvec 1991 66 MtCOze 142$ 2.862
Japonya 2012 1.479 MtCOze 38 2.487
. Alt Limit: 0,39$
Meksika 2014 663 MtCO2e Ust Limit: 3% 624
Norveg 1991 64 MICOse  AltLimit: 48 1.652

Ust Limit: 65$
Ukrayna 2011 405 MtCO2ze 0,4$ 4

*2012 yilinda belirlenen yasal emisyon miktari degerleridir.
Kaynak: Diinya Bankasinin “Carbon Pricing Dashboard” sayfasindan derlenerek hazirlanmistir. (Erisim:
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map data, 22.05.2019)

77]J. Andrew HOERNER ve Benoit BOSQUET, “Environment Tax Reform: The European Experience”,
Center For a Sustainable Economy, Washington DC, 2011, s.44.

78 Erigim: https://carbonpricingdashboard.worldbank. org/map_data, 22.05.2019

"Ibid.
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Tablo 2.1°de goriildiigii tizere karbon vergisi miktarlari, {ilkeden tilkeye farklilik
gostermektedir. 27 tilkenin karbon vergisi fiyatlandirilmasina bakildiginda, en dusiik
vergi miktarinin CO; ton basina 0,4 $ ile Ukrayna’da, en yiiksek vergi miktarinin ise CO>
ton bagina 142 $ ile Isve¢’te oldugu goriilmektedir. Meksika ve Norveg’te uygulanan
vergi miktarlarinin alt ve tist limitlerinin oldugu goriilmektedir. Finlandiya’da ulastirma
yakitlari igin CO; ton bagina 77 $, 1sinma ve diger kullanimlar i¢in 66 $ olmak iizere
kullanim yerlerine gore gesitlendirmistir. Isveg’te imalat, tarrm, ormancilik gibi sektorlere
istisnalar tanimalanarak belirlenen vergi miktarinin altinda bir vergi miktar

uygulanmaktadir.°

Karbon vergilerinin temel tasarim unsurlarindan biri hitkiimetlerin elde edilen
gelirleri nasil kullandiklaridir. Bu kullanimlar dort farkli grupta simiflandirilabilir.
Hiikiimetler tarafindan elde edilen vergi gelirleri verginin tiiketicilere, ireticilere,
topluluklara ve ekonomiye getirmis oldugu yeni yiiklerin dengelenmesinde; sera gazi
emisyonlarini azaltim ¢abalarinin desteklenmesinde; iklim bozulmalarinin zararlarmin
hafifletilmesinde ve iklim ile ilgili olmayan kamu onceliklerinin finanse edilmesinde

kullanilabilmektedir.®!

ABD’nin Colorado eyaletine bagli Boulder sehrinde ve Kanada’nin Quebec
eyaletinde vergi gelirleri karbon azaltim programlarinin  finansmani  igin
kullanilmaktadir.®? Fransa gelirlerini, yesil enerji sektoriindeki istihdami artirma hedefi
olan enerji gecis planlarinin finansmaninda kullanmay1 amagclamaktadir.®® isveg ve
Norve¢ karbon vergisi gelirlerini, genel devlet biit¢elerini finanse etmek igin
kullanmaktadir. Finlandiya’nin  karbon vergisi de genel devlet biitgesine
yoOnlendirilmektedir. Ancak buna gelir vergisinde bir indirim eslik etmektedir. Bazi
durumlarda, karbon vergi gelirleri, etkileri en aza indirmek i¢in diisiik gelirli tiiketicilere

yonlendirilmistir.3* Japon hiikiimeti, karbon vergisi gelirlerini enerji tasarrufu

80Jenny SUMNER, Lori BIRD ve H. SMITH, “Carbon Taxes: A Review of Experience and Policy Design
Considerations, National Renewable Energy Laboratory”, Technical Report, Colorado, 2009, s.11.

81 Donald B. Marron and Adele C. Morris, “How To Use Carbon Tax Revenues”, The Urban-Brookings
Tax Policy Center, 2016, s.1.

82 Jenny SUMNER, Lori BIRD ve H. SMITH, s.14-15.

8 Jeremy CARL ve David FEDOR “Tracking Global Carbon Revenues: A Survey of Carbon Taxes Versus
Cap-and-Trade in The Real World”, Energy Policy, Say1: 96,2016, s.50-51.

8 Jenny SUMNER, Lori BIRD ve H. SMITH, s.9.
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Onlemlerinin alinmasi, yenilenebilir enerjinin tesviki ve fosil yakitlarin temiz ve verimli

kullanilmas yoluyla diistik karbonlu biiytimenin desteklemesini amaglamaktadir.®

Amerika’da yapilan bir ¢aligmada en az iki y1l boyunca karbon vergisi uygulanan
tilkelerin enerji kullaniminda ve karbon emisyon yogunluklarinda ortalama %0,8 azalma
tespit edilmistir. Vergi yapisinin muafiyetlerden arindirilmis ideal bir yapida olmasi
varsayiminda ise bu oran iki katina ¢ikmaktadir. Karbon vergilendirmesi yapildiktan
sonra karbon emisyonlar1 Danimarka’da beklenen seviyeden %1,3, Irlanda’da %1,5,
Norveg %0,5 daha diisiik oranda gerceklesmistir.*® Bununla birlikte karbon vergilerinin,
tilkerin diistik karbonlu enerji kaynaklarina gecisisini hizlandirdig1r goriilmektedir.
Avustralya'da karbon vergisi doneminde yenilenebilir enerji ve dogal gaz kullanimi
artarken, komir kullaniminin azaldigi goriilmekle birlikte dénemin sona ermesiyle
birlikte kémiir kullanimin tekrar arttig1 gézlemlenmistir. Isveg'te ise verginin, bolgesel

1s1tma sektoriinde biyokiitle kullanimina dogru bir kaymaya yol a¢tig1 gdzlemlenmistir.®’

Karbon vergisi uygulamasi bir takim zorluklar1 da yaninda getirmektedir. Belli
sinirlar icerisinde ne kadar kabon iiretildigini 6lgmek zor olabilir ve bu da ne diizeyde
karbon vergisinin uygulanacaginin tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Karbon
emisyonlarinin  ¢evre ve  gelecek nesiller lizerindeki ger¢cek  maliyeti
hesaplanamamaktadir.®® Ornegin, genis tarim alanlarinda suni giibre veya tarim ilaci
kullanilarak yapilan tretimin fiyatina, topragin tahrip edilmesine karsilik gelen bir
maliyet eklenmemektedir. Ayni1 zamanda bu iirtinlerin diinya ¢capinda nakliyesi nedeniyle
havanin kirletilmesi maliyeti, lirtin fiyatlarina dahil edilememektedir. Bu anlamda

modern iiretim siirecinde dogru fiyatlandirma yapmak olduke¢a zordur.*

85 Japonya Cevre Bakanlig, “Greening of Whole Tax System and Carbon Tax in Japan”, Japonya, 2017,
s.4.

8 Steven NADEL, “Learning from 19 Carbon Taxes: What Does the Evidence Show?”, American Council
for an Energy-Efficient Economy, 2016, s.12.

87 Ibid, s.13.

8 Runar BRANNLUND ve Larss PERSSON, “Tax or No Tax? Preferences for Climate Policy Attributes”,
Center for Environmental and Resource Economics (CERE), Umeéd, Sweden, 2012, s.7

8 Anthony GIDDENS, “The Politics of Climate Change”, Polity Press, 2009, s.150.
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Is diinyas1” acisindan bakildigi zaman karbon vergileri vergi kacakciligi
ihtimaline neden olabilmektedir. Isletmeler gercek kirlilik seviyesini, yatirimi tesvik
etmeyecegi ve karlilig1 azaltacagi algist diistincesiyle maskelemeye c¢alismaktadir. Bu
durum daha diisiik tiiketim ve {iretim seviyeleri nedeniyle vergilerin refahi azaltacagi ve
issizligi artiracag1 algisim olustumaktadir.®! Alternatif olarak, isletmler {iretimini daha
yumusak vergi sistemleri olan iilkelere kaydirmak isteyecektir. Bu da fakir iilkelere
kirlilik ihra¢ etme anlamina gelmektedir. Karbon vergisi uygulamasinin ilerleyen
zamanlarinda kiiresel anlasmalar yoluyla bu tiir uygulamalarin 6niine gecilebilmesi i¢in
yogun uluslararasi ¢aba gerekecektir. Bir baska yontem ise sirketler i¢in daha lehte olan

sistemin getirilebilmesi icin tilkelere politik baski yapilabilecek olmasidir.”?

Sera gazi emisyonu azaltiminda karbon vergisi, pek ¢ok tilke tarafindan temel mali
politikalardan biri olmus olsa da politikacilari karar alma konusunda ikilemde birakabilir.
Karar alicilarin uygulamaya soktuklar1 karbon vergileri tesvik edici veya cezalandirici
nitelikte olabilir. Bu da sirketlerin ve bireylerin davraniglarinda degisiklikler
gostermesine sebep olacaktir. Vergilendirmenin tesvik edici bir sekilde tasarlanmasi
sirketlerden ve bireylerden destek alirken, cezalandirici bir sekilde uygulanmasi sirketleri

ve bireyleri olumsuz bir sekilde davranmaya itecektir.”?

Ornegin karbon vergisinin esit oranda uygulanmasi &zellikle gelir dagilimi
adaletsizliginin 6nemli sorun teskil ettigi Giliney Amerika ve Dogu Avrupa tilkelerinde
olumsuz etkiler olusturabilir. Vergilendirme ile birlikte enerji fiyatlarinin yiikselmesi ve
bu pahali enerjiler liretimde kullanildiginda, tiiketicinin kullandig: {irtinlerin de maliyeti
artacagindan gelir seviyesi diisiik olan kesim iizerinde baski olusturacaktir.’* Bu durum
karbon vergisi konusunda hem politik destek kazanmanin hem de verginin halkin gelir

seviyesi diisiik kesimine zarar vermeden uygulanmasinin zorlugunu gostermektedir.

% Ozellikle elektrik iiretiminde fosil yakit kullanimi yapan sirketler, ¢imento ve demir-gelik gibi karbon
yogunlugu yiiksek agir sanayi sektorleri gibi giiglii lobiler.

%1 Christopher S. DECKER ve Mark E. WOHAR “Determinants of State Diesel Fuel Excise Tax Rates:
The Political Economy If Fuel Taxation in The United States”, The Annals of Regional Science, 41, 2007,
s.15-16.

2 Mathew PATERSON, “Who and What are Carbon Markets For? Politics and The Development of
Climate Policy”, Climate Policy, Kanada, 2011, s.7.

% Hiiseyin Giiglii CICEK ve Serdar CICEK, s.101.

4 World Bank, “World Development Report 2010: Development and Climate Change”, Washington, 2010,
s. 47.
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Avrupa Birligi de karbon vergilerini uygulamaya koymak istemis ancak girisimler
uluslarin politik ¢ikarlar yiiziinden engellenmistir. Bu durumu, Ingiltere hari¢ biitiin

Avrupa iilkeleri memnuniyetle karsilamistir.”

2.2. Karbon Ticareti

Karbon ticareti uygulamalarina genel olarak bakildiginda sera gazi emisyon
azalimmin ve iklim degisikligi ile miicadeleyi ticari izinlerle finanse etmenin
amaglandigr gortilmektedir. Karbon ticareti uygulamasinin kavramsal temelleri
Pigou’nun The Economics of Welfare (Refah Ekonomisi) adl1 kitabindaki “kirleten 6der”

% ile Ronald Harry Coase tarafindan gelistirilen Coase teoremine’’

yaklagimi
dayandirilmaktadir. Karbon piyasalarinin olusturulmasi fikri ise ilk kez Kanadal
ekonomist John H. Dales ve Amerikali ekonomist Thomas D. Crocker tarafindan 1960
yillarinin sonlarina dogru gelmistir. Dales ve Crocker, kirlilik miktarinin belirli bir
seviyede sinirlandirilmast gerektigini, bu seviyeye kadar karbon emisyonuna izin
verilebilecegini ve bu izinlerin emisyon seviyesinin diigtistintin istendigi herhangi bir
sektorde satilabilecegini ifade etmislerdir.”® Amerikali ekonomistler William Baumol ve
Wallace E. Oates ise 1971 yilinda bu izinlerin nasil fiyatlandirilabilecegini ortaya

koymuslardir.”” 1972 yilina gelindiginde W. David Montgomery ise bu sisteminin etkili

bir politika araci olarak kullanilabilecegini ifade etmistir.!%

% Frances DRAKE, “Global Warming, The Science Of Climate Change”, Oxford University Press, 2000,
s. 239.

% Karbon vergisi baghig1 altinda deginilen yaklagimda; isletmelerin birgogunun faaliyetlerini siirdiiriirken
diger birey ve isletmelere maliyet yiikleyen birtakim kararlar aldiklarini ve bagkalar1 adina yiikledikleri bu
maliyetlere karsilik herhangi bir engelleme ile karsilasmadiklarini vurgulamis ve ¢oziim olarak
hiikumetlerin maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararin karsilanmasi vurgulanmaktadir.

(Kaynak: Arthur J. PIGOU, “The Economics of Welfare”, Macmillan, Londra, Birlesik Krallik, 1920.)

97 Coase Teoremi, bir ekonomide tam rekabet kosullari gegerli ve islem maliyetleri sifir veya sifira yakinsa
miilkiyet haklarina bakilmaksizin digsallik etkisine maruz kalan taraflarin bir araya gelerek miizakere yoluyla
en uygun ¢oztiimii bulmasidir.

(Kaynak: Ronald Harry COASE, “The Problem of Social Cost”, Journal of Law And Economics,
3,1, 1960, s.1-44.)

% Hiiseyin Giiglii CICEK ve Serdar CICEK, s.101.

% Tom TIETENBERG, “The Evolution of Emissions Trading”, Better Living Through Economics, 2010,
s.3.

100y, David MONTGOMERY, “Markets In Licences and Efficient Pollution Control Programs”,Journal
of Economic Theory, Say1: 5, 1972, 5.395-418.
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1970°1i yillarin basinda karbon ticareti uygulamalarindaki ticari izinlerin
verimliligi tartisilmaya agilmis olup 1980 yillarda ise akademik ¢aligsmalara baslanmistir.
Sonraki stirecte, ¢evre politikalarinda ve ¢evreyi koruma programlarinda 6nemli bir
konuma gelmesiyle birlikte karbon ticareti uygulamalari sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda etkin bir politika araci olmaya baslamistir. Karbon ticareti
uygulamalarinin iklim degisikligi ile miicadelede uyum maliyetlerinin azaltilmasina ve
piyasa likiditelerinin artirilmasina katki saglamasi tilkelerin bu tiir uygulamalara ilgisini

iyice yogunlastirmistir.'%!

[k karbon ticareti uygulamasi, 1990’1 yillarin baginda ABD'de SO, ve NOx
gazlarinin ticaretine baglanmasidir. Uygulamaya baglandig1 donemlerde bazi taraflar bu
ticarete siipheyle yaklasmistir. Bazi arastirmacilar, SO> ve NOy gazlarin ticaretine
iligkin ilk tekliflerinin 1960°larda yapildigin1 ve uzun siiren hazirlik asamasindan sonra
1990’11 yillarda bircok basarisiz uygulamalarmin ortaya konuldugunu savunmaktadir.'%?
Baz1 arastirmacilar ise giinlimiizde o donemde yapilan uygulamalar1 basarili
bulmaktadir.!® Birlesmis Milletler tarafindan 1997 yilinda goriisiilmeye baslanan Kyoto
Protokoliiniin 2005 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte basta Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi (AB ETS) olmak iizere giliniimiizde faaliyet gosteren bir¢ok karbon

ticareti uygulamasinin temellerinin atildig1 gériilmektedir.'%*

101Judson JAFFE ve Robert n. STAVINS, “Linkage of Tradable Permit Systems In International Climate
Policy Architecture”, The Harvard Project On International Climate Agreements, 2008a, s.1.

192 arry LOHMANN, “Carbon Trading, Climate Justice and the Production of Ignorance: Ten Examples”,
Development, Say1: 51, 2008, s.359-365.

13Dallas BURTRAW, David A. EVANS, Alan KRUPNICK, Karen PALMER ve Russell TOTH,
“Economics of Pollution Trading for SO, and NOy”, Resources for the Future, ABD, 2005, s.8.
1%Cameron HEPBURN, “Carbon Trading: A Review of the Kyoto Mechanisms”, The Annual Review of
Environment and Resources, Say1: 32, 2007, s.376.
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ilk Uygulama e e i :
~Ye ilk Emisyon Ticareti Protokoliiniin Yiiriirlige
Teoremi

Onerisi ‘ormiilas = : p
il e Sistemi, ABD Girmesi ve i1k
. Uluslararas1 Uygulma,
Ilk Ulusal Uygulama AB ETS
Caligmasi, ABD

Kyoto Protokoliiniin
Imzalanmasi

Sekil 2-1: Karbon Ticaretinin Olusum Stireci

Karbon ticareti uygulamalari, karbon vergilerine alternatif ve tamamlayici bir
uygulama olarak goriilmektedir. Karbon ticaretinde, hiikiimetler iklim degisikligi ile
miicadelede istenilen ¢evre kalitesine ulasabilmek i¢in sera gazi azaltim hedefleri
dogrultusunda bir kirlilik smir1 belirlemekte ve belirledigi bu seviyeyi esit miktarda ve
belirli paylarla bolerek kirlilik izin belgeleri olusturmaktadir.'® Bu belgeleri de
sertifikalar (tahsisatlar) aracilifiyla piyasaya vermektedir. Bu sertifikalar, sirketlere
neden olduklart kirlilik miktarint iyilestirmek icin katlanacaklart maliyetlere gore
verilmektedir. Sirketlerin kirliliklerini azaltim maliyeti sertifika fiyatlarindan diistik ise
iyilestirmeye maliyetine katlanmaktadir. Aksi takdirde sirket emisyon sertifikalarini satin
alma yoluna gitmektedir. Kirletme hakki belirli bir zaman dilimi iginde belirli bir
miktarda emisyonu igeren bir lisans olarak sirkete verilmektedir. Sirket belirlenen
emisyon seviyesinin altinda kalirsa, yani kendi kirletme hakkindan daha az ¢evreyi

kirletirse kalan hakkim baska sirketlere satabilmektedir.!%

Karbon ticareti uygulamalari; emisyon ticaret sistemi ile anahat ve kredi sistemleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Anahat ve kredi sistemleri kendi i¢erisinde Temiz Kalkinma
Mekanizmast (Clean Development Mechanism) ve Ortak Yirlitme (Joint

Implementation) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.!®” Karbon vergilerinin alternatifini

05T C. Cevre ve Orman Bakanligi, “Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis ”, Ankara,
2011, s.11.

196Cameron HEPBURN, s.378-379.

17Judson JAFFE, Matthew RANSON ve Robert STAVINS, “Linking Tradable Permit Systems: A Key
Element Of Emerging International Climate Policy Architecture”, Ecology Law Quarterly, Academic
Journal, Say1: 36,2009, s. 791.

35



olusturan bu sistemlerden Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiirtitme ve Emisyon

Ticaret Sistemi, Kyoto Protokolii’nde diizenlenmistir.

Emisyon Ticaret
Sistemi
Temiz Kalkinma

Zorunlu Karbon .
Mekanizmasi

Piyasalari (CDM)

Karbon Ticareti Anahat ve Kredi
Uygulamalari Sistemleri

Goniillii Karbon Ortak Yiriitme
Piyasalari Mekanizmasi (JI)

Sekil 2-2: Karbon Ticareti Uygulamalar1
2.2.1. Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), toplam emisyon miktarlarinin sinirlandirildigi ve
ticareti yapilabilen izinlerle emisyon azaltim hedeflerine ulagsmak i¢in emisyon ticaretinin
saglanabildigi bir yapidir. ETS’ler iist sinir ticaret (cap-and-trade) yaklasimin

benimsedikleri igin siklikla isimleri birbirinin yerine kullanilmaktadir.!%8

2.2.1.1. Ust Smir Ticaret Yaklasimi

Ust sinir ticaret sistemi(cap-and-trade), kiiresel 1sinmanin temel nedeni olan sera
gazi emisyonlarini azaltmak ve kontrol altina almak i¢in ¢evresel ve ekonomik agidan
uygun bir yaklagimdir. Biiyiik miktarda sera gazi emisyonuna neden olan gruplari kontrol
etmeyi amaglayan bir politika hareketidir. Bu yaklasim ile birlikte sirketlerin sera gaz

emisyonu miktarlarina uyum saglayabilecegi bir iist sinir getirmektedir.!%

108 Miranda A. SCHREURS, “A Brief History of Emission Trading Systems”, Kitap: After Canctn:
Climate Governance or Climate Conflicts, 2011, s.145.

19Muktar HOMAM, “Economin Efficiency of Carbon Tax versus Carbon Cap-and-Trade”, Homam
Consulting & Business Solutions Inc., 2015.
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Ust sinir ticareti sistemindeki tist smir (cap), sirketler tarafindan atmosfere salinan
gazlarin miktarin1 azaltmak ve kontrol etmek i¢in bir kota konmasini ifade etmektedir.
Ote yandan ticaret (trade) ise sirketlere tahsis edilmis emisyon smirlarini
karsilayabilmelerine yo6nelik verilen karbon izinlerinin alim-satimini yapabilecekleri
hazir bir piyasa olusumunu ifade etmektedir. Bu piyasaya katilim ne kadar artarsa izinlere
yonelik 6demeler o derecede artmaktadir. Ust sinir, ekonomik bir faaliyetin ekolojik
olarak stirdiiriilebilir oldugu bir diizey saglamakta ve bu sinir1 asan sirketleri ticari izin
almak icin 6deme yapmaya zorunlu kilmaktadir.''% Dolayisiyla sirketlerin sera gaz
emisyonu azaltimi ig¢in bir tesvik mekanizmasi goérevi gormektedir. Bu tesvik
mekanizmasi dogal gaz tiretimi, elektrik tiretimi, sanayi ve nakliye dahil olmak tizere bir
cok sektorii kapsamaktadir. Ust smir belirlenirken genellikle ton karbondioksit (tCO»)
cinsinden olgiiliir. Uygulamanin emisyonun st smirlart ve kapsayacagi alanlar
hiikimetler tarafindan belirlenmektedir. Bununla birlikte hiikiimetler bu kapsamdaki

ticari izinlerin {icretsiz dagitim veya satis yoluyla yapilmasina da karar vermektedir.'!!

Ust sinir ticaret sistemi, piyasa temelli bir mekanizma olup karbon emisyonlarini
fiyatlandirmaktadir. Piyasada bulunan sirketlere belirli bir miktarda sera gazi salma hakki
verilmektedir. Sirketelere verilen bu hakka “Tahsisat (Allowances)” denilmektedir.
Sirketler verilen bu tahsisatlardan sonra emisyonlarini azaltarak kazandiklar: tahsisati
satma ya da emisyonlarini ayni seviyede tutmak veya artirmak igin tahsisati satin alma

yollarindan birini segebilmektedir. !

Bu secenekler sirketler i¢in verimli ve daha uygun maliyetli kirlilik azaltimlarina
yol agmaktadir ve daha temiz teknolojiye daha fazla yatirim yapmak i¢in bir motivasyon
aract olmaktadir. Ticaret sistemi, sirketlerin sera gazi emisyonu azaltimi i¢in yatirim

yapmast ve enerji tasarrufu i¢in bir tegvik gorevi gérmektedir. Buyiik sirketler bu sayede

10Giirkan KUMBAROGLU, ilhan OR ve Mine ISIK, “Karbon Vergisi ile Sera Gazi Emisyonlarinin
Azaltimi: Tiirkiye Vakas1”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 14, 2017, s. 166.
1Jon ROSALES, “Economic Growth and Biodiversity Loss in an Age of Tradable Permits”, Conservation
Biology, Vol. 20, No. 4, 2005, s. 1043.
2Hakan TUNAHAN, “Kiiresel Iklim Degisikligini Azaltmanmn Bir Yolu Olarak Karbon Finansmani”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 46, 2010, s. 203.
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kirliliklerini paraya ¢evirebilmektedirler. Finansal yetersizliklerinden dolay1 bu alanda

yatirim yapamayan sirketlere ise kaynak olusturarak esneklik kazandirmaktadirlar.'!3

2.2.1.2. Emisyon Ticaret Sistemi Tasarimi

Bir ETS'nin basarili bir sekilde hayata gecirilebimesi ve siirdiriilebilirliginin
saglanabilmesi i¢in bir takim prensiplere sahip olmasi gerekmektedir. Kapsanan
sektorler, uygulamaya tabi olacak emisyon tesislerinin minimum biiyiikliigii, tist sinirin
tiiri ve biiyiikligti ve emisyon tahsisatinin (veya yayilma izinlerinin) digerlerine tahsis
edilmesine iliskin kritik olan bazi tasarim asamalarina karar verilmesi gerekmektedir.''
Bu kapsamda saglikli bir mekanizmanin olusabilmesi i¢in 6ncelikle kurulacak olan
sistemin hangi prensiplere gore hareket edecegi belirlenmelidir. 2015 yilinda Paris
Anlagmasinin imzalanmasina paralel Diinya Bankast ve OECD arastirmacilari, hem
mevcut mekanizmalarin  (emisyon ticareti sistemleri ve karbon vergileri)
degerlendirilmesi hem de yeni olusturulacak mekanizmalar i¢in yararli bir ¢ergeve

olusturmas1 adina FASTER!' ilkelerini yayimnlamustir, 16

o Adillik (Fairness): ETS, “kirleten o6der” ilkesini yansitacak sekilde
tasarlanmalidir. Hassas gruplara orantisiz yiikiimliiliikler yiiklemekten
kacinarak maliyet ve faydalarin esit sekilde dagitilmasina katkida
bulunmalidir.

e Politikalarin ve Hedeflerin Uyumlu Kilinmasi (Alignment of Policies and
Objectives): ETS, rekabeti ve agikligi kolaylastiran, diisikk karbonlu
alternatifler icin esit firsatlar saglayan ve daha genis bir iklim ve iklim dis1
politikalar kiimesiyle etkilesime giren bir takim tedbirler silsilesinin bir pargasi

olmalidir.

"3Muktar HOMAM.

'4Richard G. NEWELL, William A. PIZER, and Daniel RAIMI, “Carbon Markets 15 Years after Kyoto:
Lessons Learned, New Challenges”, Journal of Economic Perspectives, Say1: 27, 2013, s.131-139.
ISFASTER kisaltmast ilkelerin Ingilizce ifadelerinin bas harflerinden olusmaktadir.

16X avier TIMBEAU ve Pawel WIEJSKI, “EU ETS - Broken Beyond Repair? An Analysis Based On
FASTER Principles”, Sciences Po OFCE Working Paper, Say1 24, 2017, s.13.
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e istikrar ve Tahmin Edebilirlik (Stability and Predictability): ETS,
yogunlugun zaman i¢inde artmasi gereken tutarli, giivenilir ve giiglii yatirim
sinyali veren istikrarl1 bir politika ¢ergevesinin bir pargast olmalidir.

e Seffafhik (Transparency): ETS’nin tasarim ve uygulama politikalarinin
sisteme dahil olan katilimeilar tarafindan agik ve anlasilir olmalidir. ETS siireci
baslamadan once bile katilimecilar program hakkinda erken ve kapsamli bir
sekilde bilgilendirilmelidir. Siire¢ halk i¢in de seffaf olmali, giiven saglamali
ve incelemeye izin vermelidir.

e Verimlilik ve Maliyet Etkinlik(Efficiency and Cost-Effectiveness):
ETS’nin esnek tasariminin, emisyon azaltimi islemlerinin en az maliyetle
yapilmasina yardimei olmasi gerekmektedir. Tasarim asamasinda maliyet
etkinligini saglamak da onemlidir. Karbon fiyatlandirmasinin kapsami soz
konusu oldugunda, kaynaklar ne kadar ¢ok ve c¢esitli olursa, o kadar iyidir.
Uygulamadan elde edilen gelirlerin verimli kullanilmasiyla verimlilik
artirilabilir.

e Giivenilirlik ve Cevresel Biitiinliik(Reliability and Environmental
Integrity): ideal uygulama tiim emisyon kaynaklarim kapsamalidir. Dikkatlice
tasarlanmig bir mekanizma, hava kirliligini azaltmaya veya belirli bir tilkenin
enerji bagimsizligini iyilestirmeye yardimci olarak diger sorunlarin ¢6ziimiine

katkida bulunabilir. Cevreye miimkiin oldukea az zarar vermelidir.!!’

FASTER prensipleri incelendigi zaman mevcut politikalara uyum, diristliik,
seffaflik, istikrar, verimlilik ve gilivenirliligi temel almakta; iyi tasarlanacak bir
mekanizmanin emisyonlari etkin bir sekilde azaltirken katilimcilarin gelisimi ve yatirim

ortamu icin esneklik ve kesinlik saglayabilecegini gostermektedir. ''®

Bir ETS’de saglam bir yapi olusturabilmesi i¢in yukarida sayilan prensipler
1s1ginda tasariminin dogru yapilmas: gerekmektedir. ETS konusundaki uluslararasi

deneyimlere dayali olarak PMR ve ICAP tarafindan politika yapicilara bir ETS nin

"World Bank Group ve OECD, “The FASTER Principles for Successful Carbon Pricing: an approach
based on initial experience”, 2015, s. vii. (Erisim: http://documents.worldbank.org/curated/en/90104
1467995665361/The-FASTER-principles-for-successful-carbon-pricing-an-approach-based-on-initial-
experience, 10.07.2019)

118 World Bank Group ve OECD, s.2.
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tasarim asamalarinin neler olduguna ve nasil karar verilebilecegine iligkin 10 agsamal1 bir

yaklasim 6nerilmektedir.'"

[«

7. Gozetim ve
mevzuata uyum

a =

6. Piyasa Istikrari

5. Zamana

TALEP

gt

8. Paydaslar

Bagh 1. Kapsam
Esneklik

Wb L.]I L.‘ Li [i]
3 = E!, Ei £§1

_— 3. Tahsis

]

) r

NV .H.
=

9. Diger ETS lere

f \10 Uygulama, Baglanma
Degerlendirme,

. tyilestirme

4. Denklestirmeler

Sekil 2-3: ETS Tasariminin 10 Adimda Uygulanmasi'?°

119 PMR ve ICAP, “Emissions Trading in Practice: A Handbook on Design and Implementation”, 2016,
s.4.
120 [bid, s.6.
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2.2.1.2.1. Kapsama Karar Verilmesi

[k asamada bir ETS sisteminin olusturulacag1 yetki alaninda hangi sektérleri ve
gaz tiirlerini kapsayacagina, diizenlemenin kaynak tarafinda m1 yoksa tiiketim tarafinda
m1 yapilacagina, sektorlerde esik degerin uygulanip uygulanmayacagina ve
ylktimliiliigiin sirket bazli m1 yoksa tesis bazli mi olacagma karar verilmesi
gerekmektedir.'?! Bir ETS nin kapsami ne kadar genis tutulursa emisyon hedeflerinin
karsilanabilmesi konusundaki giiven, daha diisiik maliyetli emisyon azaltimlar1 elde etme
ihtimali ve rekabet giiciniin dengesi o kadar artacaktir. Ancak kapsamin genis
tutulmasinin islem ve idari maliyetleri artiracagi ve emisyon kacagina neden olacagi da

g6z ard1 edilmemelidir.'??

Hangi sektorlerin veya gazlarin kapsama dahil edilip edilmeyecegi, oncelikle
ETS’nin uygulanacagi yetki alani genelinde neden olduklari emisyonlarin oranina
baghidir. Mevcut ETS’ler incelendigi zaman sektorel olarak emisyon yogunlugunun
yliksek oldugu sanayi ve enerji sektorlerinin, gaz olarak ise CO;’nin kapsandigi
gorlilmektedir. Diger sektorler ve gazlar ise emisyon azaltim hedefine saglayacagi

katkiya ve uygulanabilirligine gére ETS’lere dahil edilmistir.'?

ETS’ler tarafindan kapsanan sektorlerdeki katilimer sayisini belirleyebilmek igin
esik deger uygulanabilmektedir. Esik deger uygulamasinda, katilimcilarin yillik sera gazi
emisyonlarina, enerji tiiketim seviyelerine, iiretim seviyelerine, ithalatlarina veya
kapasitelerine gore bir deger belirlenerek bu degerin altinda kalanlar sisteme dahil
edilmemektedir. Esik degeri bir filtre vazifesi gorerek sisteme benzer yapiya sahip
katilimcilar1 dahil ederek ETS nin yonetim karmasikligini ve idari maliyetlerini azalttigi
goriiliilmektedir. Bu nedenle bir ETS nin yetki alaninin yapisina gore esik degerinin iyi

ayarlanmasi gerekmektedir.'?*

Kapsam belirlemede bir diger husus ise emisyonlarin hangi noktada izlenmesi

gerektigini gosteren diizenleme noktalarmin tespit edilmesidir. Diizenleme noktalari

12! Ibid, s.30.
122 Ibid, s.31.
123 Ibid, s.32.
124 [bid, s.35.
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kaynak ve tiiketim noktasi olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Kaynak noktasinda
emisyon ylktimliliikleri rafineri, ithalat yapan sirketler gibi piyasaya fosil yakit arzi
saglayan katilimcilar tarafinda; tiiketim noktasinda ise emisyonun fiili olarak
gergeklestigi yakit tiiketiminin yogun olugu demir-¢elik fabrikalar1 gibi katilimcilar

125

tarafinda diizenlenmektedir. Diizenlemenin kaynak noktasinda'=> yapilmasi idari

126 yapilmasi ise emisyon

maliyetlerin daha diisiik olmasini saglarken tiikketim noktasinda
azalimmin daha etkin bir sekilde uygulanmasina olanak saglayacaktir.!*” Enerji
piyasasinda diizenleme noktasi onem arz etmektedir. Elektrik piyasinin yapisina gore
diizenleme noktasi kaynak noktasinda, tiretim noktasinda veya tiiketim noktasinda olmak
tizere olasi li¢ noktada diizenlenebilmektedir. Dogal gaz ve akaryakit piyasasinda benzer
diizenleme noktalar1 bulunmasina karsin ETS kapsamindaki diizenlemenin kaynak

noktasinda yapildig: goriilmektedir.

Son olarak ise raporlama yiikiimliisiine yani ETS’ye uyumda sorumlu tutulacak
birime karar verilmesi gerekmektedir. Katilimcilarin sirket seviyesinde belirlenmesi
durumunda birden fazla tesisi i¢inde barindiran sirketler i¢in sistemle alakali idari
maliyetler daha diisiik olmakla birlikte, tesis bazli emisyonlarin 6l¢limiinde ise sirketler
daha ¢ok esneklige sahip olacaktir. Katilimcilarin tesis seviyesinde belirlenmesi, idari
maliyetleri artirmakla beraber emisyonla ilgili daha dogru sonuglara ulasilmasina olanak

saglayacaktir.!?®

2.2.1.2.2. Emisyon Ust Simirmin Belirlenmesi

Bir ETS’deki emisyon {ist sinirinin belirlenmesi, tanimlanmis bir zaman zarfinda
piyasaya siiriilecek tahsisat sayisi i¢in bir sinir belirlemekte ve bu da diizenlemeye tabi
katilimeilar tarafindan salman toplam emisyon miktarina bir sinir getirmektedir.'* Bu

sinirin iyi ¢izilebilmesi i¢in saglam bir veri tabaninin olusturulmasi, hedef seviyesinin ve

125 Kaynak Noktas1: Emisyon kaynaginin maden ¢ikaricilar, rafineriler veya ithalatcilar tarafindan ilk olarak
ticarilestirildigi nokta.

126 T{iketim Noktas1: Sera gazlarmin atmosfere fiziksel olarak salindig1 noktadir.

127 [bid, s.34.

128 [bid, s.36.

129 PMR, “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yonelik Yol Haritas1”, 2016,
s.24 (Erisim: http://pmrturkiye.org/wp-content/uploads/2017/07/PMR-T%C3%BCrkiye-ETS-Yol-Haritas
%C4%B1-Raporu_TR.pdf, 05.07.2019)
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tiiriiniin belirlenmesi, gegerli olacagi zaman araliklarinin secilmesi ve uzun vadeli bir

planin yapilmas1 gerekmektedir. '

Clinkti tst smur; tahsisat fiyatinin, sistem
maliyetlerinin ve ETS biinyesindeki ticaret yapisinin belirlenmesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. !

Oncelikle bir yetki alanindaki ETS’nin emisyon {ist simr hedefinin iyi
belirlenmesi gerekmektedir. Bir sisteme yiiksek hedefli bir {ist sinirin konulmasi, diisiik
hedefli bir iist sinira kiyasla katilimcilara daha fazla maliyet yiiklemektedir. Bu yiizden
ilk basta ETS’nin isleyisini kolaylastimasi amaciyla cevresel agidan giivenilir ve
ekonomik ag¢idan adil olan diisiik hedefli bir tist sinirin belirlenerek baslanmasinin daha
uygun olacagi goriilmektedir.!*? Bununla birlikte belirlenen hedefin, yetki alaninin genel
ekonomi politiklarmdaki azaltim hedefi ile uyumlu olmas1 beklenmektedir.!** Emisyon
tist simirina tabi tutulan ve tutulmayan sektorler tarafindan {istlenilen azaltim
sorumlulugunun paylasimi adil bir sekilde yapilmalidir."** Son olarak emisyon iist
sinirinin belirlenmis oldugu taahhiit doneminin uzunlugunun; politik dngoriilebilirligi ve
yatirnmer glivenini  saglayacak, ayni zamanda da politika yapicilarin tasarim
degisikliklerini uygulamaya geg¢irmesi i¢in yeterli esnekligi sunabilecek ve ddnem

icerisinde giincelleme olanag: saglayabilecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir. '3

Hem iilke hem de ETS katilimcisi diizeyinde, herhangi bir emisyon iist sinir1
belirlenebilmesinde politika yapicilarina yardimci olabilecek bir takim veriler
bulunmaktadir. Mevcut durum analizin yapilabilecegi ge¢mis emisyon verileri, ETS nin
potansiyel etkilerini detayl1 olarak degerlendirmeye olanak saglayayan referans degerlere
gore emisyon tahminleri, kapsanan sektorlerin emisyon azaltimi ile alakali teknik ve
ekonomik potansiyel verileri ve emisyon azaltimi ile etkilisimde olan diger politikalara

iliskin veriler bu gruba girmektedir.'*®

130 PMR ve ICAP, s.44.
BIPMR, s.24.

132 PMR ve ICAP, s.46.
133 [bid., 5.47.

134 [bid., 5.48.

135 [bid, s.56.

136 [bid, s.52.
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2.2.1.2.3. Tahsisat Dagitimi

ETS katilimecilar1 arasinda tahsisatin adil bir sekilde nasil dagitilabilecegini
belirlemek i¢in tahsisatin hizmet etmesi gereken politika hedeflerinin belirlenmesi,
sistemdeki katilimcilar icin tahsis yonteminin atanmasi ve sisteme giren ve ¢ikan
katilimcilarin tahsisatlar agisindan nasil ele alinacagi konularina karar verilmesi

gerekmektedir. '’

Politika yapicilarin oncelikle ETS’ye gecisin yonetilebilmesi, karbon kacagi'*®
veya rekabet giicli kaybi riskinin azaltilmasi, emisyon azaltim maliyetlerinin etkin bir
sekilde devam edebilmesi i¢in tesviklerin siirdiiriilmesi ve gelir elde edilmesi hedefleri
dogrultusunda tahsis yontemini belirlemesi gerekmektedir. Ucretsiz ve ihale yoluyla
olmak tizere iki temel tahsisat yontemi bulunmaktadir. Bu yontemler belirlenen hedefler
dogrultusunda ayr1 ayr1 kullanilabilecegi gibi bir arada da kulanilabilmektedir. Tahsisat

yontemleri incelenecek olursa;

Ucretsiz tahsis — tarihsel emisyonlara gire tahsis yonteminde belli bir referans
zaman araligindaki tarihsel emisyonlarina dayali olarak ilicretsiz tahsisat verilir ve zaman
icerisinde bu tahsisatlar belirlenen politikalara gore belirli bir ylizde ile asagiya veya
yukariya ¢ekilir. Bu yontemle birlikte sirketler tarafindan ETS’ye ge¢iste olusacak direng
azaltilmaktadir. Ancak referans doneminin diizgiin belirlenmemesi durumunda
katilimcilarin daha fazla ticretsiz tahsis alabilmesi ihtimalini dogrurarak rekabeti olumsuz
bir sekilde etkilemekte, emisyon azaltimi maliyetlerinin yonetimini sekteye
ugratmaktadir. Bu durum ise erkenden azaltimda bulunan katilimcilarin aleyhine bir

durum olusturmaktadir.'?

Ucretsiz tahsis — sabit sektorel kiyaslama yontemi ile emisyona neden olan

katilimcinin, bulundugu sektore gére emisyon yogunlugu kiyas 6l¢litii seviyesi ve tarihsel

137 PMR, s.48.
138 Emisyon maliyetlerindeki farkliliklar, karbon yogun faaliyetlerin ve iliskili emisyonlarin, yiiksek karbon
fiyat1 gibi siki1 iklim politikalari olan iilkelerden/bélgelerden, karbon fiyatinin diisiik oldugu veya hig
olmadig1 daha gevsek iklim politikalari olan iilkelere/bolgelere kaymasina ve dolayisiyla, ikinci bahsi gecen
iilkelerde/bdlgelerde daha yiiksek emisyonlarin olusmasina yol agmasina denmektedir.
13 [bid, s.51.
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faaliyet seviyesi (Ornegin, iiretim, kapasite veya girdi) ile kiyaslamali olarak ticretsiz
tahsisatlar1 dagitir. Tarihsel tahsis yontemine gore erkenden azaltim saglayan
katilimcilara avantaj saglamaktadir. Ciinkii daha diistik yogunlugu olan katilimcilar, bu
yontemle emisyonlarinin daha biiylik bir paymi iicretsiz olarak geri alabilmektedirler.
Kiyaslama yonteminde kistas ol¢iitiiniin belirlenebilmesi i¢in ciddi bir veriye ihtiyag
duyulmaktadir. Bununla birlikte emisyon yogunlugu yiiksek olan katilimcilar bu
yontemde tarihsel emisyonlara gore tahsis yontemine kiyasla daha ciddi bir emisyon

maliyetiyle kars1 karsiya kalacagi icin ETS ye gegis siireci daha zorlu olacaktir.!*

Ucretsiz tahsis — iiretime dayali tahsis yontemi sabit sektdrel kiyaslama
metoduna olduk¢a benzemektedir. Aralarindaki fark ticretsiz tahsis miktarinin
katilimeinin cari faaliyet seviyesine dayanmasidir. Ornegin emisyon yogunlugu yiiksek
(A) ve diistik (B) olan iki termik santralin dahil oldugu ve 1 tCOze fiyatinin 100 TL olarak
belirlendigi bir ETS nin tasarlandigin1 ve A santralinin her bir birimlik tiretim artisinda
emisyonun 1 tCOze, B santralin emisyonunun ise 0,5 tCOze arttigini varsayalim. Sabit
sektorel kiyaslama yonteminde iki santrale de sektorel kiyas olglitiine gore tahsisat
dagitilsin. Dagitim yapildiktan sonra yaptiklari her bir birimlik tiretim artisinda A santrali
icin ilave 100 TL’lik emisyon maliyeti, B santrali i¢in ise ilave 50 TL’lik emisyon
maliyeti olusacaktir. Ancak tretim artisinin da dikkate alindigi bir kiyas ol¢iitii
belirlendiginde (bir birim {iretim i¢in 0,8 tCOze) her bir birimlik tretim artig1 i¢in A
santraline ilave 20 TL ((1-0,8 tCO2¢)*100 TL) emisyon maliyeti olusurken B santrali 30
TL ((0,5-0,8 tCO2e)*100 TL) iiretim tesviki almaktadir. Bu yontemde katilimcilarin
tahsis seviyeleri iiretim artisi ile birlikte artacagindan giiclii bir karbon kac¢agi korumasi
saglamakta ve emisyon azaltimina yonelik tesvikleri korumaktadir. Bu yo6ntemin
dezavantajli oldugu nokta tretim odakli olmasindan dolay: tikketim tarafini gézardi
edebilmesidir. Bu yontemde, tiiketim taratindaki azaltim tesviklerinde diisiis yasanabilir
ve bu durum {iriin fiyatlaria diger yontemlerde oldugu kadar karbon maliyetini
yansitamamaktadir. Bu yiizden de uriinlerin daha diistik karbon yogunluguna sahip

ikameleri tesvik edilememektedir.'*!

140 Ibid, s.52.
141 [bid., 5.53.
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Ihale yonteminde ise tahsisata bir fiyat belirlemek icin ihaleye ¢ikilmaktadir.
Ihale, iyi bir fiyat tespiti saglamakta ve katilimcilarin tahsisatlar1 igin 6deme yapmasi
gerektiginden, azaltim igin giiclii bir tesvik sunmaktadir.!*? Diger {i¢ yontemin aksine
politika yapicilarin gelir elde etmesini saglayarak emisyon azaltimi ile miicadelede
kullanilan diger politikalar1 destekleyebilmektedir. Rekabet giicii yiiksek oldugu ig¢in
sistemdeki lobicilik faaliyetlerini azaltmaktadir. Sabit sektorel tahsis yonteminde oldugu
gibi erkenden azaltim saglayan katilimcilar daha fazla tesvik almaktadirlar. Bu yontem,
karbon kagagina karsi dogrudan koruma saglayamadigi gibi kiigiik sirketlerin ihalelere

katilimin1 da zorlastirmaktadir.'#?

Bu dort tahsisat yonteminin hedefleri ne kadar kargilayabildikleri ve hangi verilere

gereksinim duyduklar karsilastirmali olarak Tablo 2.2°de gosterilmektedir.

Tablo 2-2: Tahsisat Yontemlerinin Dagitim Hedeflerini Karsilamas1'#4

Tarihsel Sabit

Tahsisat Dagitimmin Hedefleri Emisyonlara Sektorel Uretime Thale
. Dayah
Gore Kiyaslama

ETS’ye rahat gegisin yonetimi Kismen Kismen Kismen = Hayir
Karbon Kagaginin Riskinin Kismen Kismen Evet Hayir
Azaltilmasi

Gelir elde edilmesi Hayir Hay1r Hay1r Evet
Maliyet etkin azaltim igin Kismen Kismen Kismen  Evet

tesviklern korunmasi

Tahsisat dagitiminda hangi yontemin/yontemlerin nasil uygulanacagina karar
verildikten sonra ise, yeni katilimecilarin tiretim seviyelerindeki artislarin ve mevcut
katilimcilarin sistemden ¢ikmasi durumunun nasil degerlendirilecegine karar verilmesi
gerekmektedir. Thale yonteminde katilimeilar daha kolay girip cikabiliyorken, iicretsiz

tahsisat yontemlerinde ise bu hususlar daha karmasiktir.'#

142 [bid., 5.54.
143 PMR ve ICAP, 5.70-71.
144 [bid., 5.68.
145 PMR, 5.54.
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2.2.1.2.4. Denklestirme Kullanimi

Denklestirme (offset), ETS kapsami digindaki faaliyetlerden kaynaklanan
emisyon azaltimlari olarak tanimlanmaktadir. Yurt i¢i denklestirme programi ve
uluslararast denklestirme programi olmak {tizere iki tiirde denklestirme yapisi
bulunmaktadir. Denklestirme kredileri, sisteme dahil edilmeden 6nce sistemde gergek ve
ek bir emisyon azaltimi sagladiginin onaylandigi siki bir denetimden ge¢mesi
gerekmektedir. Katilimcilar daha sonra ETS kapsamindaki yiiktimliiliiklerinin bir
kismini karsilamak i¢in denklestirme projelerinde iiretilen kredileri satin alabilirler.
Denklestirme projeleri arasinda genellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik

yonetimi, tarim ve ormancilik projeleri yer almaktadir. 146

Denklestirme kredileri ETS disindan geldigi i¢in ETS iist sinir1 i¢inde izin verilen
emisyon miktarini artirmaktadir. Bu nedenle, emisyon azaltimmin ETS kapsamindaki
sektorlerde gerceklesmesini saglayabilmek i¢in genellikle kullanilabilecek dengeleme
kredisi sayis1 smirli tutulmaktadir. Ayrica, kullanilan dengeleme programlarinin
kalitesini korumak ig¢in, genellikle proje kapsamlar1 ve uygulama alanlari

sinirlandirilmaktadir. '’

Bir ETS'de denklestirmeye izin vermek, katilimcilar i¢in diisiik maliyetli bir
azaltim secenegi saglamaktadir. Uluslararasi kaynakli denklestirme programlari, azaltim
finansmaninin yetersiz oldugu bolgelerde yesil kalkinma icin finansal kaynaklar
saglamaktadir. Denklestirme kredileri sistemde konulan hedeflere ulasmay1 daha ucuz
hale getirdikge, politika yapicilart daha hirsli bir sinir belirlemeye tesvik edebilmektedir.
Ayrica, denklestirme projeleri sayesinde ETS kapsami disinda kalan sektorler ile sosyal
sorumluluk bilinci kapsaminda sivil toplum kuruluslart ve olimpiyatlar gibi biiyiik
oranizasyonalarin da emisyon azaltimi saglamasina imkan tanimaktadir. Denklestirme
kredisi tiretme ve satma olasilig1, diger sektorlerdeki ve bolgelerdeki emisyon azaltimina

yonelik ¢alismalar icin tesvikler saglamaktadir. '8

146

ICAP, “Flexibility in Emissions Trading”, 2017. (Erisim: https://icapcarbonaction.com/es/icap-ets-
briefs, 18.07.2019)

147 [bid.

148 [bid.

47



Bu kapsamda politika yapicilarin; sistemde denklestirmenin kullanilip
kullanilmayacagina, kullanilacaksa kullanim sinirlarina (dahil edilecek sektorler, gazlar,
faaliyetler vb.) karar vermesi; mevcut denklestirme programinin kullanim maliyeti ile
yeni bir denklestirme programinin gelistirilmesinin maliyetini kiyaslama yapmasi;
denklestirme programinin izlenip yo6netilebilmesi i¢in bir sistem olusturmasi

gerekmektedir.'*

Politika yapicilarin yukaridaki hususlarda karar verirken asagida belirtilen dort

kriteri de g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.

e Emisyon azaltimlarinin sayimlarinda miikerrerligin onlenmesi ve sistem
tarafindan kapsanmayan azaltimlarin ek olarak dahil edilmesi,

e Potansiyel arzin, gerceklesmesi beklenen denklestirme talebi ile uyumlu
kilinmast;

o Gelecekte diger ETS’lere baglanma ihtimaline karsin uluslararasi sistemlere
uyum saglanmasi;

e Azalim maliyetini koruma, erken tedbir odillendirme gibi politika

onceliklerinin desteklenmesi.'°

2.2.1.2.5. Zamana Bagh Esneklik Kullanim1

Zamana bagli esneklik, katilimcilara emisyon azaltimlari1i ne zaman
gerceklestirebilecegine  iliskin  olarak  gecici  esneklik  saglanmasi  olarak
tanimlanmaktadir. ETS’lerde esneklikler ti¢ sekilde saglanmaktadir. Bunlardan birincisi
uygulama donemlerine iliskin emisyonlarin raporlandigi ve tahsisatlarin teslim edilmesi
gerektigi uyum doneminin uzunlugunun belirlenmesidir. Bir uygulama doneminde
birden fazla uyum doénemi bulunabilmektedir. Bir uyum déneminin siiresinin uzun
tutulmasi, sistemin idari maliyetlerini hafifletirken; ETS katilimcilarinin ise etkin bir
sekilde azaltim yapabilmesine ve ticari faaliyetlerinin zamanlamasina daha rahat karar

verebilmesine olanak saglamaktadir.'’>! Mevcut uyum donemi iginde elde edilen

149 PMR, s.60.
150 PMR ve ICAP, 5.83.
151 bid, 5.103.
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tahsisatlarin  gelecek uyum donemlerinde kullanabilmesi i¢in tahsisat hakkinin
katilimcida kalmasina olanak saglayan bankalama ile gelecek yillardaki uyum
donemlerinde elde edilecek tahsisatlarin mevcut ve daha 6nceki uyum donemindeki
karsilanamayan hedefler i¢in katilimcilar tarafindan kullanilmasina olanak saglayan

bor¢lanma ise diger iki esneklik uygulamasidir.'>?

Bir ETS’de, uyum déneminin siiresinin ve bankalama/bor¢lanma uygulamalarinin
sinirlarinin bagaril bir sekilde belirlenmesi sisteme iki asamada katki saglamaktadir. Tlk
olarak, esneklikler katilimcilarin masraflarini azaltmasina olanak saglamaktadir. ETS
katilimcilarinin diisiik karbonlu teknolojilere uzun vadeli Ar-Ge yatirimlar1 yapabilmesi
icin kolaylik saglamakta ve azaltim faaliyetleri yatirimlarini, mevcut sermaye ve altyapi
omrii ile uyumlu hale getirmesine miisaade etmektedir. Ikincisi ise esneklikler mevcut
sistemde olusabilecek fiyat dalgalanmalarini1 azaltabilmektedir. Tahsisatlar, bankalama
ve bor¢lanma uygulamalariyla birden fazla donemde kullanilmasina olanak saglandigi
i¢in degerlerini koruyabilmektedirler.!>® Esneklik uygulamalarma karar verirken, uyum
doneminin siiresi fazla uzun yada kisa tutulabilmekte ya da bankalama ve bor¢lanma
uygulamalarinin smirlart iyi belirlenememektedir. Bu durum katilimcilarin emisyon
azaltim istekleri tizerinde olumsuz etkiler yaratacagindan politika yapicilarin esneklik

uygulamalari ile karar verirken dikkat etmesi gerekmektedir.!>*

2.2.1.2.6. Fiyat Tahmin Edilebilirligi ve Maliyet Korumay1 Degerlendirme

Bu asama, politika yapicilarin ETS’deki tahsisat fiyatlarini dogrudan veya dolayl
olarak kontrol etmek suretiyle, aldiklar1 miidahale edici tedbirler olarak tanimlanabilir.
Bir ETS sisteminde serbest fiyat olusumu arzu edilen bir politikadir. Ancak sistemde
olusacak krizler, belirsizlikler ve piyasa bozukluklar1 fiyat degiskenligine yol agarak asir1
fiyat dalgalanmalarina sebep olabilmektedir. Bu asamada politika yapicilar tarafindan
asir1 fiyat dalagalanmalarina midahale edilip edilmeyecegine, edilecekse hangi
yontemler ile miidahale edilebilecegine karar verilmesi gerekmektedir. Ayrica politika

yapicinin karar verirken daha dnceki tasarim asamalarinda uygulanmasina karar verdigi

152 Almanya Federal Cumhuriyeti Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Federal Bakanligi (BMU),
“Emissions Trading: Basic Principles and Experiences in Europe and Germany”, Berlin, 2012, s.12.
133 PMR, s.70.
154 [bid, s.72.
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kapsama, emisyon {ist sinirina, tahsisat dagitimina ve zamana bagli esneklik yontemlerine

dikkat etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda segilebilecek olan piyasa yoOnetim

yaklagimlar1 Tablo 2.3’te gosterilmektedir.'>®

Tablo 2-3: Piyasa Yonetim Yaklasimlari'

Tanim

Avantajlari

Dezavantajlari

Ihale Taban Fiyati (Rezerv
Fiyati): Tahsisatlarin ihale
sirasinda satilabilmesi igin
saglamas1 gereken esik degeri.
Eger ihale fiyat1, rezerv
fiyatinin altinda ise, tahsisatlar
satilmaktan alikonur.

Uygulanmasi goreli olarak
basittir; yatirim belirsizligini
azaltir; emisyon talebi emisyon
st sinirinin altinda olsa dahi
art1 fiyat ve hiikiimet geliri
saglar; satilmayan hacimlerin
yeniden devreye konmasina
bagli olarak emisyon {ist sinirmi
sikilagtirabilir.

Ihaleler igin bir talep yoksa
piyasada minimum fiyati garanti
edemez.

Tahsisat Rezerviyle Maliyet
Koruma ilk basta dagitilmaktan
alikonan veya ihale sirasinda
satilmayan tahsisatlardan olusan
rezervin, maliyeti korumak
amaciyla tahsisat fiyatlarinin
belli bir sinir1 astig1 zaman
satiga sunulmasidir.

Emisyonlar iizerindeki
belirsizligi sinirlarken, fiyatlara
dair daha fazla kesinlik saglar
(¢linkii emisyonlar, rezervden
¢ikartilan smirl sayida birimden
daha fazla artamaz); eger rezerv,
denklestirmeler veya digsal
birimlerle dolu ise, piyasaya
verme islemi emisyonlardaki
artig1 onleyemez.

Fiyat tavani sadece kismen
garantilenir; piyasa
manipiilasyonu i¢in tegvik
saglama ihtimali s6z konusudur.

Teslim Etme Ucretleri:
Tahsisatlar igin piyasa fiyati ile
diizenleyici kurulug tarafindan
belirlenen bir fiyat arasindaki
fark

Eger ticret, fiyatla birlikte artip
azalmiyorsa uygulanmasi
kolaydir; ticrete tabi olan
tesislerin/kurumlarin maruz
kaldig1 karbon fiyati {izerinde
sert bir taban saglar

Eger ticret, fiyatlarla birlikte
degisiklik gosteriyorsa,
uygulamaya gecirmesi zordur;
sadece kismen uygulamaya
gecirilmesi halinde bir biitiin
olarak sistem verimliligini
baskilar.

153 Ibid, s.76.
156 [bid, 5.78-80.
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Tablo 2-3: Piyasa Yonetim Yaklagimlari'>®

Tanim

Avantajlan

Dezavantajlar

Denklestirme Sinirin
Gevsetilmesi / Sikilagtirilmasi:
Istenmeyen yiiksek fiyatlarm
olusmast halinde diizenleyici
kurulus, (nicelik veya nitelige
dayali) denklestirmelerin daha
fazla kullaniminin yolunu
acabilir. Alternatif olarak
diizenleyici kuruluslar, ETS’de
¢ok fazla denklestirmenin
kullaniltyor olmasi halinde,
fiyat sinyalini korumak igin
denklestirmelerin kullanimini
sinirlayabilir.

Uygulamaya gegirmesi goreli
olarak kolaydir, diizenleyici
kurulus i¢in bir mali yiik
getirmez; kiiresel olarak
¢evresel biitiinliigii tehdit etmez
(kaliteli denklestirmelerin
oldugu varsayimiyla).

Fiyat sinirlari garanti edilemez;
emisyon {ist siirina tabi sektor
veya (uluslararasi birimler i¢in)
sistem igerisinde emisyon
smirmni etkiler; dngorillememesi
halinde anormal fiyat
degisikliklerine yol agabilir.

Tabam Korumak i¢in
Hiikiimetin Piyasadan Birim
Satin Almasi: Piyasada asir1
miktarda tahsisat oldugunda
hiikiimetin tahsisatlar1 satin
almasi.

Uygulamaya gecirmesi goreli
olarak kolaydir; hacimler geri
devreye sokulmadiginda
emisyon iist sinirmni
sikilagtirabilir.

Diizenleyici kurulusa mali yiik
getirir; biitge, fiyat tavanini
garanti etmek icin yetersiz
kalabilir.

Sabit Fiyatta Simirsiz Arz ile
Sert Fiyat Ust Smir:
Tahsisat satin alirken,
tesislerin/kurumlarin 6dedigi
fiyat {izerine mutlak bir sinir
getirilmesi

Piyasa katilimcilari i¢in fiyat
tavanini garanti eder;
Uygulamaya gecirmesi goreli
olarak kolaydir.

Smir olmadan ¢evresel hedef
tehlikeye diigebilir; piyasa
manipiilasyonu i¢in tesvik
saglama ihtimali s6z konusudur.

Fiyat Koridoru: Sert veya
yumusak fiyat tavani ve
tabanmin bilesimi

Uygulamaya gecirmesi goreli
olarak kolaydir; garanti edilmis
fiyat tavani ve tabani.

Fiyat tavani ve tabanmin
eksilerini bir arada biinyesinde
barmdirir.

Nicelige Dayali Mekanizma:
Piyasadaki tahsisat sayisini
yonetmeye yonelik mekanizma

Fiyatlarin nerede belirlenmesi
gerektigine dair politika
tartigmalart onler.

Politika karmagiklig1 ve
belirsizligini artirabilir.

Delegasyon: Tahsisat
piyasalarini diizenlemeye iliskin
sorumlulugun hiikiimetlerden
bagimsiz bir karbon kuruluguna
veya merkezi karbon bankasina
aktarilmasi.

ETS’nin diger enerji ve iklim
politikalar1 ile uyumlulugunu
artirabilir, uluslararasi
piyasalarla etkilesimlerin
izlenmesine olanak saglayabilir;
hedef miktarlarin ve tahsisat
fiyatlariin saglanmasini
dengelemeye yonelik esneklik
temin edebilir.

Uygulamaya gegirmesi politik
olarak zorlayici olabilir ve
demokratik mesruluk tagimaz.
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2.2.1.2.7. Mevzuata Uyum ve Gozetimi Saglama

Bir ETS’nin saglam bir piyasa denetimine ve yaptirim sistemine tabi olmasi
gerekmektedir. Bu yapinin bulunmamasi durumunda, sistemin giivenilirligi ve piyasanin
temel islevi bozulabilmekte ve tim katilimecilar biiyilk ekonomik zararlar
gorebilmektedir. Saglam bir mevzuata uyum ve gozetim yaklagiminin sisteme
yerlestirilebilmesi i¢in ilk agsamada mevzuata tabi olacak katilimeilar belirlenmelidir.
Katilimcilar ile diizenleyici makam arasindaki mevcut veya yeni iligkilerin niteligi
degerlendirilmelidir. Siire¢ boyunca diizenleyici makam tarafindan katilimer listelerinde

giincellik kontrolleri yapilmalidir.'>’

Sistemde katilimcilarin emisyonlarinin takip edilebilmesi i¢in etkin bir izleme,
raporlama ve degerlendirme (IRD) sistemi kurulmalidir. Katilimeilarin hazirladiklart
emisyon raporlarinin, bagimsiz kuruluslar (dogrulayicilar) tarafindan dogrulanmasi
gerekmektedir. IRD sisteminde diizenleyici tarafindan raporlama ve denetim
gereksinimleri belirlenerek; emisyonlarin hesaplanmasi ve diger gerekli verilerin
temininin saglanmasi i¢in bir raporlama mekanizmasi yontemi ile bu mekanizmanin
kullanimini saglayacak izleme yontemleri kilavuzu, rapor sablonlari olusturulmalidir. '8
Raporlama mekanizmast kurulurken dogrulayicilarin  akreditasyon siireci iyi
tasarlanmalidir. Bununla birlikte dogrulama siirecinde risklerin ve maliyetlerin

dengelenmesinde dogrulayicilardan nasil yararlanacagimin kurallar belirlenmelidir.'>

IRD sisteminin gelistirilmesiyle birlikte bir ETS kayit sisteminin de hayata
gecirilmesi gerekmektedir. ETS kayit sistemi, piyasaya siiriilen her bir emisyon birimi
icin bir seri numara vererek takibinin saglandig1 bir sistemdir. Bu sayede sistemdeki
biitiin tahsisatlar kontrol altinda tutulurken tahsisatlar1 kimlerin piyasaya stirdigi,
tahsisatlarin kimin elinde bulundugu, teslim edilen ve iptal edilen tahsisatlar,
denklestirme kullanimi1 gibi bilgilere sahip olunmaktadir.'® Kayit sistemi, bilisim

teknolojilerine dayali yapilar oldugu i¢in e-dolandiriciliga ve siber saldirilara maruz

157 PMR ve ICAP, s.121.
158 [bid, 122.

159 [bid, 5.128.

160 PMR, 5.90.
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kalabilmektedir. Bu tarz olaylar ile karsilasildiginda hizli miidahale edilmesi ve

oncesinden énlemler alinmasi 6nem arz etmektedir.'®!

Sistem i¢in belirlenen kurallarin uygulanabilmesi ile IRD ve ETS kayit
sistemlerinin saglikli bir sekilde isletilebilmesi i¢in uygun yaptirim mekanizmasinin
kurulmasi 6nem arz etmektedir. Tahsis edilen emisyon miktarindan fazla emisyon
yapilmasi, hatali yapilan ve zamaninda yapilmayan bildirimler, sistemi isleten yapilara
(dtizenleyici, dogrulayic1 ve denet¢i) bilgi vermeme veya yaniltict bilgi verme gibi
katilimcilar tarafindan sistemde uyumsuzluk olusturan davraniglara yaptirim
uygulamalar1 sistemi koruyacak sekilde tasarlanmalidir. Bu tiir uygunsuzluklarda
bulunan katilimcilara; isminin ifsa edilmesi, para cezalar1 ve telafi zorunlulugu gibi cezai
islemlerin uygulanmasi diizenleyiciler tarafindan iyi belirlenmesi gereken bagka bir

konudur.'%?

2.2.1.2.8. Paydaslar1 Dahil Etme, Iletisim Kurma ve Kapasite Gelistirme

ETS’nin etkileri, kapsamli olmasindan dolay:r uygulanacagi yetki alanindaki
kapsanan/kapsanmayan sektorleri, sivil toplum kuruluslarini, kamu kurum ve
kuruluslarin1 ve halk gibi paydaslar1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu durum sistemin
tasarim ve uygulama siirecinde paydaslardan siirekli destek saglanmasinin yani sira ortak
anlayisa, giivene ve yeterlilige dayali pratik bir isbirligi gerektirmektedir. Politika
yapicilar tarafindan ETS hakkinda bilgiye dayali ve genis kabul goren politikalarin

tiretilmesi siirdiiriilebilirlik agisindan nem arz etmektedir. !¢

Paydaslar ile is birliginin yapilabilmesi i¢in paydaslarin profilleri ve neden
isbirliklerine ihtiya¢ duyuldugu, is birligi Onceliklerinin neler oldugunun ortaya
konulmasi gerekmektedir. Yapilan tespitler sonucunda farkli paydas profillerine gore

farkli is birliginin gelistirildigi bir ig birligi stratejisinin olusturulmasi miimkiindiir. Bu

161 PMR ve ICAP, s.130.
192 Ibid, 5.131.
163 1bid, s.137.
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sayede ETS tasarimlar1 paydaslarin vermis oldugu katki ile iyilestirilebilir ve paydaslar

arasinda giiven, anlay1s ve kabul kazanilmas: kolaylasabilir.'%

Hiiktimetin karar alicilarinin, idarecilerinin ve ETS katilimeilarinin yeterli teknik
uzmanlik ve idari kapasite gelistirmeleri de stratejik kapasite gelistirmeleri olarak
adlandirilmakta ve ETS nin kapasite gelisimi i¢in énem arz etmektedir. Ilgili paydaslar
tarafindan mevcut kapasitenin analizi yapilarak eksiklikler tespit edilebilir. Bir ETS

kapasite gelistirme programi, bu bosluk analizine dayanarak tasarlanabilir.'6>

2.2.1.2.9. Diger ETS’lere Baglanma

ETS katilimcilarinin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in bagka ETS ler ile
ticaret yapmasina izin verilmesi sonucunda sistemler arasinda baglanti olusmaktadir.
Sistemler arasinda tek yonli, iki yonlii ve dolayli olmak tizere t¢ farkli baglanti
kurulabilmektedir. Bir ETS’deki katilimcilarin baska bir sistemdeki katilimcilardan
tahsisat satin alabilmesi, ancak satamamasi durumunda tek yonlii baglanti olugsmaktadir.
Her iki sistemde de katilimcilar biribirinin ihrag ettigi tahsisatlar1 alip satabiliyorlarsa iki
yonlii baglanti, bu islem ikiden daha fazla sistemde yapiliyorsa dolayli baglanti

olusmaktadir.!®6

Baglantili sistemlerin en 6nemli avantaji, uyum maliyetlerinin diistiriilmesi
potansiyelidir. Baglanti, sistemler arasinda mevcut emisyon azaltim firsatlarini artirir. Bu
nedenle, emisyon azaltimi yiliksek maliyetli bir sistem, diisiik maliyetli sistemden
yararlanarak toplam emisyon azaltim maliyetlerini en aza indirme firsatina erigsmektedir.
Baglantili sistemlerdeki maliyet tasarruflari mantigi ETS'deki maliyet tasarruflari ile
aynidir:  emisyon azaltim islemi, maliyetinin en dusik oldugu yerlerde
gerceklesmektedir.'” Maliyet etkinligi kazancina ek olarak, baglantili sistemler

tahsisatlar i¢in daha genis bir pazar olusturmaktadir. Boylece karbon piyasalarinin

164 Tbid, s.140.
165 Tbid, 5.148.
166 Thid, 5.152.
167 Sonja HAWKINS ve Ingrid JEGOU, “Linking Emissions Trading Schemes: Considerations and
Recommendations for a Joint EU-Korean Carbon Market”, International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD), Geneva, 2014, 5.22.
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likiditesini ve isleyisini artirmasiyla fiyat dalgalanmasi azalir. Daha biiyiik bir piyasa
pay1, rekabetteki artis1 ve pazar manipiilasyonu potansiyelini azalttig1 i¢in pazar giicii ile
ilgili endigeleri de azaltabilir. Sistemlerden biri veya her ikisi de kiigiikse bu faydalar
onemli olabilir.'®® Karbon kacaginin azaltilmasi ve idari etkinligin artirilmasi baglantili

sistemlerin diger faydalaridir.'®

Bununla birlikte, baglanti kurmak ayni zamanda c¢esitli zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Baglanti, sistemin hem ekonomik hem de ¢evresel olarak dis etkiye maruz
kalmasini artirmaktadir. Bir sistemdeki politik ve ekonomik gelismeler, Ornegin
ekonomik krizler gibi, baglanti ortagini otomatik olarak etkiler. Bu ayni zamanda ¢evresel
etkiler i¢in de gegerlidir: sistemlerden birinin biitiinliigii stipheli ise, bu durum tiim bagl
pazarin biitlinliigiinii baltalayabilir. Baglanti ayrica paydas ihracatindan daha fazla fayda
elde etmek icin ortaklarin daha az iddiali azaltim hedefleri belirlemesini ve baglama

konusunda ters tesvikler yaratmasini saglayabilir.!”

Bu kapsamda, politika yapicilarin bir baglanti kurmadan 6nce baglantiya iliskin
hedef ve stratejilerini 6nceden belirlemesi, belirlenen politikalar dogrultusunda baglanti
kurulacak sistem(ler) ile baglant: tiirliniin se¢ilmesi gerekmektedir. Daha sonraki siirecte
baglantinin olusturulmasindaki tasarim segeneklerinin gerektigi sekilde birbirine uyumlu
hale getirilmesi olusturulan yeni yapmin saglikli bir sekilde islemesine imkan

verecektir.!”!

2.2.1.2.10. Uygulama, Goézden Gegirme ve Iyilestirme

Uygulama, gozden geg¢irme ve iyilestirme asamasi tasarlanan ETS’nin
uygulamaya gecisi ve devaminda siirdiiriilebilirliginin korunmasini kapsamaktadir. Bu
asamada politika yapicilarin kurmak istedigi ETS hakkinda vermis oldugu kararlarin
islerligini gérmek icin bir pilot calisma yapilmaktadir. ETS uygulamasinin zamanlamasi

ve stireci hakkinda faydali bilgilere ulasarak sistemin islerligi hakkindaki eksikliklere

198 [bid, 5.22.

169 PMR ve ICAP, 5.156.

170 Lambert SCHNEIDER, Johanna CLUDIUS ve Stephanie LA HOZ THEUER, “Accounting for the
linking of emissions trading systems under Article 6.2 of the Paris Agreement”, ICAP, Berlin, 2018, s.10.
17U PMR, 5.102.
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etkili bir sekilde miidahale etme imkam tanimaktadir.!”? Bir pilot uygulamada; ETS’de
uygulanacak olan politika, yontemler, sistemler ve kuruluslar test edilerek sistemin
kapasite sinirlart belirlenebilmekte ve etkinligi oOlgiilebilmektedir. Ayrica uygulama

dénemindeki elde edilen tahsisat birimleri sonraki dénemlere aktarilabilmektedir.'”3

ETS’nin pilot uygulamasinin tamamlanmasiyla birlikte sistemin uygulama
asamasi baslamaktadir. ETS nin siirekliligini saglayabilmek icin uygulama asamasinin
etkili bir sekilde gozden gecirme yapist kurulmalidir. Gozden gegirmeler dahili
kosullardaki degismelerin, uluslararasi iklim politikalarindaki degisikliklerin, sistemden
elde edilen deneyimlerin &gretilerin, idari konularin ele alinmasinin ve enerji-iklim
politikas1 karisiminin gelisim siirecinin sisteme yansitilmasi i¢in gereklidir.!”™ Goézden
gecirmeler ETS’yi temel yonleriyle degistiren kapsamli, idari veya teknik yonlerini
degistiren diizenli ya da hem kapsamli hem diizenli olarak yapilabilmektedir. Bu
degerlendirmeler sayesinde; programin iyi isleyen ozelliklerinin tespiti, koti isleyen
ozelliklerin yeniden nasil tasarlanacagi ve sistemin gelecekte iklim degisikligi

miicadelesindeki rolii hakkinda bilgi alinmasina yardimci olmaktadir.'”

172 PMR ve ICAP, s.171.
173 [bid, 5.172.
174 [bid, s.177.
175 [bid, s.178.
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2.2.2. Diinya Genelindeki Emisyon Ticaret Sistemleri

2.2.2.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), Avrupa Birliginin iklim
degisikligi ile miicadelesinin temelini olusturmaktadir. Enerji, havacilik ve sanayi
sektorlerinde CO> ve diger sera gazlarinin emisyonlarinin maliyet etkin bir sekilde
azaltilmasi i¢in anahtar bir mekanizmadir. 2005 yilinda baslatilan AB ETS, uluslararasi
karbon piyasasinda islem goren 6deneklerin dortte tigtinden fazlasini kapsayan sera gazi

emisyon 6deneklerinin alim satimu i¢in ilk ve en biiyiik uluslararas: sistemdir. 76

Sistem, yiiksek dogrulukla olgiilebilen, raporlanabilen ve dogrulanabilen
emisyonlara odaklanan gazlari ve sektorleri kapsamaktadir. Giig¢ ve 1s1 tiretiminden, enerji
kullanim1 yogun olan sanayi sektorlerinden(petrol rafinerisi, ¢elik, ¢cimento, kagit...) ve
ticari havaciliktan gelen CO2’yi; nitrik, adipik, glioksilik asit ve glioksal tiretiminden elde
edilen N>O’yu ve aliminyum {iretiminden elde edilen perflorokarbonlari(PFC)
kapsamaktadir.!” AB ETS, Avrupa Ekonomik Bolgesimin 31 iilkesinde!’® faaliyet
gostermektedir. Sistem Avrupa Ekonomik Bolgesinin sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren
500 havayolu sirketinin yani sira 11.000 enerji santrali ve iiretim tesisinin emisyonlarini
kapsamaktadir. Bu da AB’deki sera gaz1 emisyonlarmin %40’ na tekabiil etmektedir.!”
ETS kapsami disinda kalan %60°lik boliimii ulasimdan (havacilik ve denizcilik harig),
binalardan, atiklardan, bazi sanayi kollarindan ve tarimdan kaynakli sera gazi emisyonlari
olusturmaktadir. Bu tiir emisyonlar i¢in “Effort Sharing Decisions” yonetmeliginde, tiye

iilkeler icin 6zel azaltim hedefleri belirlenmekte ve kontrol edilmektedir. '

AB ETS “Emisyon Ust Sinir1 ve Ticareti” prensibi ile ¢alismaktadir. AB ETS

Direktifinin 1. maddesinde yer alan “Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin maliyet

176 Erisim: https://ec.europa.eu/clima/policies/ ets_en, 22.07.2019.

177 Julia Anna RUF, “A Policy Analysis of The EU Emissions Trading System and Its Crisis”, Institute for
International Political Economy Berlin, Almanya, Say1: 82/2017, 2017, s.4.

178 28 AB iilkesi, izlanda, Lihtenstayn ve Norveg.

"European Commission, “The EU Emissions Trading System (EU ETS)”, 2016. (Erisim:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet _ets_en.pdf, 22.07.2019.)

180 Kerstine APPUNN, “Germany’s climate obligations under the EU Effort Sharing scheme”, Clean
Energy Wire, 2019. (Erisim: https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-climate-obligations-
under-eu-effort-sharing-scheme, 27.10.2019)
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etkin ve ekonomik ac¢idan verimli bir sekilde tesvik edilmesi.” hiikkmii ¢er¢cevesinde AB
ETS, cevresel amaca ulasmak i¢in 6nceden belirlenmis miktarda emisyon tahsisatinin
serbest birakildigi bir mekanizma olarak tasarlanmigtir. Sistemdeki {ilkelerin emisyon
azaltim hedefine ulasmasini saglamak amaciyla genel bir “{ist sinir” belirlenmis ve enerji
santralleri ve sistemdeki diger tesisler tarafindan yayilabilecek mutlak sera gazi miktari
olarak tanimlanmistir. Bu {ist sinir zaman igerisinde azaltimakta ve boylece toplam

emisyon miktari diisiiriilmektedir.'®!

Bu kapsamda katilimcilar, gerektiginde birbirleriye ticaretini yapabilecekleri
emisyon tahsisatlarina sahip olmaktadirlar. Katilimecilar, belirlenen {ist sinirlarini g6z
onlinde bulundurarak bu st sinir1 asip agmama durumuna gore tahsisatlarini alip
satabilmektedirler. Her donemin sonunda katilimcilarin emisyonlarini karsilayacak
sekilde tahsisat temin etmesi gerekmektedir. Herhangi bir katilimci belirlenen emisyon
azlatim hedefini karsilayamamasi durumunda agir yaptirimlara maruz kalmaktadir. Bir
katilimcinin tahsisatlart emisyon miktarindan fazla ise fazla tahsisatin1 gelecekteki olasi
ihtiyaclar1 i¢in saklayabilir ya da elinde yeterince tahsisati olmayan bagka bir katilimeiya
satabilir. Bu yapinin, maliyet en diisiik seviyede tutularak toplam emisyon miktarinda

azaltim saglamasi planlanmaktadir.'8?

Avrupa Komisyonu, AB ETS nin tasarimina dair ilk fikirlerini igeren bildiriyi
2000 yilinin Mart ayinda yaymlanmistir. Bildiri, sistemin sekillendirilmesine yardimci
olan ¢ok sayida paydas tartismasi i¢in bir temel olusturmustur. AB ETS Direktifinin 2003
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Daha sonraki siiregte iilkerin
Ulusal Tahsisat Planlarinin belirlenmesiyle birlikte sistem 2005 yilinda g¢alismaya
baslamistir. AB ETS, 2030 yilina kadar doért uygulama donemine boliinmiis olup

uygulama dénemlerinin temel 6zellikleri asagida siralanmaktadar.'®?

Birinci Uygulama Dénemi (2005-2007): AB, Kyoto Protokoliindeki hedeflerine

ulagabilmesi i¢in etkili bir faaliyete ihtiya¢ duydugundan bu dénem, bir sonraki uygulama

BlEuropean Commission, “EU ETS Handbook™, 2015, s.20. (Erisim: https:/ec.europa.eu

[clima/sites/clima/files/docs/ ets_handbook_en.pdf, 22.07.2019)
182 [bid, 5.22.

183 Erisim: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en, 22.07.2019.
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donemine hazirlik olmasi i¢in yaparak 6gren yaklasimini benimseyen 3 yillik pilot donem
olarak tasarlanmigtir. Birinci Uygulama D&nemi enerji iireticilerinin ve yogun enerji
tiikketen endustrilerin sadece CO, emisyonunu kapsamaktadir. Ulusal Tahsisat Planinda
belirlenen tiim tahsisatlarin neredeyse tamami ticretsiz olarak katilimcilara verilmis ve

uygunsuzluk durumu cezasi 40 € olarak belirlenmistir.'3*

Birinci uygulama donemi kurulus asamasi bagarili olmustur. Karbon i¢in bir fiyat
belirlenmis, AB genelinde emisyon tahsisatlarinin ticareti serbest bir sekilde
gergeklesmis, katilimcilarin emisyonlarini izlemek, raporlamak ve dogrulamak i¢in bir
altyapi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ancak {ilkeler, daha 6nceki donemlere ait giivenilir
emisyon verileri olmadig1 i¢in asir1 tahsis yapilmasinin iilkelerin Kyoto hedeflerini
tehlikeye soktugunu belirterek yapilan tahsisatlarin Kyoto hedefleri ile tutarsiz oldugu

gerekcesiyle tahsisat dagitiminin yeniden yapilmasini istemistir.'®>

ikinci Uygulama donemi (2008-2012): AB ETS iilkeleri i¢in Kyoto
Protokoliiniin ilk taahhiit donemine denk gelmektedir. Tahsisatlarda alt sinir uygulamasi
baslatilmis olup Izlanda, Lihtestayn ve Norveg sisteme dahil edilmistir. Birgok iilke
tarafindan nitrik asit tiretiminden kaynaklanan azot oksit emisyonlar1 sisteme dahil
edilmis, ticretsiz tahsisat orani %90’a diismiis ve birkag tilke tahsisatlari i¢in agik artirma
yapitlmistir. Bu doénemde uyumsuzluk cezasi ton basina 100€’ya cikartilmis ve
katilimcilara yaklasik 1,4 milyar tCOze uluslararasi kredi alma izni verilmistir. Sisteme
iliskin ulusal kayitlarin yerine sendika kayitlarina, bagimsiz topluluklarin islem kayitlari
yerine AB islem giinliigline gecilmistir. 1 Ocak 2012 tarihinde havacilik sektorii sisteme

dahil edilmistir.!%

Bununla beraber birinci uygulama donemindeki tecriibeler ikinci uygulama

donemine aktarilmistir. Siirecin daha basit ve seffaf isleyebilmesi icin iilkelerden ilk

184 1bid.

85Beat HINTERMANN, “Allowance price drivers in the first phase of the EU ETS”, Journal of
Environmental Economics and Management, Say1: 59, 2010, s.45.

186Erisim: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en, 22.07.2019.
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planlarinda olusturulan idari kurallarin g6ézden gegirilmesi ve temel bilgileri

ozetlestirmek icin hazirlanan tablolarin doldurulmasi istemistir.'®’

Uciincii Uygulama Dénemi (2013-2020): Daha 6nceki iki désnemde uygulanan
ulusal tist sinir yaklasimi yerine AB capinda tek bir emisyon iist sinirt uygulanmaya
baslanmistir. Tahsisatlarin ticretsiz dagitilmasi yerine agik artirma sistemi uygulanmaya
baglamustir. Daha fazla sektor ve gaz dahil edilmistir. NER 300'%® programinin finanse

edilebilmesi i¢in yeni katilimcilar rezervinde 300 milyon tahsisat ayrilmustir. '

Dordiincii Uygulama Donemi (2021-2030): Bu dénem AB ETS’nin yasal
cergevesini olusturacak 2015 Paris Anlagsmasi ve 2030 iklim ve enerji politikasi
kapsamindaki emisyon azaltim hedeflerine odaklanmaktadir. Dordiincii Uygulama
Doéneminde yillik emisyon azaltim hizinin %2,2°ye ¢ikarilmast hedeflenmektedir. Sanayi
sektorlinlin uluslararas1 piyasadaki karbon kagagi riskiyle rekabet edebilmesinin bir
glivencesi olarak tahsisatlarin ticretsiz dagitilmasina devam edilmesi kararlastirilmistir.
Bu kapsamda serbest tahsisi belirleme kurallarina odaklanilmasinin ve teknolojik
ilerlemenin hedeflere yansitilmasinin saglanmasi planlanmaktadir. Sistem tarafindan
disiik karbonlu finansman mekanizmalar1 araciligiyla diisik karbonlu sistemlere
gecisteki inovasyon ve yatirim zorluklarini karsilamasi i¢in endiistriye ve enerji sektoriine

yardim edilmesi planlanmaktadir.'*?

2.2.2.2. Bolgesel Sera Gazi Girisimi

Bolgesel Sera Gazi Girisimi (The Regional Greenhouse Gas Initiative — RGGI),
Amerika Birlesik Devletleri'nin ilk zorunlu emisyon ticaret sistemi yapist olup
Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York,

1

New Jersey'!, Rhode Island ve Vermont eyaletlerinin enerji sektoriindeki CO»

emisyonunu sinirlandirmak i¢in 2005 yilinda mutabakat anlagmasini imzalamasi ile

1%7bid.

88Cevre agisindan giivenli karbon yakalama ve depolama ve yenilik¢i yenilenebilir enerji teknolojilerinin
Avrupa Birligi igerisinde ticari dlgekte gosterilmesi icin bir katalizor olarak tasarlanmis bir programdir.
189Erisim: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en, 22.07.2019.

10Erigim: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013 _en, 22.07.2019.

191 New Jersey eyaleti 2011 yilinda sistemden ayrilmistir.
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baslamistir. Eyaletler, 2006-2008 yillar1 arasinda sistemin kurallarini belirlemis ve bu

192 Tlerleyen

kurallara dayanarak bireysel CO; biitce ticaret programlarini olugturmustur.
stiregte her bir eyaletin birbirine bagli olan CO» Biit¢e Ticaret Programi i¢in ilk uygunluk
donemi 1 Ocak 2009 tarihinde baslamistir.'”® Sistemde uygulama dénemleri ticer yillik
tasarlanmig  olup  dordiinci uygulama doneminin  (2018-2020) igerisinde

bulunulmaktadir.'*

RGGI bulundugu bolgedeki toplam emisyon miktarinin %18’ini kapsamaktadir.
Sisteme, kapasitesi 25 MW’a esit ve daha yiiksek olan ve fosil yakit ile elektrik tireten
tesisler dahil edilmektedir. RGGI kapsaminda olan elektrik santrallerindeki emisyon
seviyelerinde 2020 yilina kadar 2005 seviyelerine gore %50, 2030 yilina kadar ise 2020

yili seviyelerine gére %30 azaltim hedeflenmektedir.'*®

Ust siirlar, enerji sektdriindeki CO» emisyonlar1 icin hazirlanan bolgesel
biit¢elere gore belirlenmekte olup uygulanacaklar: donem ig¢inde biriken tahsisatlara gore
iki kez yeniden degerlemesi yapilmaktadir. RGGI'nin tist sinirt ilk uygulama donemi
(2009-2011) igin 188 MtCOy, ikinci uygulama doénemi (2012-2014) i¢in ise 165 MtCO»
olarak belirlenmistir. ' Ancak 2012 yilinda emisyon miktarinin tist sinirin %40 altinda
cikmasi nedeniyle 2014 yilinda st simir 91 MtCO2’ye ¢ekilmistir. Bundan sonraki
donemlerde ise st sinirin 2020 yilina kadar yillik %2,5 ve 2020-2030 arasinda yillik %3

azaltilarak belirlenmesine karar verilmistir.'®’

RGGI’da tahsisatlarin biiyiik bir ¢ogunlugu acik artirma ile verilmekte, kalan
kismu ise eyalet rezevlerinde tutulabilmekte ya da eyaletlere 6zgii programlarda ticretsiz
olarak dagitilabilmektedir. “Tek yonlii, muhiirlii, tek diize” agik artirma format {i¢ aylik

donemlerde uygulanmaktadir. Bir agik artirma déneminde tahsisatlarin maksimumu %25

192 Lucas BIFERA, “Regional Greenhouse Gas Initiative”, Center For Climate And Energy Solutions, 2013,
s.2.

193 Erigim: https://www.rggi.org/program-overview-and-design/design-archive, 30.07.2019.

194 [CAP, “USA - Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)”, 2019, s.2. (Erisim: https://icapcarbon
action.com/ en/ets-map, 30.07.2019.)

195 bid.

196 Erigim: https://www.rggi.org/program-overview-and-design/elements, 30.07.2019.

YIICAP, “USA - Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)”, s.2.
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islem gorebilmektedir.!”® Simirsiz bankalamaya izin verilmektedir, ancak gelecekte
bankalamaya sinirlama getirecek bir takim ¢alismalar yapilmaktadir. Bor¢lanmaya izin

verilmemektedir.'*?

RGGI’da katilmeilarin = toplam  uyum  yiikiimliliigiinin -~ %3,3’1  kadar
denklestirme kredisi ihra¢ etme izni verilmektedir. Denklestirme kredilerinin elde
edilecegi projelerin kapsam dahilinde olan eyaletlerden birinde yapilmasi gerekmekte
olup kullanilabilir proje gesitleri ise; ¢op sahalarindaki CH4’lin yakalanmasi ya da yok
edilmesi, elektrik iletim ve dagitim ekipmanlarindan kaynakli SFs emisyonlarinin
azaltilmasi, agaclandirma sonucu karbon tutma projeleri, son kullanici elektrik dis1 enerji
verimliligi projeleri ve tarimsal giibre yonetimi projeleri ile CH4 emisyonu azaltimi

projeleridir.%

Emisyon verilerinin katilimcilar tarafindan iti¢ ayda bir Amerika Birlesik
Devletleri Cevre Koruma Ajanst (ABD EPA) Temiz Hava Piyasalari Bolimi
veritabanina, eyalet CO2 Biitce Ticaret Programina ve ABD EPA diizenlemelerine uygun
olarak raporlanmasi gerekmektedir. Raporlanan veriler otomatik olarak halka acik olan
RGGI CO; Tahsisat1 Izleme Sisteminin elektronik platformuna aktarilmaktadir.?’! Bu
stirecte denklestirme kredileri i¢in bagimsiz kuruluslar tarafindan, tahsisatlar i¢in ise
eyaletlerin ¢evre ajanslari tarafindan dogrulama yapilmasi gerekmektedir. Her uyumluluk
donemi sonunda ise katilimeilarin yikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi
degerlendirilmekte olup yerine getirememesi durumunda uygulanacak yaptirimlar

bulundugu eyalet hiikiimeti tarafindan belirlenmektedir.2%?

Diinya bankasi verilerine gore 2018 yilinda RGGI'nin piyasa degerinin 239
milyon $ oldugu, 2019 yilinda ise 259 milyon $’a yiikselecegi tahmin edilmektedir.?%?
2018 yilinda sistemde 160 katilimci bulunmakta olup yapilan agik artirmalarda 40 ila 50

arasinda katilimci teklif vermistir. Tahsisatlar ortalama 4,41 $/tCOze’den islem

198[ETA, “Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI): An Emissions Trading Case Study”, 2018, s.3.
(Erisim: https://www.ieta.org/ The-Worlds-Carbon-Markets, 30.07.2019)

199 ICAP, “USA - Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)”, s.3.

200 T ucas BIFERA, s.6.

WLIETA, “Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI): An Emissions Trading Case Study”, s.3.

202 T ucas BIFERA, s.6.

203Erigim: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data, 28.07.2019.
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gormiistiir.?** RGGI baslangicindan itibaren elde ettigi 3,06 milyar $ gelirini tiiketici
dostu projelerde (enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, dogrudan enerji faturast yardimi
gibi) kullanmistir.2°> RGGI ilerleme raporuna gore sadece 2016 yilinda elde edilen gelirle
yapilan yatirimlar sayesinde bolgedeki gelecekte karsilasilacak enerji faturalarinda
yaklagik 1,7 milyar dolar tasarruf saglanmasiyla birlikte 7,0 milyon MWh elektrik, 30,4
milyon ton fosil yakit kullanimmin ve 6,4 MtCO: emisyonun Oniine gecilecegi

ongoriilmektedir.?%

2.2.2.3. Tokyo Ust Smir ve Ticaret Sistemi

Tokyo’da ETS sistemine gecisin ilk adimi Tokyo sehir hiikiimetinin 2002 yilinda
“Emisyon Ticaret Piyasas1 Yaratilmas1” projesinin gelistirilmesi ile birlikte baglatilmistir.
Projede goniillii bir ETS olusturulmus ve sadece biiyiik ticari binalar dahil edilmistir.
Proje iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamasi 2002-2004, ikinci asamasi ise 2004-
2009 yillar arasinda gerceklestirilmistir. Bu stire¢ sayesinde Tokyo sehir hiikiimeti, bir

ETS sisteminin nasil kurulacagina dair tecriibe kazanmistir.2%’

Projenin ikinci asamasi devam ederken Tokyo sehir hiikiimeti, 2007 yilinda
Tokyo iklim degisikligi stratejisi belgesini ve Tokyo biiyiiksehir ¢evre ana plani belgesini
kabul ederek 2020 yil1 sera gazi emisyon miktar1 hedefini 2000 yil1 seviyesinin %75’
olarak belirlemistir. Ayrica bu belgelerle birlikte biiyiikk o©lgekli tesislerin CO»
emisyonlarini kapsayan zorunlu bir ETS kurulmasina, kiigiik ve ortak 6lgekli tesislerin
kiiresel 1sinmaya kars1 bir programa alinmasina ve diisiik karbonlu yeni is modellerinin

olusturulmasina/gelistirilmesine karar verilmistir.?® Boylelikle Tokyo sehir hiikiimeti,

204potomac Economics, “Annual Report On The Market For RGGI CO; Allowances: 2018”, RGGI Inc.,
2019. Erigim: https://www.rggi.org/auctions/market-monitor-reports, 28.07.2019.

25ICAP, “USA - Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)”, s.4.

206RGGI Inc., “The Invesment of RGGI Proceeds in 20167, RGGI Inc., 2018. (Erisim:
https://www.rggi.org/ investments/proceeds-investments, 02.08.2019)

207 Tokyo Metropolitan Government Bureau of the Environment, “Tokyo Cap-and-Trade Program: Japan’s
First Mandatory Emissions Trading Scheme”, 2010, s.35. (Erisim: http:/www.kankyo.metro.
tokyo.jp/en/climate/cap_and trade/index.html, 24.07.2019)

208 [ETA, “Tokyo, The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide to Emissions Trading”, 2016, s.2.
(Erisim: https://www.ieta.org/The-Worlds-Carbon-Markets, 24.07.2019)

63




Japonya’nin ilk zorunlu ETS’si olacak Tokyo Ust Sinir ve Ticaret Sistemini (Tokyo ETS)
Haziran 2008°de uygulamaya alarak 1 Nisan 2010°da faaliyete gegirmistir.?%

Tokyo ETS, Tokyo bolgesindeki toplam CO; emisyonun %20°sini, sanayi ve
kapsadigi sektorler itibariyle de toplam CO; emisyonun %40’ 1n1 kapsamaktadir. Sistem
yiktimliiliiklerinin yerine getirilebilmesi i¢in bina sahipleri sorumlu tutulmaktadir.
Ancak, alam 5000 m?’den biiyiik ya da elektrik tiiketimi 6 milyon kWh’tan fazla olan
kiracilar da sorumlulugu bina sahibi ile paylasabilmektedirler.>!° Diizenleme noktast tesis
diizeyinde olup yillik 1.500 kI?!! veya daha fazla ham petrol esdegeri enerji tiiketimine
sahip ticarethaneler ve sanayi isletmelerini kapsamaktadir.>'? Sistemde bulunan tesisin
bir 6nceki yil enerji tiikketiminin 1.000 kl altinda olmast, ardisik ti¢ yilin enerji tiiketiminin
ortalamasinin 1.500 kl altinda olmasi ya da faaliyetlerini durdurmus olmasi durumunda

tesis sistemden ¢ikarilabilmektedir.?!?

Tokyo ETS’de tesis diizeyinde iist sinir uygulanmakta olup Tokyo genelindeki
mutlak tist sinir tesis tist sinirlarinin toplanmast ile belirlenmektedir. Tesis seviyesindeki
tist sinir, kapsanan tesislerin baz yil emisyonlarinin toplami, uyum faktorii ve uygulama
donemin siiresinin ¢arpimiyla hesaplanmaktadir. Baz yil, 2002 ve 2007 yillar1 arasinda

tesisin belirledigi ti¢ ardisik yilin ortalama CO, emisyonlaridir.?!*

Sistem beser yillik {i¢ uygulama doéneminden olusmaktadir. Bu dénemlerde
tesislerin yapisina gore farkli emisyon azaltim hedefleri belirlenmistir. Birinci uygulama
doneminde tesis diizeyinde belirlenen {ist sinirlara gore ofis binalari, bolgesel 1sitma ve

sogutma tesisleri i¢in %8’lik, diger tesisler i¢in ise %6°lik emisyon azaltimi hedefi

209 Sven RUDOLPH, Takeshi KAWAKATSU, “Tokyo’s Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme: A
Model for Sustainable Megacity Carbon Markets?”’, MAGKS - Joint Discussion Paper Series in Economics,
2012, s.9. (Erisim: https://www.uni-marburg.de/fb02/makro/forschung/magkspapers/magk s 2012,
24.07.2019.)

210 [CAP, “Japan - Tokyo Cap-and-Trade Program”, 2019. (Erisim: https://icapcarbonaction.com/en/ets-
map, 24.07.2019.)

Ul kilolitre

212 Tokyo Metropolitan Government Bureau of the Environment, “Results of Tokyo Cap-and-Trade
Program in the 8th Fiscal Year”, 2019. (Erisim: http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/en/climate
/index.files/8thYearResult.pdf, 24.07.2019.)

2B IETA, “Tokyo, The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide to Emissions Trading”, s.4.

214 [bid, s.3.
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konmustur. Ikinci uygulama doneminde (2015-2019) %15 ila %17°lik, {i¢iincii uygulama
doneminde ise (2020-2024) %25 ila %27’lik azaltim hedeflenmektedir.?!3

Tahsisatlar, Tokyo ETS’de uyumluluk dénemlerinin basinda tamamen ticretsiz
olarak dagitilmaktadir. Tahsisatlar, tesislerin tarihsel emisyon verilerinin kullanildig: bir
hesaplama yontemi ile belirlenmektedir. Bu yontemde tahsisat miktarlari, baz yili verisi,
uyum siiresi ve “1 — uyum faktoérii” degiskenlerin carpimiyla elde edilir. Eger ilk kez
sisteme katilacak bir tesisin tarihsel emisyon verileri bulunmuyorsa emisyon yogunluk
standardina gore belirlenmektedir. Bu yontemde {ist sinir, tesisin biiyiikliigiine gore
hesaplanan emisyon aktivite indeksi ile Tokyo sehir hiikiimeti tarafindan belirlenen
emisyon yogunluk oraninin ¢arpimi ile elde edilmektedir. Eger tesis emisyon azaltim
hedefini karsilayamiyorsa diger tesislerden tahsisat alabilmektedir. Yiktimliliigiinden
daha fazla azaltimda bulunan tesisler elde ettikleri fazla tahsisatlar1 ytktimliligiini
karsilayamamis baska bir tesise satabilmektedir. Ancak bir tesis bir donem i¢in belirlenen

toplam tahsisatinin en fazla yarisina kadar satabilmektedir.?'¢

Tokyo ETS’de katilimeilarin emisyon yiikiimliilikklerini kargilayabilmeleri i¢in
tesis bazinda dort farkli denklestirme kredisi kullanimina izin verilmektedir. Ilki ETS
tarafindan kapsanmayan Tokyo’daki kiiclik ve orta 6lgekli tesislerin emisyon azaltim
kredileridir. Bu  kredilerin  kullaniminda herhangi bir miktar kisitlamasi
bulunmamaktadir. Ikincisi Tokyo bolgesi disinda bulunun biiyiik tesislerin emisyon
azaltim kredileridir. Ancak bu kredilerin kullamminda smirlama bulunmaktadir.?!”
Digerleri ise yenilebilir enerji kredileri ile Saitama ETS’ye baglanti ile elde edilen
Saitama kredileridir.?'® Tokyo ETS’de bankalama yontemi ile mevcut uyum donemindeki

fazla tahsisatlar izleyen doneme aktarilabilmektedir, ancak bor¢lanma yontemi

uygulanmamaktadir.?'’

25ICAP, “Japan - Tokyo Cap-and-Trade Program”.

2S[ETA, “Tokyo, The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide to Emissions Trading”, s.4.
2"Marcus LEE, “Tokyo's Emissions Trading System: A Case Study”, Directions in Urban Development,
2010, s.10.

23[CAP, “Japan - Tokyo Cap-and-Trade Program”.

2IETA, “Tokyo, The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide to Emissions Trading”, s.5.
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Kapsam dahilindeki tesislerin emisyon raporlarini ve azaltim planlarini yillik
olarak sunma ytikimliliikleri bulunmaktadir ve bu raporlarin bagimsiz bir dogrulayici
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. ETS yliktmliliiklerini yerine getirememesi
durumunda birinci uygulama donemi i¢in emisyon azaltim hedefinin eksik kalan
miktarinin 1,3 katina kadar azaltim yiikiimliiliigii yaptirimi konmustur. ikinci uygulama
donemi i¢in ise bu yaptirimaek olarak 3.700 €’ya kadar para cezasi ile tesis adinin

kamuoyuna agiklanmasi yaptirimlari uygulanmaktadir.?2°

Tokyo sehir hikkiimeti tarafindan yillik olarak yayinlanan Tokyo ETS raporunun
sekizinci y1l verileri incelendigi zaman; 2017 yilinda 1.200 tesisin sisteme dahil oldugu
gorlilmektedir. ETS sayesinde 2017 yilinda 1,32 milyon tonluk bir emisyon azaltimi
gerceklestigi ve tesislerin toplam emisyon miktarinin 12,04 milyon ton oldugu
hesaplanmistir. 2017 yili emisyon seviyesinin baz yili degerine gére %27, gecen yila
gore ise %1 daha diisiik oldugu goriilmekte ve ikinci uyumluluk doénemi hedeflerinin
simdiden gecildigine vurgu yapilmaktadir.??! Aym yilda Tokyo ETS’de karbon fiyatlari
13,60 $/tCO2e’den islem gormiis olup 2019 yilinda ise sistem degerinin 11 milyon $’a

ulasacagi tahmin edilmektedir.???

2.2.2.4. Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi (NZ ETS), goreve gelen hiikiimetlerin
emisyon fiyatlandirmasi iizerine yaptiklar1 10 yili asan caligmalar sonucunda Eyliil
2008°de yiriirlige girmistir. Sistemin iki amaci bulunmaktadir. Birincisi, Yeni
Zelanda’nin BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda uluslararas: yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesine yardimci olmak; ikincisi ise Yeni Zelanda’nin net emisyonlarini
normal seyrindeki seviyesinin altina diisiirmektir.??> Bu kapsamda Yeni Zelanda

hiiktimeti ETS araciligiyla baz yili olarak kabul edilen 1990 yilindaki emisyon seviyesini

220 bid., s.6.

221Tokyo Metropolitan Government Bureau of the Environment.

22Erigim: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data, 24.07.2019.

22Catherine LEINING ve Suzi KERR, “A Guide To The New Zealand Emissions Trading Scheme”, Motu
Economic and Public Policy Research, 2018, s.3.
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2020 yilinda %5, 2030 yilinda %11, 2050 yilinda ise %50 altina c¢ekmeyi

hedeflemektedir.?*

NZ ETS, Yeni Zelanda bolgesindeki toplam emisyon miktarinin %51’ini
kapsamaktadir.??® Ormancilik, enerji (elektrik ve 1s1), ulastirma, sanayi (endiistriyel
islemler ve sentetik sera gazlari) ve atik sektorlerinin dahil oldugu sistemde tarim
sektoriintin sadece raporlama yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Sistemin kapsadig1 gazlar
ise CO2, CH4, N20, HFC'ler, PFC'ler ve SF¢’dir. Sisteme dahil olmak i¢in sektorlere gore
farkli uygulama noktalar1 belirlenmistir. Enerji sektorii 6zelinde fosil yakitlari ithal eden
veya piyasaya servis eden, jeotermal ve atik yakitlari kullanarak enerji liretimi saglayan,

ham petroliin ¢ikarim islemleri ve kullanimini saglayan katilimcilar sisteme dahil

edilmektedir.??°

NZ ETS’de giiniimiizde belirli bir tist sinir bulunmamaktadir. Sistem ilk basta
ormancilik faaliyetlerinden kaynaklanan karbon yakalama ve Kyoto Protokolii
kapsamindaki mekanizmalarla tam bir baglantisi oldugu i¢in belirli bir {ist sinir1 olmadan
calisacak sekilde tasarlanmistir. Ancak hiikiimet tarafindan tahsisat temininin 2015
yilinda Yeni Zelanda Birimiyle (New Zealand Units — NZU) kisitlanmasi ile birlikte tist
sinirlarin  belirlenmesi istenmektedir. Bu kapsamda, hiikiimet tarafindan azaltim
hedeflerine paralel olarak yillik olarak revize edilebilen beser yillik uygulama donemine

gecilme ve bu siirece uygun ist sinir belirleme ¢alismalari siirdiiriilmektedir.??’

Tahsisat dagitimi sektorlere gore farkliliklar gostermektedir. NZ ETS’nin
uygulama donemlerinin baslangicinda, ormancilik ve balikgilik sektorlerindeki
tahsisatlar katilimcilara ticretsiz olarak dagitilmaktadir. Ancak bu iki sektorde ticretsiz
tahsisat dagitimi uygulamasi dénemine bakilmaksizin 2013 yilinda bir defaya mahsus

tekrarlanmistir. Enerji ve sanayi sektorlerinde ise baslangigta yiiksek emisyon

24IETA, “New Zealand: An Emissions Trading Case Study”, 2016, s.4. (Erisim: https://www.ieta.org/The-
Worlds-Carbon-Markets, 26.07.2019)

I5ICAP, “New Zealand Emissions Trading Scheme”, 2019. (Erisim: https://icapcarbon action.com/en/ets-
map, 26.07.2019)

226Catherine LEINING ve Suzi KERR, s.5.

227 [CAP, “New Zealand Emissions Trading Scheme”.
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yogunluguna??® sahip iireticilere %90, orta emisyon yogunluguna®* sahip iireticilere ise
%60 oraninda iicretsiz tahsisat dagitimi yapilmaktadir. Ilerleyen yillarda ise sistemdeki
yliktimliiliiklerini yerine getirme basarisina gore tesislere licretsiz tahsisat dagitimi
yapilabilmektedir. Gelecekte tarim sektoriiniin de sistem kapsamina alinmasi dahilinde
emiyon yogunluguna gore katilimcilara %90 {icretsiz tahsisat dagitimi yapilmasi
planlanmaktadir. Ormancilik sektorii disindaki sektorlerde tiretilen her iki birim emisyon
miktarmin bir birimi i¢in katilimcilar sistem tarafindan yiikiimlii tutulmaktadirlar. Bu
yikitimliiliiklerini karsilayabilmek i¢in katilimcilar, bankalama y6ntemini uygulamakta
ya da ticareti yapilamayan Yeni Zelanda birimi (New Zealand Units — NZU) satin
alabilmektedir.?*® Yeni Zelanda hiikiimeti 2018 yilinin Aralik ayinda, tahsisatlarin agik
art

irma yoluyla ticaretinin saglanabilecegi bir sistemin 2020 yilinda baslatiimasi

karar1 almigtir.?’!

NZ ETS’de denklestirme kredilerinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
Katilimcilar emisyon yiikiimliiliikklerini karsilayabilmek i¢in Kyoto Protokoliinde yer alan
CDM ve JI mekanizmalar1 kapsaminda iiretilen denklestirme kredilerini 2015 yilina kadar
kullanmislardir. Ancak uluslararasi projelerden elde edilen kredilerin kullanilmasinin
yasaklanmasi sebebiyle katilimcilar sadece sistem tarafindan kapsanmayan yerel emisyon
azaltim projelerinden elde edilen kredileri kullanabilmektedirler.?*? Sistemde bankalama
uygulamas1 i¢in herhangi bir smirlama bulunmazken, bor¢lanmaya izin

verilmemektedir.??

NZ ETS’de katilimcilar tarafindan raporlamalar uyum donemleri kapsaminda
donem sonunda yapilmaktadir. Katilimcilar sistemdeki yuktumliilikleri ile ilgili bir
degisikik yapmasi gereken durumlarda da raporlama yapabilmektedir. Ancak bu

raporlarin dogrulayici bir kurulus tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.”** Donem

228 Karbon Yogunlugu Yeni Zelanda’nin milyon dolar geliri bagina 1.600 MtCOse yiiksek olmasi.
229 Karbon Yogunlugu Yeni Zelanda’nin milyon dolar geliri bagina 800 MtCO.e yiiksek olmasi.
20Catherine LEINING ve Suzi KERR, s.7-8.

231 Erisim: https://www.mfe.govt.nz/climate-change/proposed-improvements-nz-ets, 26.07.2019.
B2 IETA, “New Zealand: An Emissions Trading Case Study”, s.5.

B3 ICAP, “New Zealand Emissions Trading Scheme”, s.5.

234Catherine LEINING ve Suzi KERR, s.11.
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sonunda yapilan kontrollerde yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi tespit edilen tesisler,
her eksik bildirimi i¢in 30 Yeni Zelanda Dolar1 6demekle ytikiimliidiir. Hatali bildirim
yapan tesisler 24.000 Yeni Zelanda Dolarina kadar, kasten yanlig bildirimde bulunan

tesisler ise 50.000 Yeni Zelanda Dolarina kadar para cezasi ile cezalandirilmaktadir.??*

Yeni Zelanda hiikiimeti tarafindan yaymlanan 2017/2018 dénemi ETS raporuna
gore 292 tesisin zorunlu ve 2.156 tesisin ise gonilli olarak sisteme katildig
belirtilmektedir. Tesislerin toplam emisyon miktarinin 74.332.494 tCOze oldugu, ETS
sistemi sayesinide 21.398.143 tCOze emisyon azaltiminin saglandigi belirtilmektedir.
Raporda azaltim faaliyetleri i¢in 20.514.569 Yeni Zelanda Dolarimin katilimcilara
aktarildig1 bildirilmektedir.?*® Diinya Bankas1 verilerine gére, NZ ETS’de 2018 yilinda
karbon fiyatlar1 ortalama 15,22 $/tCOze’den islem gérmiis olup 2019 yilinda sistemin

degerinin 487 milyon $ olacagi tahmin edilmektedir.?’

2.2.2.5. Kazakistan Emisyon Ticaret Sistemi

Kazakistan Emisyon Ticaret Sistemi’'nin (Kazak ETS) gelisimi 3 Aralik 2011
tarihinde Cevre Kanununa eklenen bir boliim ile baslamistir. Bu eklemeyle birlikte, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in ulusal tahsisatlarin ve uluslararasi emisyon azaltim
kredilerinin (CER ve ERU) ticaretine izin veren ulusal bir piyasa mekanizmasinin
olusturulmasina ve 2013 yilinda sistemin faaliyete gegirilmesine karar verilmistir.>*®
Kazak ETS ile birlikte ulusal eylem plani ¢ercevesinde, 1990 yilinin emisyon seviyesine
gore 2020 yili seviyesinde %5°lik, 2030 yili seviyesinde %15 ila %25 arasinda; enerji

sektoriinde ise 2012 yilinin emisyon seviyesine gore 2050 yili seviyesinde %40°lik

azaltim hedeflenmektedir.>*°

Z3[CAP, “New Zealand Emissions Trading Scheme”, s.4.

2New Zealand Environmental Protection Authority, “2017 New Zealand Emissions Trading Scheme
Report”, 2018. (Erigim: https://www.epa.govt.nz/industry-areas/emissions-trading-scheme/ets-
reports/annual-ets-reports/, 26.07.2019)

237Erigim: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data, 26.07.2019.

28Frangois SAMMUT, Aigul KERTESHEVA ve Sergei VASSILYEV, "The Domestic Emissions Trading
Scheme in Kazakhstan", Thomson Reuters Point Carbon, 2013, s. 8-9. (Erisim: https:/www.
ebrd.com/cf? 1=1&filterKeyword=Climate%?20finance%20news%20and%20updates, 28.07.2019)
Z¥ICAP, “Kazakhstan Emissions Trading Scheme”, 2019, s.4. (Erisim: https://icapcarbonaction.com/
en/ets-map, 28.07.2019)
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Kazak ETS ii¢ uygulama doneminden olugsmaktadir. Sistemin pilot ¢alismasinin
yapildigi 2013 yili birinci uygulama donemi, sistemin islerliginin kontrol edildigi 2014-
2015 yillart ise ikinci uygulama dénemi olarak planlanmstir. {lk iki asamada elde
edinilen bilgiler 1s181inda iyilestirme calismalar1 kapsaminda 2016 ve 2017 yillarinda
sistem geg¢ici olarak durdurulmustur. 1 Ocak 2018 tarihinde ise giincellenmis bir yapr ile

Kazak ETS ii¢iincii uygulama donemine(2018-2020) baslamigtir.24

Kazak ETS, Kazakistan’daki toplam emisyon miktarinin %50°’sini kapsamaktadir.
Enerji, fosil yakit tiretimi (petrol, komiir ve gaz), madencilik, metalurji, kimya ve isleme
sektorleri sistem tarafindan kapsanmaktadir.?*! Kazakistan’da hem CHs hem de CO:
izlemeye ve diizenlemeye tabidir, Ancak Kazak ETS, CO; emisyonlarin1 kapsamakta
olup CH4 emisyonlarinin ileriki dénemlerde sisteme dahil edilmesi planlanmaktadir.?*?
Sistemin yukiimliilik noktast kaynak tarafi olarak belirlenmis ve tesis bazl
tanimlanmistir. Sistem kapsaminda yillik 20.000 tCO»e ve iizerindeki miktarda emisyona
neden olan katilimeilarin yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Birinci uygulama dénemi i¢in
baz yil olarak 2010 yili, ikinci uygulama donemi i¢in ise 2012 yili dikkate alinmistir.

Uctincii uygulama donemi i¢in ise ikinci uygulama donemi verileri temel alinmaktadir.?#?

Kazak ETS’de mutlak {ist sinir hesaplanirken baz yili degerleri dikkate alinmig ve
birinci uyumluluk dénemi i¢in 147 MtCO,, ikinci uyumluluk déneminde ise 2014 yili
icin 154,9 MtCO», 2015 yil1 igin 152,8 MtCO> olarak belirlenmistir. Ugtincii uyumluluk
donemi igin st sinir 485,9 MtCO; olarak belirlenmistir. Bu tist sinir doneminin tamamini
yani ti¢ yili kapsamakta olup yilda %S5’lik bir azaltim gerceklestirilmesi hedefi

dogrultusunda hesaplanmustir.?**

Kazakistan hiikiimeti katilimcilara tahsisatlar ticretsiz dagitmaktadir. Dagitilan
tahsisat miktarlar1 tarihsel kiyaslama yontemi ile baz yili temel alinarak belirlenmektedir.

Uclincii uygulama doéneminde; sisteme yeni katilimer girisinin yapilmasi, kapsanan

24907bid, s.1.

HUETA, “Kazakhstan The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide for Practitioners”, 2016, s.5.
(Erisim: https://www.ieta.org/ The-Worlds-Carbon-Markets, 28.07.2019)

22Frangois SAMMUT, Aigul KERTESHEVA ve Sergei VASSILYEV, "The Domestic Emissions Trading
Scheme in Kazakhstan", s.9.

ZBICAP, “Kazakhstan Emissions Trading Scheme”, s.2.

244ibid.
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alanlarda yeni emisyon kaynaklarinin olusmasi ve kapasite degisikliklerinin karsilanmasi
icin 35,27 MtCO>’lik emisyon tahsisat1 hiikiimet tarafindan yedekte tutulmaktadir.?*®
Tahsisatlarin alim satimi, 2014 yilimin Mart ayinda Astana'daki “Caspy” Ticaret
Borsasi'nin (COMEX) ikincil piyasasinda baglamistir. A¢ik artirma ile gerceklesen
tahsisat ticaretinde genellikle bir haftaya kadar olan teklif siiresi, acik artirma baslaticisi
tarafindan belirlenmekte ve minimum ve maksimum fiyat, COMEX'teki en son agik

artirma takas fiyatina dayanmaktadur.?4®

Kazak ETS’de katilimcilar emisyon yuktumliliiklerini karsilayabilmek igin
denklestirme kapsaminda yerel projelerden elde edilen emisyon azaltim sertifikalarini
kullanabilmektedirler. Genellikle madencilik ve metalurji, tarim, konut ve toplum
hizmetleri, ormancilik, arazi bozulmasinin 6nlenmesi, yenilenebilir enerji, belediye ve
sanayi atiklarinin iglenmesi, tasinmasi ve enerji verimli yap1 alanlarindaki projeler tercih
edilmektedir.?*’ Sistemde bankalamaya izin verilmezken, bor¢lanmaya iliskin herhangi

bir diizenleme bulunmamaktadir.?*®

Kazak ETS’de her katilime1 bir izleme plani hazirlamakla yiikiimliidiir. Her yilin
nisan ayina kadar bir onceki yilin raporlamasi yapilmali ve dogrulayici bir kurulus
tarafindan onaylanmalidir.>*’ Bununla birlikte sisteme katilmasalar bile yillik emisyon
miktart 10.000 ila 20.000 tCOse arasinda olan tesislerin yillik raporlama yapmalari
gerekmektedir. Yuktimliliklerini yerine getirmeyen katilimeilar i¢in her bir ton CO;
asmanin cezasi aylik hesaplama endeksinin®® bes katidir. Hiikiimet, 2013 ve 2014

yillarinda sistemin islerliligini kaybetmemesi i¢in yaptirimlari uygulamamigtir.?>!

2bid, s.3.

Z6Danira BAIGUNAKOVA, Frank GAGELMANN ve Dmitri LEWANDROWSKI, “Emissions Trading
in Kazakhstan Recommendations for Cap Setting”, German Emissions Trading Authority (DEHSt), 2017,
s.13.

247IETA, “Kazakhstan The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide for Practitioners”, s.5.

28[CAP, “Kazakhstan Emissions Trading Scheme”, s.2.

29IETA, “Kazakhstan The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide for Practitioners”, s.5.

20Aylik hesaplama endeksi, emekli ayliklari, sosyal haklar ve diger sosyal ddemelerin yani sira cezalarin
hesaplanmasinda kullanilan ve Kazakistan hiikiimeti tarafindan yillik olarak belirlenen bir gostergedir.
2019 yili ig¢in bu gosterge 6,55 $ olarak Dbelirlenmistir. (Kaynak: http:/egov.kz/cms/en
/articles/article_mci_2012)

BlDanira BAIGUNAKOVA, Frank GAGELMANN ve Dmitri LEWANDROWSKI, “Emissions Trading
in Kazakhstan Recommendations for Cap Setting”, s.12.
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Kazakistan hiikiimeti tigiincii uygulama déneminde (2018-2020) 129 katilimcinin
sahip oldugu 225 adet tesise tahsisatlar1 ticretsiz dagitma karar1 almistir. Enerji sektorii
Ozelinde ise 94 adet elektrik tiretimi yapan tesise 270 MtCOze’lik iicretsiz tahsisat

dagitimina karar verilmistir. 25

252Erisim: http://zan.gov.kz/client/#!/doc/117046/rus/13, 28.07.2019.
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2.2.2.6. Emisyon Ticaret Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Diinya genelinde 2019 yili itibariyle yirmi farkli ETS faaliyet gostermektedir.
Onceki boliimlerde inceledigimiz ETS’lere ek olarak Kaliforniya, Quebec ve Yeni
Iskogya Ust Smur Ticaret Programlari ile Isvigre, Giiney Kore, Saitama, Beijing,
Chongqing, Fujian, Guangdong, Hubei, Shanghai, Shenzhen ve Tianjin ETS’lerinin ana
hatlar1 tizerinde karsilagtirmalar1 Tablo 2-4’te verilmektedir. Cin Halk Cumhuryeti’nin
farkli eyaletlerinde bulunan ETS’ler ayni yapida oldugu i¢in Tablo 2-4’te sadece Beijin
ETS’ye yer verilmistir.

Tablo 2-4: ETS Sistemlerinin Karsilastirilmasi?>?

Killiforniya
Gaostergeler AB ETS Isvicre ETS Kazak ETS Us.t Stmir
Ticaret
Programi
Ust Smir (2019) 1,855 MtCO»e 5,01 MtCOze 162 MtCO»e 346,3 MtCO.e
Ust .Slllll'lll Toplam 9440 %11 %50 94,80
Emisyona Orani
Baslangic¢ Tarihi 2005 2013 2013 2013
é ;ggg:gg?; 1: 2013 1:2013-2014
Uygulama Dénemi : 1: 2013-2020 2:2014-2015 2:2015-2017
3: 2013-2020 3:2018-2020 3:2018-2020
4:2021-2030 ' '
Uyum Dénemi 1yl 1 yil 1 yil
CO3, NO,, CHa4, CO,, NO,, CHy4,
Gazlar CO,, N,O, PFCs = HFCs, NF3, SF¢ CO, HFCs, NF3, SFs,
ve PFCs PFCs ve digerleri
m Enerji, Sanayi, . .. . Enerji, Sanayi,
Sektorler Havacilik Sanayi Enerji, Sanayi Ulasim, Bina
Yiikiimliliik Tiiketim Tiiketim Tiiketim Kaynak
Noktasi
Katilimci Sayisi 11.000 54 129 500
. _ Ucretsiz tahsisat =~ Ucretsiz tahsisat = . . Ucretsiz tahsisat
Tahsisat Dagitimi Acik Artirma Acik Artirma Ucretsiz tahsisat Acik Artirma
Ortalama Tahsisat
Fiyat: (2018) 18,76 § 6,73 § - 14918
e Fdilen TopIam ) 4 Milyars 26,79 Milyon's . 9,47 milyar $
Denklestirme Uluslararast Uluslararasi Yerel Yerel
Kullanimi
Bankalama Sinirsiz Asamali Sinirsiz Simirlt Sinurlt
Odiing Alma Yok Yok Yok Yok
Yaptirimlar Para Cezasi Para Cezasi Para Cezasi Tahsisat Cezasi

ifsa

Tahsisat Cezasi

23ICAP, “Emissions Trading Worldwide: Status Report 2019”, Berlin, 2019.
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Gaostergeler

Ust Simir (2019)

Ust Siiri Toplam
Emisyona Orani

Baslangic¢ Tarihi

Uygulama Dénemi

Uyum D6nemi

Gazlar

Sektorler

Yiikiimliiliik
Noktasi

Katilimci Sayisi

Tahsisat Dagitimi

Ortalama Tahsisat
Fiyati (2018)

Elde Edilen Toplam

Gelir

Denklestirme
Kullanim1

Bankalama
Odiing Alma

Yaptirimlar

Tablo 2-4: ETS Sistemlerinin Karsilastirilmasi

QUEBEC
Ust Simir
Ticaret
Programi

56,85 MtCO.e
%80-85

2013

1:2013-2014
2:2015-2017
3:2018-2020
4:2021-2023
5:2024-2026

1yl
CO2, NO,, CHa,

HFCs, NF3, SFg,
PFCs ve digerleri

Enerji, Sanayi,
Ulasim, Bina

Karma

149

Ucretsiz tahsisat
Agik Artirma

1491 8%
2,23 Milyar §
Yerel
Sinirl

Yok

Para Cezasi
Tahsisat Cezasl

Yeni iskocya
Ust Simir
Ticaret
Programi

13,68 MtCOze
%80

2019

1: 2019-2020

1 yil

CO3, NO,, CHy,
HFCs, NF;, SFs,
PFCs

Enerji, Sanayi,
Ulasim, Bina

Karma

21

Ucretsiz tahsisat
Acgik Artirma

Belirlenmemis
Belirlenmemis
Belirlenmemis

Para Cezasi

74

RGGI

52,9 MtCOze
%18

2009

1: 2009-2011
2:2012-2014
3:2015-2017
4:2018-2020

3yl

CO,

Enerji

Tiiketim
165
Acik Artirma
4,87 8
3,08 Milyar $
Yerel
Sinirl

Yok

Eyaletlere gore
degismektedir.

Yeni Zelanda
ETS

40,1 MtCO2e
%51

2008

Yillik

1yl

CO2, NO,, CHy,
HFCs, SFe, PFCs

Enerji, Sanayi,
Havacilik(Ig
Hatlar), Ulagim
Bina, Atik,
Orman

Kaynak
2.448
Ucretsiz Tahsisat

15,71 $

Sinirh
Sinirlt
Yok

Para Cezasi



Gaostergeler

Ust Smir (2019)

Ust Simirin Toplam
Emisyona Oram

Baslangic Tarihi
Uygulama Donemi

Uyum Donemi

Gazlar

Sektorler
Yiikiimliiliik
Noktasi

Katilime1 Sayisi

Tahsisat Dagitimi

Ortalama Tahsisat
Fiyat1 (2018)

Elde Edilen Toplam

Gelir

Denklestirme
Kullanim1

Bankalama
Odiin¢ Alma

Yaptirnmlar

Tablo 2-4: ETS Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Giiney Kore
ETS

548 MtCOse
%70

2015

1:2015-2017
2:2018-2020
3:2021-2026

1Lyl
CO;, NO,, CHa,
HFCs, SFs, PFCs
Enerji, Sanayi,
Havacilik (I¢

Hatlar), Bina,
Atik

Tiiketim

610

Ucretsiz Tahsisat
Acik Artirma

20,62 $

112,14 Milyon $

Yerel ve
Uluslararasi

Sinirh
Sinirh

Para Cezasi

Tokyo ETS
13,2 MtCOse
%20

2010

1: 2010-2014
2:2015-2019
3:2020-2024

5yi

CO,

Enerji, Bina

Tiiketim

1.200

Ucretsiz Tahsisat

5,898

Yerel
Sinirh

Yok

Tahsisat Cezasi
Para Cezasi

75

Saitama ETS
6,6 MtCOze
%18
2011

1:2011-2016
2:2015-2021

5y

CO»

Enerji, Bina

Tiiketim
574

Ucretsiz Tahsisat

Yerel
Sinirh

Yok

Tahsisat Cezasi
Para Cezasi

Beijing Pilot
ETS

50 MtCOze
(2017)

%45

2013

2013-2018

1yl

CO,

Enerji, Sanayi,
Ulasim, Bina

Tiiketim

943

Ucretsiz Tahsisat

5,74 §

Yerel
Sinirsiz
Yok

Para Cezasi



2.2.3. Anahat ve Kredi Sistemleri

Anahat ve Kredi (Baseline and Credit) sistemi, emisyon {ist sinir1 ve ticaretine
oldukga benzer bir yapiya sahiptir. Ancak anahat ve kredi sistemlerinde mutlak bir {ist
sinir belirlenmemektedir.>>* Bu sistemde katilimeilar gerceklestirdikleri emisyon azaltici
projeler onaylandiktan sonra ticarete konu edilebilecek emisyon kredilerini elde
etmektedirler.> Ilk basta diizenleyici otorite tarafindan her bir katilimci igin anahat
tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle, baslangigta katilimciya hangi miktarda sera gazi
emisyonu yapabilecegi belirtilmektedir. Emisyon seviyesini normal seyri halinde
anahattin altina diisiirebilen sirketler, bu ¢abalar1 karsiliginda kredi elde edebilmekte ve
daha sonra bu kredileri serbestge alip satabilmektedir. Gergek emisyonlar1 anahatti asan
bir katilimcinin uyum saglamak i¢in asan emisyon miktarina esit kredi satin almasi

gerekmektedir.?>

Anahat ve Kredi sistemi ti¢ farkli mekanizma i¢cermektedir. Birlesmis Milletler
tarafindan kontrol edilen ve Kyoto Protokolii tarafindan diizenlenen Temiz Kalkinma
Mekanizmast (CDM) ve Ortak Yiiriitme (JI) proje bazli mekanizmalar olup kredili
sistemlerin ilk ikisini olusturmaktadir. Her iki mekanizmada da tilkeler emisyon
azaltiminin az maliyetli ve kolay oldugu diger iilkelerde proje uygulayarak toplam sera

7 Anahat ve Kredi sisteminde Karbon

gazi emisyonunu azaltimi hedeflemektedir.?
Dengelemesi (CO) {iglincii mekanizmay1 olusturmakta olup Kyoto Protokolii diginda

goniilliiliik esasina dayali bir uygulamadir.3®

2>“Hakan TUNAHAN, s. 204.

255Hakan ALIUSTA, Baki YILMAZ ve Hilmi KIROGLU, Kiiresel Isinmay1 Onleme Siirecinde Uygulanan
Piyasa Temelli iktisadi Araglar: Karbon Ticareti ve Karbon Vergisi”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve
Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Sayisi, 2016, s. 390.

Z6UNEP, “An Emerging Market For The Enviroment: A Guide to Emissions Trading”, United Nations
Publication, Danimarka, 2002, s.9-10.

7Deborah ADAMS, “Voluntary Carbon Offsets”, IEA Greenhouse Gas R&D Programme 2007, Orchard
Business Centre, Cheltenham, UK. 2008, s. 1.

258Erisim: https://www.co2offsetresearch.org/policy/index.html, 18.06.2019.
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2.2.3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Kyoto Protokoltiniin 12. maddesinde tanimlanan Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM), EK-B’de yer verilen emisyon azaltimi veya emisyon sinirlamasi taahhiidiine
sahip {ilkelerin, emisyon azaltim hedefi olmayan EK-I disi iilkelerde proje
gerceklestirmesine izin vermektedir.”® CDM temelde iki amaca hizmet etmektedir.
Birincisi gelismis tilkelerin emisyon azaltim taahiitlerini yerine getirmelerine, ikincisi ise

gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimei olmaktir. 26

CDM projeleri, gelismis tilkelerin emisyon azaltim hedeflerinin bir béliimiinii
kargilayabilmek icin kullanabilecekleri ya da satabilecekleri her bir birimi bir ton CO;’ye
karsilik gelen sertifikali emisyon azaltma (Certified Emission Reduction - CER) kredisi
kazandirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise CDM projelerine yapilan yatirimlar ile
projeyi yapan iilkelerden teknolojinin aktarilmasmna ve yayilmasina olanak
saglamaktadir. Bununla birlikte projelerin olusturacagi istihdam ve artan ekonomik
faaliyetler sayesinde toplumun ge¢im kaynaklarini gelistirmektedir.?' CDM projeleri
ayrica, strdiiriilebilir kalkinma igin firsatlar sunarken ayni zamanda yoksullugun
azaltilmasi, enerji verimliligi, aydinlatma ve yemek pisirmede temiz enerjiye erisim, hava
kalitesinin ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, enerji maliyetlerinin azaltilmasi ve is ve

becerilerin iiretilmesi gibi 6nemli faydalar da saglamaktadir.?6?

Bir CDM projesi yapabilmek icin Kyoto Protokoliiniin 12. maddesinde, Marakes
Anlagmalarinda ve Taraflar Konferans: / Taraflar Toplantis1 (COP / MOP) ve CDM

29Erisim: https://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/ clean_development_mechanism/items/2718.php,
19.06.2019.

20Gernott KLEPPER, “The future of the European Emission Trading System and the Clean Development
Mechanism in a post-Kyoto World”, Energy Economics, Say1: 33,2011, s.309.

261Ssnke NISSEN ve Guan-wei HUANG, “Analysis of the Clean Development Mechanism in China: A
Deduction of Key Success Factors Using a Comparison among Implemented Projects and the Adaption to
the Paris Agreement”, Advances in Social Science, Education and Humanities Research, Say1:177, 2018,
s.272.

262Erigim: https://cdm.unfcce.int/about/ccb/index.html, 19.06.2018.
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Yiiriitme Kurulunun diger kararlarinda belirtilen kriterler yerine getirmelidir.?®> Bu

kriterler 6zetlenecek olursa;

e Proje faaliyeti Kyoto Protokolii’ne taraf EK-1 dis1 tilkede yani geligmekte olan
bir tilkede yapilmalidir.

e Tiim proje katilimcilarinin goniillii olmasi ve projede yer alan EK-1 ve EK-1
dis1 tilkelerin projeyi onaylamasi gerekmektedir.

e Proje faaliyeti gercek, olgiilebilir ve uzun vadeli faydalar {ireterek emisyon
azaltimini saglayacak sekilde yapilmalidir.

e CDM kapsamindaki emisyon azaltimlari, sertifikali proje faaliyeti olmadan
ortaya ¢ikacak emisyon azaltimlaria eklenebilmelidir.

e Proje faaliyeti ev sahibi {ilke i¢in ulusal siirdiirebilir kalkinma hedeflerine

katkida bulunmalidir.?%*

2006 yilinin basindan beri faaliyette olan mekanizmada, 1 Haziran 2019 tarihi
itibariyle 7.806 kayith proje bulunmakta olup 2020 sonunda 7.789.981.030 ton CO:
esdegeri CER {iretimi beklenmektedir. CDM projelerinin kapsamlarina bakildigi zaman
%75,19’luk orani ile ilk sirada yer alan enerji sektoriinii %10,74°liik orani ile atik igleme
ve bertarafi ve %4,34’liik orani ile tiretim sektorii’® takip etmektedir. CDM projelerinin
%48,23’line Cin, %21,37’sine ise Hindistan ev sahipligi yapmaktadir. Bu iki iilkeyi
sirastyla Brezilya, Vietnam, Meksika ve Endenozya takip etmektedir. 2® Cin, Hindistan
ve Brezilya gibi iilkelerin yatirimcilara giicli kurumsal yapt ve elverigli yatirim ortami

sunmasi daha ¢cok CDM projesine ev sahipligi yapmalarini saglamaktadir.’

263Chia-Chin Cheng, Stéphane Pouffary, Niclas Svenningsen ve Mac Callaway, “The Kyoto Protocol, The
Clean Development Mechanism and the Building and Construction Sector — A Report for the UNEP
Sustainable Buildings and Construction Initiative”, United Nations Environment Programme (UNEP),
Paris, Fransa, 2008, s.12.

264UNEP, “CDM Information and Guidebook”, Roskilde, Danimarka, 2004, s.13.

265Birincil amaci enerji iiretmek olmayan ¢imento, kagit gibi iiriin tiretimi odakli sektorleri kapsamaktadir.
266Erisim: https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html, 19.06.2019.

267 gor SHISHLOV ve Valentin BELLASSEN, “10 Lessons From 10 Years of The CDM”,Climate Report
Research on the Economics of Climate Cahange, Say1: 37, 2012, s. 12.
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2.2.3.2. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi

Kyoto Protokoli'niin 6. Maddesinde tanimlanan Ortak Yiiriitme (Joint
implementation- JI) mekanizmasi, CDM’ye bir ¢ok yonden benzemektedir. Her ikisi de
proje temellidir. JI mekanizmasinda sera gazi azaltim yiikiimliliigii bulunan EK-I tilkesi,
baska bir EK-I {ilkesinde emisyon azaltimina yonelik projeler yiirtitebilmektedir. Proje
sonucunda emisyon miktarini azaltmay1 bagaran ev sahibi konumunda bulunan tilkeye
Emisyon Azaltma Birimi (Emission Reduction Unit — ERU) kredisi verilerek yatirimei

konumunda bulunan EK-I iilkesine bu kredileri satabilmektedir.?®®

JI mekanizmasinda, yatirrmci konumunda bulunan EK-I ilkesi satin aldig:
ERU’lar sayesinde sera gazi azaltim yiikiimliliigii kapsaminda belirlenen hedefini
artirirken, transfer edilen ERU miktar1 kadar ev sahibi konumundaki iilkenin hedefinden
dustilmektedir. JI yatirnmer tarafa Kyoto taahhiitlerinin bir kismini yerine getirmek icin
esnek ve diisiik maliyetli bir yol sunarken, ev sahibi taraf ise yabanci yatirim ve teknoloji

transferinden istifade edebilmektedir.2¢’

Ev sahibi iilkenin bir JI projesinin sonu¢lanmasindan elde ettigi ERU’lar
alabilmesi i¢in Kyoto protokoliinde belirlenen ve Tablo 2.2°de gdsterilen tiim uygunluk
kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Kriterleri yerine getirme siireci Birinci Yol
(Track 1) olarak tanimlanmaktadir. Eger ev sahibi iilke kriterlerin tamamini yerine
getiremiyorsa ERU’larmmin kullanim hakkini alabilmek icin ilgili Ortak Uygulama
Denetim Komitesi(JISC)'nce akredite edilmis bagimsiz bir kurulus tarafindan bir dizi
gereksinimleri karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu siire¢ ise

Ikinci Yol (Track 1) olarak adlandirilmaktadir.?”°

28T.C. Cevre ve Orman Bakanlhigi, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve Diger Uluslararasi
Emisyon Ticareti Sistemleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ”, s.16.
269Erigim: https://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/ clean_development_mechanism/items/2718.php,
20.06.2019.
2Hiiseyin Gii¢lii CICEK ve Serdar CICEK, s.107.
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Tablo 2-5: JI mekanizmasinda Birinci ve Ikinci Yol siirecleri®’!

Asama JI Birinci Yol JI ikinci Yol
1. Kyoto protokoliine taraf 1. Kyoto protokoliine taraf
olmak olmak
2. Kyoto Protokoliinde Sera 2. Kyoto Protokoliinde Sera
Gazlar1 Esasli Belirlenmis Gazlar1 Esasli Belirlenmis
Miktar Birimi (Assigned Miktar Birimi (Assigned
Amount Unit - AAU) olarak Amount Unit - AAU) olarak
bilinen ulusal emisyonlari bilinen ulusal emisyonlari
Uygunluk tespit etmis qlmak. tespit etmis olmak.. .
Kriterleri 3. Sera gazi emlsyon}arlnln 3. Uluslara.:ra51 gerekliliklere
tutuldugu ulusal bir uygun bir ulusal kayit
degerlendirme sistemine sistemine sahip olmak.

sahip olmak.

4. Uluslararasi gerekliliklere
uygun bir ulusal kayzt
sistemine sahip olmak.

5. Gerekli envanterlerin son
halini her y1l sunmak.

Emsiz;zncl;;‘rzllmn Ev sahibi tilke tarafindan Bagimsiz bir girisim tarafindan
Dogrulama yapilir. yapilir.

Bagimsiz girisim tarafindan
dogrulandiktan sonra ERU
miktar1 transfer edilebilir.

ERU’larin Belirlenen ERU miktarini ev
Transferi sahibi transfer eder.

1 Haziran 2019 itibariyle yiirtirliikte olan 761 JI projesi bulunmakta olup 503’{ine
Rusya ve Ukrayna, 208’{ine Dogu Avrupa iilkeleri, 45’ine ise diger iilkeler ev sahipligi
yapmaktadir. Ulkeler arasmdaki dagilima bakildigi zaman mekanizmanm genellikle
Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya’daki, baska bir deyisle “gecis ekonomisi” olarak
degerlendirilen iilkelerdeki projelerle iliskilendirildigi soylenebilmektedir.?’> JI
projelerinin  %40,2°sini  endiistriyel iyilestirmeler, %29,2°sini enerji verimliligi,

%18.,3’linii yenilenebilir enerji, %8.8’ini agir gaz azaltimi, %3,2’sini yakit doniistimii,

?"IFarhana YAHMIN, “Climate Change and Carbon Markets: A Handbook of Emission Reduction
Mechanisms”, Eartscan, 2005, s.58.
22Murat TURKES, “Kiiresel Iklimin Korunmasi, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Tiirkiye”
Tesisat Mithendisligi, Tesisat Mithendisligi Dergisi, Say1: 61, s.8.
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%0.,4’tinl ise aga¢landirma ile ilgili konular olusturmaktadir. Devam eden projelerin

tamamlanmasiyla birlikte 863.470.000 ERU kredisi elde edilmesi beklenmektedir.?”?

2.2.4. Goniilli Karbon Piyasalar:

Gontilli Karbon Piyasalari; Kyoto Protokoliinde diizenlenen ve iklim degisikligi
ile miicadelede kullanilan esneklik mekanizmalarina olduk¢a benzemektedir. Ancak
devlet miidahelesinin olmadig1 goniilliiliik esasina dayanan bir sistemdir. Bu sistem, iklim
degisikligi ve etkileri konusunda artan kamuoyu bilinci ve karbon dengelemesinin (offset)
gtivenilir bir Onlem stratejisi olmasi kapsaminda gelisimine devam etmektedir.
Hiikiimetlerin iklim degisikligi ile miicadele hedefleri ve politikalarindan bagimsiz olarak
gelistirilmistir. Toplumun her kesiminin karbon dengeleme amaciyla katilabilecegi bir

mekanizmadir. 274

Karbon dengelemesi, karbon emisyonlarinin azaltilmasi i¢in uygulanan énlemlere
ek olarak gergeklestirilen ve goniilli karbon piyasalarinda ¢ok iyi bilinen bir
mekanizmadir. Karbon dengelemesi kavrami, sirketin ortaya ¢ikardigi karbon
emisyonlarina karsilik, ayn1 miktarda ancak baska bir yerde karbon tasarrufu saglayan
projelere finansal destek saglanmasi ya da o projelerde ortaya ciktigi bagimsiz
otoritelerce belgelenen karbon sertifikalarinin satin alinmasi olarak agiklanabilir. Bu
sertifikalara Goniillii Emisyon Azaltim (Voluntary Emission Reduction - VER) sertifikasi
ad1 verilmektedir.  Sirketler sosyal sorumluluk prensibi cergevesinde sera gazi

emisyonlarini dengelemek icin bu sertifikalari satin almaktadirlar.?’

Gontilli karbon piyasasinda diger mekanizmalara gore projelerin basit ve daha
dusiik maliyetle gerceklestirilmesine imkan tanindigindan emisyonlarda daha biiyiik
distisler sagladig1 katilimcilar tarafindan savunulmaktadir. Bu sebeple daha pahali ve
politika olarak daha zor olan diger emisyon azaltma mekanizmalarina gii¢lii bir alternatif
oldugu diistiniilmektedir. Projeler hazirlanirken ve uygulanirken dikkat edilmesi gereken

noktalarin basinda, sirket biinyesinde ytiriitiilecek karbon azaltim 6nlemlerinin ncelikli

2B3Erigim: http://www.cdmpipeline.org/ji-projects.htm#3, 20.06.2019

274 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, “Tiirkiye’de Karbon Piyasas1 ”, 2012, s.2.

25Eduard MERGER ve Till PISTORIUS, “Effectiveness and Legitimacy of Forest Carbon Standards in
The OTC Voluntary Carbon Market”, Carbon Balance and Management, Say1:11, 2011, s.2.
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olmasi gerekliligidir. Diinya’da bu gerekliligi saglayabilmek i¢in kullanilan bir¢ok

standart bulunmaktadir. Bagslica iki standart Gold Standard ve VCS (Verified Carbon
Standard)’dir.?7®

Gold Standard: Merkezi Isvicre’de olan 60 NGO’ nun destekledigi, kar
amacit olmayan bir kurulustur. Dengeleme projelerinin ve karbon
kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilan uluslararasi bir standarttir.
Projelerin ¢evresel ve sosyal yarari Oncelikli olmasi gerekmektedir.
Baglica amagclari, ilave stirdiiriilebilir enerji projelerine yapilan
yatirimlarin ¢ogaltilmasi, kamu desteginin artirilmasi ve stirdiiriilebilir
kalkinmaya katk1 yapilmasinin saglanmasidir. Yenilenebilir enerji, enerji

verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yararli projeler kabul edilir.?”’

VCS: Uluslararasi Emisyon Ticareti Dernegi (IETA) ve Diinya Bankasi
(WB) tarafindan uluslararasi 6l¢ekte uygulanan bir standarttir. Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina dair 6zelliklere odaklanmaktadir. Projelerin
ilave cevresel veya sosyal faydalar saglamasini gerektirmez. VCS, karbon
denklestirme sektoriince (proje gelistiriciler, biiyiik karbon bedeli alicilari,

dogrulayicilar ve proje danismanlar) genis kapsamda desteklenir.?’®

Gontilli karbon piyasalarinda yiiriitiilen projeler incelendigi zaman ilk {i¢ siray1

Enerji Verimliligi ve Yakit Dontistimii, Yenilenebilir Enerji ve Atik yonetimi konular1

almaktadir. 2005-2018 yillar1 arasindan yapilan projeler kapsaminda 435,7 milyon tCOze

emisyon azaltimi saglanmistir. Goniillii karbon projelerinin neredeyse dortte tigiine (%72)

ev sahipligi yapan ilk bes iilke ise sirasiyla Hindistan, Cin, Amerika Birlesik Devletleri,

Tiirkiye ve Brezilya’dir. *”

276Caglar BASSULLU ve Ahmet TOLUNAY, “Goéniillii Karbon Piyasalari i¢in Gelistirilen Karbon
Standartlar1”, Orman ve Av, Say1: 4, 2015, s.40.
277Erigim: https://www.goldstandard.org, 21.06.2019.

278Erigim: https://verra.org/, 21.06.2019.
29K elley HAMRICK ve Melissa GALLANT, “Voluntary Carbon Market Insights: 2018 Outlook and First-
Quarter Trends”, Forest Trends, 2018, s.3.
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2.3. Karbon Vergisi ile Karbon Ticaretinin Karsilastirilmasi

Her iki mekanizma da sera gazi emisyonu azaltimi i¢in bir fiyat belirleyerek
sirketleri, emisyon yaratan siireclerini degistirmeye tesvik etmektedir. Bu mekanizmalar
ayni zamanda elektrik, aliiminyum veya motorin gibi karbon yogunlugu olan {iriinlerin
fiyatlarinin diger drtinlerin fiyatlarina gore artmasina neden olarak tiiketicilerin
kararlarinmi etkilemektedir. Boylece tiiketicilerin tiiketim modellerinde daha az karbon
yogunluguna sahip triinlere dogru kaymalarini saglamaktadir. Bu durum karbon yogun
sanayiler tarafindan daha diigik iiretim ve daha fazla emisyon azaltimi anlamina
gelmektedir.?%” Her ikisi de iklim degisikligi ile miicadele eden diger yapilardan farkli
olarak, sera gazi emisyonlarinda en diigiik maliyet ile azaltimi elde edecek yapilar

olusturmaktadir. 28!

Her ikisi de sera gazi emisyonu olan siirli sayida sirkete uyum zorunlulugu
getirmektedir. Vergiyi kimin o6dedigine veya tahsisatlar1 almaktan kimin sorumlu
olduguna bagli olarak, bu sistemlerden dogrudan etkilenen sirket sayisi ¢ok veya az
olabilir. Kurgulanan ¢ogu sistem emisyon kapsama alanini en st diizeye ¢ikarmak ve

idari maliyetleri optimumda tutmak amaciyla sinirh sayida sirkete odaklanmaktadir.?*?

Her iki mekanizmanin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in 6zel muafiyet ve
tesvik gerekliligi bulunmaktadir. Mekanizmalarin uygulamaya konmasiyla birlikte enerji
yogun sirketler ile fosil yakitlara bagimli olan topluluklar tizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Ornegin, iiretiminde fosil yakit kullanan bir sirket herhangi bir
mekanizmanin kullanilmadigi ya da daha yumusak bir yapida kurgulandigi baska
bolgelere yatirimlarini ya da sermayelerini transfer edebilir. Ozel vergi hiikiimleri veya
tahsisat degerlemesi kullanilarak, mekanizmalarin dezavantajli gruplar {izerindeki

olumsuz etkileri hafifletecek sekilde tasarlanabilir.??

280Lawrence H. GOULDER ve Andrew SCHEIN, “Carbon Taxes Vs. Cap-and-Trade: A Critical Review”,
NBER Working Papers Series, Cambridge, 2013, s.3-4.

BlErik HAITES, “Carbon taxes and greenhouse gas emissions trading systems: what have we learned?”,
Climate Policy, Say1: 18, 2018, 5.960.

282pew Center on Global Climate Change, “Climate Policy Memo #1 — Cap and Trade v Taxes”,
2009, s.1

283 awrence H. GOULDER ve Andrew SCHEIN, s.4.
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Karbon vergileri ve ticaret uygulamalari devletler i¢in 6nemli gelir kaynaklaridir.
S6z konusu gelirlerin ¢evre Kkirliliginin 6nlenmeye yo6nelik yatirnmlara kaynak
olusturdugu icin ©nem arz etmektedir. Bu yapilardan elde edilen gelirlerin merkezi
biitgeye aktarilmasi yanisira diisiik gelirli ailelere yardim edilmesi, ¢alisanlarin maaslari
arasindaki farkin dengelenmesi veya gelir vergisi sonucu olusan farkin kapatilmasi

amaciyla da kullanildig1 bilinmektedir.?8*

Hem karbon vergisi i¢in hem de karbon ticareti uygulamalar1 icin izleme,
raporlama ve dogrulama asamalarinin bulunmasi énem arz etmektedir. Mekanizmalarin
uygulama siirecinde emisyon verisinin raporlanmasi ve dogrulanmasi sonucunda

uygunsuzluk tespiti halinde bir takim yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir.

Karbon vergileri ve karbon ticaretinin bir¢ok ortak yonii olmasina karsin 6nemli
sekillerde farkliliklar da gostermektedir. Iki mekanizmada fiyatlandirma farkli sekilde
yapilmaktadir. Bir iist sinir koymak ve karsilik gelen sayida tahsisat vermek suretiyle, bir
karbon ticareti sisteminde belirli bir ¢evresel hedefe ulasilmasi planlanmakta olup bu
hedefe ulagsmanin maliyeti piyasa gli¢leri tarafindan belirlenmektedir. Karbon
vergilerinde ise emisyonlarin fiyati dogrudan diizenleyici otorite tarafindan bir vergi

orani olarak belirlenmekte piyasa giicleri tarafindan belirlenmemektedir.?%

Karbon ticareti ile kiyaslandiginda karbon vergisinin olduk¢a basit bir sisteme
sahip oldugu soylenebilir. Karbon vergisi sistemi, karbon ticaretinin aksine bir ¢ok teknik
sorunu i¢inde barindirmaz. Karbon ticaretinde arastirma giderleri gibi bircok maliyet
bulunmaktadir. Karbon vergilerinde ise sadece vergi toplanmasi sirasinda yasanan

maliyetler bulunmaktadir. 2%

Karbon vergisi her yil bir sirketin emisyonlarini ne kadar diisiirecegine ve ne kadar
vergi 6deyecegine karar vermesini gerektirir. Karbon ticareti ise bor¢lanma, bankalama

ve genisletilmis uyumluluk stireleri ile sirketlere ¢ok yillik planlama kararlari alma

284Rachel CLEETUS, “Finding Common Ground in The Debate Between Carbon Tax and Cap-And- Trade
Policies”, Bulletin of the Atomic Scientists, Say1: 67, 2011, s. 22.
285Pew Center on Global Climate Change, s.1.
2861bid, s.2.
287 Hiiseyin Giiglii CICEK ve Serdar CICEK, s.114.
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esnekligi saglamaktadir. Karbon ticareti uygulamalar1 uluslararasi seviyede birbirine
entegre edilebilirken karbon vergisi bu tarz bir entegrasyonu teoride saglasa bile yapisi

geregi uygulamasi gercekei olmayacaktir. 2

Ekonomik aktivitedeki degisiklikler bir sirketin her iki mekanizmadaki
davranisini etkiler. Bir karbon ticareti sisteminde, azalan ekonomik biiytime tahsisat
fiyatlarin1 dusiiriir. Karbon vergisinde ise, sirketlerin maruz kaldigir karbon maliyetini
dusiirmek i¢in hikkiimetin vergi miktari diisirmek i¢in harekete ge¢gmesi gerekecektir.
Ekonomik genisleme zamanlarinda, bunun tersi gegerli olacak — bir karbon ticareti
sisteminde, piyasa giiclerine bagli olarak tahsisat fiyatlar1 artacaktir, ancak hiikiimetin
hareketi ile ayarlamadik¢a vergiler ayni kalacaktir. Karbon ticareti uygulamalarinda
tahsisat fiyatlar1 ekonominin iyiye gittii donemlerde piyasa yapist geregi
yiikselebilmekte, ekonominin kétiiye gittigi donemlerde ise diisebilmektedir. Ancak vergi

tutar1 politika yapicilar tarafindan miidahale edilmedigi siirece degismemektedir.?*’

Enerji fiyatlarinda karbon vergisi bir standart ve belirlilik getirirken, ticaret
uygulamalarinin, fiyat dalgalanmalarin1 daha da artirma ihtimali bulunmaktadir. Bu
ihtimal, daha az karbonlu elektrik tiretimi, karbon azaltan enerji verimliligi ve karbonun
yerini alacak yenilenebilir enerji yatirimlart konusunda negatif bir tutum
olusturabilmektedir.’*® Bunun disinda daha az emisyon iireten teknolojik gelismeler
emisyon tahsisatlarinin piyasadaki degeri azaltmasindan dolay1 teknolojik gelismelerin
tiretime uyarlanmasi konusundaki etkileri olumsuz olabilir, stireklilik saglanamayabilir.
Fakat karbon ticareti yerine vergi uygulamalari teknolojik gelismelerin siirekliligini

saglayabilmektedir.?!

Tablo 2-6: Karbon Vergisi ve Karbon Ticareti Karsilagtirmasi

288 Joel WOOD, “The Pros And Cons Of Carbon Taxes And Capand- Trade Systems”, The School of Public
Policy Publications, Say1: 11, 2018, s.7.

289 pew Center on Global Climate Change, s.2.

290 Erigim: https://www.carbontax.org/carbon-tax-vs-the-alternatives/cap-and-trade/, 28.06.2019

P Tarik JAMALI “Ekolojik Vergiler, Ekolojik Vergilerin Kuramsal Cergevesi”, Yaklasim Yayinlari,
Ankara, 2007, s.142.
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Karbon Vergileri Karbon Ticareti

Tasarmmi kolaydir. Tasarimi zordur.

Yonetimi ucuzdur. Yonetimi pahalidir.

Devletler i¢in gelir kaynagidir. Devletler i¢in net bir gelir kaynagi degildir.

Uygulama kurallari nettir. Esneklik sunmaktadir.

Emisyonlarin sinirlandirilmasi etkisini az Emisyonlarm sinirlandirilmasi etkisini daha

gosterir. hizli ve etkili gosterir.

Enerji fiyatlart bellidir. Ene':rgl ﬁyatlarmm belirlenmesinde piyasa
etkilidir.

Muhtemelen enerji fiyatlart daha ucuzdur
ancak dalgalanma olabilmektedir. Enerji
tiiketicileri i¢in faydadan daha 6nce maliyet
gelmektedir.

Enerji tiiketicileri i¢in daha uygundur.

Kirleten dder ilkesini temel almaktadir.

Maliyet etkin bir yap1 olusturmaktadir.

Diinya genelinde ise karbon vergisi ve karbon ticareti mekanizmalar1 ayr1 ayri
uygulanabildigi gibi birlikte uygulandig1 bolgelerde bulunmaktadir. ICAP’m 2019 yili

verilerine gére uygulamada olan mekanizmalar Sekil 2-4’te gosterilmektedir.

ETS ve KARBON VER

©000 |O M-I NEKE

Kaliforniya Cin AB ETS Kazakistan ABETS

x17 x14
DODDLS | @ @ o (x) & &
\+]+/ W
Giiney Yeni Yeni Iskocya Québec RGGI Saitama

Kore Zelanda

* Nisan 2019°’dan itibaren Ontario, Saskatchewan, Manitoba ve New Brunswick’i
kapsamaktadir.
Sekil 2-4: Diinya Genelinde Uygulanan Karbon Fiyatlandirmasi
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE VE KARBON PiYASALARI

Bu bolumiin ilk kisminda kiiresel 1sinma ile uluslarasi miicadele siirecinde
Tiirkiye’nin ¢alismalarina yer verilmistir. Ikinci kisminda Tiirkiye’nin karbon emisyonu
ile enerji sektoriine iligkin verileri paylasilmakta olup Tiirkiye’de sera gazi azaltimina
iliskin mevcut stratejiler, mevzuat ve g¢alismalar inccelenmektedir. Son kisimda ise
Tiirkiye’nin yapisina uygun ETS tasarim sec¢enekleri degerlendirilerek, ikinci boliimde
bahsedilen ETS yaklagimina gére muhtemel bir ETS tasariminin nasil olmasi gerektigi

tartisilmaktadir.

3.1.  Uluslararasi1 Alanda Tiirkiye’nin Calismalar

Tiirkiye’nin igerisinde yer aldigi Akdeniz Havzasi, kiiresel iklim degisikligine
kars1 yerkiirenin en hassas bolgelerinden birisidir. Ileride gerceklesecek 2°C’lik bir
sicaklik artigi; beklenmeyen hava olaylarinin, sicak hava dalgalarinin, orman
yanginlarinin sayisinda ve etkisinde artis, su kaynaklarinin azalmasina sebep olacaktir.
Bu olaylar dogrultusunda ise Tiirkiye biyolojik ¢esitlilik kaybi, turizm gelirlerinde
azalma, ekonomik olumsuzluklar, tarimsal verim kaybi1 ve kuraklik etkilerini

hissedecektir.?”?

Tiirkiye, 2004 yilinda BMIDCS’ye taraf olarak katilarak ve 2009 yilinda ise
Kyoto Protokiiliinii imzalayarak kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi
emisyonu azaltimi i¢in &nemli iki adim atmustir. BMIDCS iilke siniflandirmasinda OECD
tilkesi olmas1 sebebiyle Ek-I"de yer almasina ragmen, halen gelismekte olan bir iilke
konumunda olmas: sebebiyle 6zel sartlar tanimlanarak Kyoto Protokolu ytikiimliilik
donemlerinde sera gazi emisyon azaltma yada sinirlama hedefi belirlemeyen tek {iilke

olmustur.?® Ayrica Tiirkiye’nin BMIDCS kapsaminda Ek-I Listesinde yer almasi

2World  Wildlife  Fund, “Kiresel ~ Iklim  Degisikligi ~ ve  Tirkiye”,  (Erisim:
https://www.wwf.org.tr/ne_vapiyoruz/iklim_degisikligi_ve_enerji/iklim_degisikligi/kuresel iklim_degisi
kligi_ve_ turkiye/, 20.03.2019)

23T.C. Cevre ve Orman Bakanlhigi, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve Diger Uluslararasi
Emisyon Ticareti Sistemleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 5.37.
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nedeniyle CDM Projelerine evsahibi olamayacagi, Kyoto Protokolii kapsaminda da Ek-
B Listesi’'nde yer almamasi nedeniyle de JI projelerine ev sahipligi yapamayacagi ve
Emisyon  Ticareti kapsamina  giremeyecegi ortaya c¢iktifindan  esneklik

mekanizmalarindan yararlanamamaktadir.?**

22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta diizenlenen yiiksek diizeyli imza téreninde
175 tlke temsilcisiyle birlikte Tiirkiye Paris Anlagmasini imzalamig ve Ulusal
Beyanimizda Anlasma’yr gelismekte olan bir {lke olarak imzaladigimiz
vurgulanmistir.?®>  Ancak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan Anlasma
onaylanmadigi i¢in Tiirkiye heniiz resmi olarak anlasmanin tarafi degildir. Giinimiizde

Tiirkiye, Paris Anlasmasin1 onaylamayan 11 iilkeden birisidir.?*

Bunun gerekgesi
Tiirkiye nin sosyo ekonomik gergekleri yansitmayan BMIDCS ekler sisteminin sagladig
finansman ve teknolojik yardimlardan Tirkiye’nin faydalanamamasi olup yeni
diizenlenen yesil iklim fonuyla saglanan uluslararasi finans ve teknoloji desteklerinden

yararlanmay1 talep etmesidir.?’

Bununla birlikte Tiirkiye, Paris Anlagmasinin
kabuliinden once Eylul 2015’te sunmus oldugu niyet edilen ulusal katki
beyaninda(INDC) sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar referans senaryoya gore

(1990 yilina gore) %21’e kadar azaltacagini deklare etmistir.>*®

3.2. Tiirkiye’nin Sera Gazi Emisyonu Goriiniimii ve Enerji Tliskisi

Sera gazi emisyon miktart hesaplamasinda, ulusal ve uluslararasi otoriteler
tarafindan yayinlanan gostergelerde kullanilan metodolojiden kaynakli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin emisyon goriinlimii hakkinda saglikli
degerlendirmelerin yapilabilmesi adina kiiresel diizey icin Global Carbon Atlas’in
verilerinden, Tiirkiye diizeyi icin ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerinden

yararlanilmaktadir.

2%yunus ARIKAN ve Giilgin OZSOY, s.85.
295 Erisim: http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa, 20.03.2019.
6Erigim: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter

=27&clang= en, 31.08.2019.
27Erisim:  https://www.enerjiportali.com/turkiye-yesil-iklim-fonundan-yararlanacak-ulkeler-listesinden-

cikarildi/, 31.08.2019.
2% Mehmet Emin BIRPINAR, “Paris Anlasmasi ve Tiirkiye ”, Anahtar Dergisi, Say1: 329, 2016, s.4-5.
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Global Carbon Atlas’in diinya c¢apinda 220 iilkeden derledigi CO2 emisyon
verilerine gore; Tiirkiye toplam emisyon miktarinda 1990 yilinda 77 MtCOz ile 26’nc1
sirada yer alirken 2017 yilina gelindiginde 448 MtCO: ile 15’inci siraya yiikseldigi
goriilmektedir.?®® Tiirkiye, 2017 yilindaki emisyon miktar1 ile birlikte kiiresel karbon
emisyonun %]1,2’sini olusturmaktadir.>®® Benzer sekilde niifus biiyiikliiliiklerine gore
bakildig1 zaman ise Tiirkiye’nin 1990 yilinda kisi bas1 2,6 tCO; ile 61’inci sirada yer
alirken 2017 yilina gelindiginde kisi basi 5,5 tCO> ile 50°nci siraya yiikseldigi
goriilmektedir.>®! Bu veriler 1s18inda Tiirkiye’nin gerek artan niifusuna gerekse
gelismekte olan ekonomisine bagli enerji talebindeki ve sanayi tretimindeki artisin

neticesinde sera gazi emisyonu diger iilkelere gore daha hizli artmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin sera gazi emisyon istatistiklerini yayinlamakla
yiikiimlii olan Tiirkiye Istatistik Kurumu 1990 yilindan itibaren yillik olarak Tiirkiye’nin
sera gazi1 emisyon istatistiklerini haber biilteni olarak paylagmaktadir. En son yayinlanan
2017 yil1 haber biiltenine gore; Turkiye’'nin 2017 yilinda 1990 yilina gore toplam sera
gaz1 emisyonu %140,1 artarak 526,3 MtCOze, kisi basi sera gazi emisyonu ise %65
artarak 6,6 tCOxe olarak hesaplanmis olup 1990-2017 yillar1 arasindaki artis Sekil 3.1°de
gosterilmektedir.?*? INDC’ye gore Tiirkiye’de sera gaz1 emisyonu artisinin bu kosullarda
devam etmesi durumunda 2020 yilinda 672,9 MtCOze, 2030 yilinda ise 1.174,8
MtCOze’ye ¢ikacag Sngériilmektedir.>%3

2% Erisim: http://www.globalcarbonatlas.org/, 27.08.2019.

3% Erigim: https://www.visualcapitalist.com/all-the-worlds-carbon-emissions-in-one-chart/, 30.08.2019.
301 Erigim: http://www.globalcarbonatlas.org/, 27.08.2019.

392 Erigim: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1019, 27.08.2019

33 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Tirkiye Iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi”,
Ankara, 2016, s.21.
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Sekil 3-1: Yillar Itibariyle Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gazi Emisyonlar1 1990-2017°%

Ayni haber biilteninde sera gazlarina gore emisyon miktarlarina bakildigi zaman
425,3 MtCOze (%80,8) ile CO2 emisyonu ilk sirada yer almaktadir. CO2 emisyonunu
sirasiyla 49,9 MtCOze (%10,3) ile CHa, 38,5 MtCO2e (%7,3) ile N20O, 8,2 MtCO2e (%1,6)
ile F-gazlar1 takip etmektedir. Sektorlere gore emisyon miktarlarina bakildig1 zaman ise
en biiytik payt 379,79 MtCOze (%72.,2) ile enerji kaynakli emisyonlar alirken, bunu
sirastyla 66,5 MtCOze (%12,6) ile endiistriyel islemler ve {iriin kullanimi, 62,5 MtCOze
(%]11,4) ile tarimsal faaliyetler ve 17,4 MtCOae (%3,3) ile atik takip etmektedir.>*® Sekil
3.2°de yillar itibariyle sektorlere gore emisyon miktar1 gosterilmektedir. Olasi bir
ETS’nin kurulmasi halinde, sistemin kapsaminda oOnceligin CO» gazlarina ve enerji

sektoriine verilmesi gerektigi sonucu ¢ikartilabilir.

3TUIK tarafindan yayinlanan “Sera Gazi Emisyon istatistikleri — Donem: 1990-2017” verilerinden

hazirlanmuistir.
395 Brisim: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019, 27.08.2019.
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Sekil 3-2: Yillar Itibariyle Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlar1 1990-20173%

Enerji sektoriindeki sera gazi emisyonlarinin tamamina yakinini (%99,8) CO»
emisyonlarindan olusmaktadir. 2017 yilinda 1990 yilina gore enerji sektoriindeki toplam
sera gaz1 emisyonu %182,1 artarak 367,3 MtCOxe olarak hesaplanmistir. 2017 yilinda
enerji kaynaklarinin kullanim alanlarina gére incelendigi zaman; cevrim ve enerji
tiretiminden kaynakli emisyon miktar1 153,6 MtCOze (%41,9) olarak hesaplanirken,
ulastirmada 83 MtCOze (%22,6), imalat sanayi ve ingaatta 60 MtCOze (%16,3), diger
sektoriilerde 70,3 MtCOze (%19,2) olarak hesaplanmistir.®®” Sekil 3.3’de ise yillar

itibariyle enerji kaynaklarinin kullanim alanlarina gére dagilimi gosterilmektedir.

3TUIK tarafindan yayinlanan “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri — Dénem : 1990-2017” verilerinden

hazirlanmuistir.
307 Erigim: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019, 27.08.2019.
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Sekil 3-3: Enerji Kaynaklarmin Kullanim Alanlarina Gore Dagilimi 1990-20173%

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinda en biiylik pay1 enerji sektoriiniin almasinin
nedeni enerji talebinin karsilanmasinda fosil kaynaklarinin yogun bir sekilde
kullanilmasidir. Ulusal Enerji Denge Tablosuna gére, 2017 yilinda 162.622 bin TEP?
toplam enerji tirlinleri arzinin 142.803 bin TEP’ini fosil kaynakli yakitlar olusturmaktadir.
44.319 bin TEP’ini dogalgaz, 44.278 bin TEP’in petrol ve petrol iiriinleri, 39.459 bin

TEP’ini ise komiir olusturmaktadir. 3!

Benzer sekilde elektrik tiretimine baktigimiz zaman ise 2018 yilinda Tiirkiye nin
elektrik tiretiminin %37,3"t komiirden, %30,0"u dogal gazdan, %19,8'1 hidrolik enerjiden,
%6,6's1 rlizgardan, %2,6’s1 giinesten, %2,5'1 jeotermal enerjiden, ve %1,2°1 diger
kaynaklardan elde edilmistir. 2018 yil1 sonunda Tiirkiye’nin kurulu giicliniin kaynaklara
gore dagilimi; %32’si hidrolik enerji, %29,2°si dogal gaz, %22,1°1 komiir, %7,9’u riizgar,

05,81 giines, %1,4°1 jeotermal ve %1,6’s1 ise diger kaynaklar seklindedir.
%?3,8’1 %1,4’1 ] 1 ve %1,67s1 ise diger kaynakl klindedir. 3!!

308 TUIK tarafindan yayinlanan “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri — Dénem : 1990-2017” verilerinden
hazirlanmistir.

399 TEP (ton esdeger petrol): Cesitli enerji kaynaklarinin miktarlarini tanimlamak igin ve farkli birimleri
karsilastirmaya yarayan bir birimdir. Bir birim TEP bir ton petroliin yakilmasiyla elde edilen enerji
miktarina esittir.

310 Erigim: https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari, 30.08.2019.

SUEPDK, “2018 Yili Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu”, Mayis 2019. (Erisim: https:/www.epdk.org.tr
[Detay/Icerik/3-0-167/resmi-istatistikleri, 31.08.2019)
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Sekil 3-4: Yillar Itibariyle Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Uretim Miktar1
1990-20183!2

Sekil 3.4°de enerji sektoriindeki kaynaklara gore elektrik tiretiminin yillar i¢indeki
degisimi gosterilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle 2009 yilindan sonra giines ve riizgar basta
olmak tizere yenilenebilir enerji konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmesi ile birlikte
yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin payinin arttigi; fosil kaynaklarin kullaniminin
oraninda kiiglik dalgalanmalar goriilmesine ragmen konjokturel bir artis

gozlemlenmektedir.

3.3. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi ile Miicadelesindeki Mevcut Durum

3.3.1. Cerceve Politikalar ve Stratejiler

Cergeve politikalar ve stratejiler, Tiirkiye’nin iklim degisikli ile miicadelesindeki
stratejik vizyonlar1 tanimlamaktadir. Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarina yon
veren onemli dokiimanlardan biri olan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi(IDES) 3
Mayis 2010 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girmistir. IDES’te ulusal vizyon; “Tiirkiye nin iklim degisikligiyle kiiresel miicadele
kapsaminda temel amaci, insanligin ortak kaygisi olan iklim degisikligini énlemeye
vonelik uluslararasi taraflarla isbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel bulgular 1s18inda
ortak akilla belirlenmis kiiresel ¢abalara, stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun

olarak, ortak fakat farklhilastirilmis sorumluluklar prensibi ve Tiirkiye nin 6zel sartlart

312(bid.
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y

cercevesinde katilmaktir.” olarak tammlanmaktadir.’’®> Bu belgede ulusal vizyona
ulagabilmek i¢in kisa, orta ve uzun vadeli hedefler konularak hedeflerin
gergeklestirlmesinde izlenecek stratejiler belirlenmistir. IDES’te enerji sektoriine iliskin

hedefler:

e “Hidrolik ve riizgar basta olmak tizere tiim yerli kaynaklarimizdan, enerji arz
giivenligi ve iklim degisikligi hedeflerimize paralel olarak, i¢ ve dis finansman
imkanlar1 ¢ergevesinde, temiz Uretim teknolojileri ve en iyi teknikler
kullanilarak iist diizeyde faydalanilmasi ve sihhi sicak su sistemlerinde giines
enerjisi toplayicilari ile sistemler desteklenmesi,

e Binalarda enerji verimliligi potansiyeli tespit edilecek ve bu potansiyel
maksimum Ol¢tide gerceklestirilmesi; sanayi ile isbirligi igerisinde enerji
verimliligini saglayacak yap1 malzemeleri ve teknolojilerine yonelik dncelikli
projeler belirlenmesi,

e Mevcut binalarda Enerji Kimlik Belgesi uygulamasi i¢in altyapr hazirlanmasi
ve 1s1 yalitimi ve diger verimlilik artiric1 uygulamalar tesvik edilmesi,

e Sanayi ve bina sektorlerinde sertifikali enerji yoneticileri ile standardina uygun
enerji yonetimi uygulanmasi,

e Basta yenilenebilir enerji ve temiz komiir teknolojisi olmak iizere niikleer
enerji dahil diisiik ve sifir emisyon teknolojilerinin kullanimi 6zendirilmesi;
temiz teknolojiler ve enerji kaynaklar1 alaninda Ar-Ge ¢alismalar1 yapilmast;
bu alanlarda yerli sanayi desteklenmesi,

e Yeni ve alternatif yakitlarin kullanimi artirilarak, buna yonelik ekonomik
araglarin gelistirilmesi desteklenmesi,

e Mevcut termik santrallerin iyilestirme c¢alismalar1 tamamlanacak ve
hidroelektrik santrallerin de daha verimli ¢alismasi saglanmast,

e 2020 yilina kadar enerji yogunlugu 2004 yilina gére daha diisiik seviyelere
indirilmesi,

e Kamu kuruluslarinin mevcut bina ve tesislerinde enerji tiiketiminde iyilestirme

saglanmasi,

313 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 , 2010, s.8.
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e 2023 yilina kadar toplam elektrik enerjisi tiretiminde yenilenebilir enerji pay1
%30’a ¢ikarilmasi. Bu ¢er¢evede teknik ve ekonomik hidrolik potansiyelimizin
tamami1 degerlendirilecek, riizgarda 20.000 MW ve jeotermalde 600 MW
elektrik tiretim kapasitesine ulagilacaktir. Giines enerjisinden elektrik enerjisi
elde edilmesi 6zendirilmesi,

e Enerji sektor tinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore %7 CO» emisyon

sinirlamasi potansiyeli hedeflenmesi, !

olarak belirlenmistir.

2011 yilinda IDES’in uygulanmasma yonelik hazirlanarak yayimlanan ve
Tiirkiye’de bir karbon piyasasinin olusturulmasina dogrudan atifta bulunan ilk resmi
dokiiman olan Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP), izlenecek stratejileri bir programa
baglamistir. IDEP’te yer verilen “2016 yili bas: itibariyle ana kaynaklarin sera gazi
emisyonlarinin en diisiik Kademe 2 seviyesine uygun sekilde izlenmesi ve raporlanmasi”,
“2013 yulina kadar mevcut ve yeni kiiresel ve bolgesel karbon pazarlarina Tiirkiye 'nin en
avantajli sekilde katilimimin saglanmasi” ve <2015 yilina kadar wulusal bir karbon
pivasast kurulmasr” hedefleri ile birlikte piyasa temelli mekanizmalar, sera gazi
emisyonlarinin maliyet etkin azaltimi i¢in bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.’’> Bu

hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik bir ¢ok eylem de tanimlanmaktadir.

Bir diger cerceve politika belgesi ise Subat 2012°de Yiiksek Planlama Kurumu
tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesidir(EVSB).
EVSB’de;

e Sanayi ve hizmetler sektoriinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarini
azaltmak,

e Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak; yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanan stirdiiriilebilir ¢evre dostu binalar1 yayginlastirmak

e Enerji verimli {irlinlerin piyasa doniistimiinii saglamak,

314 Ibid, 5.19-20.
3I5T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani ”, 2010, s.70.
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o Elektrik tiretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak, enerji kayiplarin
ve zararli ¢evre emisyonlarini azaltmak,

e Motorlu tasitlarin birim fosil yakat tiikketimini azaltmak, kara, deniz ve demir
yollarinda toplu tasima payini artirmak ve sehiri¢i ulasimda gereksiz yakit
sarfiyatini 6nlemek,

e Kamu kesiminde enerjiyi etkin ve verimli kullanmak,

e Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve isbirliklerini giiglendirmek, ileri teknoloji
kullanimini ve bilinglendirme etkinliklerini artirmak, kamu disinda finansman

ortamlar1 olusturmak,

olmak iizere 7 adet stratejik amag¢ bulunmaktadir.’!'® EVSB, Tiirkiye nin sera gazi
emisyonlarinin tamamina yakinini kapsayan amag¢ ve hedefler bulundurmasi agisindan

onemli bir stratejik belge olup beser yillik eylem planlari ile takip edilmektedir.?!”

Son olarak, sera gazi emisyonu ile miicadelenin de dahil oldugu Tiirkiye’nin beser
yillik dénemlerle stratejik yonelimini belirleyen politikalarin yer aldigi kalkinma planlari
da piyasa temelli mekanizmalarin olusturulmasinda 6nem arz etmektedir. Yukarida
bahsedilen iki strateji belgesi de dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarindaki politikalari
esas almaktadirlar. On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) iklim degisikligi ile
miicadele ile yakindan iliski i¢inde olan “/klim Degisikligi, Gida Giivenligi ve Suyun
Etkin Kullanimi”, “Yaganabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” ve “(evrenin Korunmasi”
gibi bir ¢ok hedef ve politika bulunmaktadir.>'® Ornegin, “Cevrenin Korunmasr” hedefi
baslig1 altinda yer verilen politika ve tedbirler arasinda “Sera gazi emisyonuna sebep olan
binalar ile enerji, sanayi, ulagtirma, atik, tarim ve ormancilik sektorlerinde emisyon
kontroliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki ¢ergevesinde ¢alismalar yiiriitiilecektir.”

maddesi bulunmaktadir.?"®

316Bkz. 28.05.2012 tarihli ve 28215 sayili Resmi Gazete.

317Bkz. 02.01.2018 tarihli ve 30289 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

318 T.C. Cumhurbagkanhig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1, “On Birinci Kalkinma Planir”, 2019.
319 [bid, 5.183.

96



3.3.2. llgili Kanunlar ve Yonetmelikler

Tiirkiye’de olusturulacak olasi bir ETS ile dogrudan etkilesime girecek ve
dayanak olusturacak Cevre Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu ve Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir. Dogrudan olmasa da
dolayli olarak etkilesime girebilecek bir¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu, Enerji Verimliligi Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretitmi Amagli Kullanimmna iliskin Kanun, Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi, Binalarda Enerji Performansi Yo6netmeligi, Lisanssiz
Elektrik Uretimi Yonetmeligi ve Goniillii Karbon Piyasas1 Proje Kayit Tebligi bu yasal

diizenlemelerden bazilaridir.

3.3.2.1. Cevre Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu, emisyon azaltiminin saglanmasi amaciyla
teknolojilerin gelistirilebilmesi i¢in piyasa mekanizmasi kullanilmasi hakkinda bir
hiikmii i¢cermesinden dolay1r kurulacak olan bir ticaret mekanizmasi i¢in dayanak
olusturmaktadir. Kanunun 3. Maddesinin (h) fikrasinda; “Cevrenin korunmasi, ¢evre
kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi icin uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, hare,
katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon
ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayalt mekanizmalar ile

ekonomik araglar ve tesvikler kullamlir.” hiikkmii yer almaktadir.?

3.3.2.2. Elektrik Piyasas1 Kanunu

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunun 11. maddesinin (8) fikrasinda; “EPIAS 1n
piyasa isletim lisans1 kapsami disinda yapacagi diger enerji piyasasi faaliyetlerine ve
emisyon ticaretine iliskin hususlar Bakanlik ve Sermaye Piyasasi Kurulunun goriisii

almarak Kurum (EPDK) tarafindan belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.>?! Bu Kanunla

320 Bkz. 11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete.
321Bkz. 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete.
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emisyon ticaretinin yonetim roliinii EPIAS’a, diizenleme roliinii ise EPDK’ya

vermektedir.

3.3.2.3. Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yoénetmelik

Sera Gazi Emisyonlariin Takibi Hakkinda Yénetmelik (IRD Yonetmeligi), 2012
yilinda ytrtirliige girmis olup revize edilerek 17 May1s 2014 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanmigtir. Tablo 3-1de gosterilen ve Yonetmeligin Ek-1 listesinde yer alan elektrik
tiretim, petrol rafinasyonu, ¢imento iiretimi gibi faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina dair usul ve esaslari
diizenlemektir. Yonetmelik, Tirkiye’nin toplam emisyonlarinin yaklagik %55’ini

kapsamaktadir.3%2

Tablo 3-1: IRD Yonetmeliginin Kapsadig: Faaliyetler®?
Faaliyetler Sera
gazlan
Toplam anma 1s1l giicii 20 MW ve iizeri tesislerde yakitlarin yakilmasi (tehlikeli o
veya evsel atiklarin yakilmasi harig). :
Petrol rafinasyonu. CO2
Kok iiretimi. CO;
Metal cevheri (siilfiir cevheri dahil) kavrulmasi, sinterlenmesi veya peletlenmesi. CO;
Kapasitesi 2,5 ton/saat ve iizeri, siirekli dokiim de dahil olmak tizere, pik demir
CO;
ve celik iiretimi (birincil ve ikincil ergitme).
Toplam anma 1s1l giicii 20 MW ve ilizeri yakma iiniteleri kullanilarak demir
iceren metallerin (demirli alasimlar dahil) iiretimi veya islenmesi. (isleme; co
haddeleme, yeniden 1sitma, tav firinlari, metal isleme, dokiimhaneler, kaplama ve :
dekapaji da ihtiva eder.)
Birincil aliminyum tiretimi. €O, ve
PFC’ler
Toplam anma 1si1l giicii 20 MW ve iizeri yakma {initeleri kullanilarak ikincil co
aliiminyum iiretimi. :
Toplam anma 1s1l giicii (indirgeme maddesi olarak kullanilan yakitlar dahil) 20
MW ve iizeri yakma iiniteleri kullanilarak alagimlarin iiretimi, rafine edilmesi, co
dokiimhane dokiimii, vb. dahil olmak iizere demir dis1 metallerin iiretimi veya :
isletilmesi.
Giinliik kapasitesi 500 ton ve iizeri doner firinlarda veya giinliik kapasitesi 50
o . e CO;
tonu asan diger ocaklarda klinker iiretimi.
Giinliik kapasitesi 50 ton ve iizeri doner firinlarda veya diger ocaklarda kireg co
iiretimi veya dolomitin veya magnezitin kalsinasyonu. :
Giinliik ergitme kapasitesi 20 ton ve {izeri cam elyafi da dahil olmak iizere cam CO,
iiretimi.

322Bkz. 17.05.2014 tarihli ve 29003 sayili Resmi Gazete.
323bid.
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Tablo 3-1: IRD Yonetmeliginin Kapsadig1 Faaliyetler*??

Faaliyetler R
gazlan
Giinliik tiretim kapasitesi 75 ton ve iizeri, 6zellikle ¢ati kiremitleri, tuglalar,
refrakter tuglalar, karolar, tas {irlinler veya porselen olmak tizere, pisirme ile CO;
seramik {irtinlerin iiretimi.
Giinliik ergitme kapasitesi 20 ton ve {izeri, cam, tas veya ciiruf kullanilarak co
mineral elyaf yalitim malzemesi iiretimi. §
Toplam anma 1s1l giicii 20 MW ve iizeri yakma tiniteleri kullanilarak alg1 taginin
kurutulmasi veya kalsinasyonu veya al¢1 panolarin ve diger alg1 tasi iiriinlerinin CO;
iretimi.
Odundan veya diger lifli malzemelerden seliiloz iiretimi. CO,
Giinliik iiretim kapasitesi 20 ton ve iizeri, kdgit, mukavva veya karton iiretimi. CO,
Toplam anma 1s1l giicii 20 MW ve iizeri yakma tinitelerinin kullanilarak petrol,
katran, kraking ve damitma kalintilar1 gibi organik maddelerin karbonizasyonunu CO,
da iceren karbon siyahi iiretimi.
o o .. C02 ve
Nitrik asit tiretimi. N,O
. . ey e CO; ve
Adipik asit tiretimi. NXO
Glioksal ve glioksilik asit iiretimi. 0, ve
N>O
Amonyak iiretimi. CO2
Giinliik tiretim kapasitesi 100 ton ve iizeri kraking, reforming, kismi veya tam
yiikseltgenme veya benzeri islemler ile biiyiik hacimli organik kimyasal CO;
maddelerin iiretimi.
Giinliik tiretim kapasitesi 25 ton ve {izeri, reforming veya kismi yiikseltgenme ile
o R CO;
hidrojen (H») ve sentez gazinin {iretimi.
Soda kiilii (Na2CO3) ve sodyum bikarbonat (NaHCQO5) iiretimi. CO;

Yonetmelige ek olarak, 22 Temmuz 2014 tarihinde “Sera Gazi Emisyonlarinin

[zlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig” ve 2 Nisan 2015 tarihinde ise “Sera Gazi

Emisyon Raporlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayict Kuruluslarin Yetkilendirilmesi

Tebligi” Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu siirecle es zamanli olarak 1 Ocak 2015

itibariyle yillik emisyonlarin izlenmesine, 1 Ocak 2016 itibariyle raporlanmasina, 30

Nisan 2016 tarihine kadar ise dogrulanmis emisyon miktarlarinin Bakanliga

aktarilmasina baslanmis olup 1 Ocak 2017 itibariyle dogrulayici kurulusun akredite

olmas1 sart1 getirilmistir.  Yonetmelik ile birlikte olusturulan IRD sistemi sayesinde,

muhtemel bir ETS i¢in kapsamin, iist sinirin ve tahsisat yonteminin belirlenmesine

dayanak olusturulabilecektir.>**

324PMR, s.73.
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3.3.3. Tiirkiye’de Mevcut Calismalar

3.3.3.1. Goniillii Karbon Piyasasi

Tiirkiye Kyoto Protokoliindeki esneklik mekanizmalarindan yararlanamiyorsa da
2005 yilindan itibaren goniillii karbon piyasalarinda islem goren sertifikalarin tiretildigi
projelere ev sahipligi yapmaktadir. Bu projeler sayesinde hem ileride olusturulacak karbon
piyasalarina iligskin katilim ve uygulama siireclerine iliskin Snemli bir deneyim elde edilmekte
hem de yenilebilir enerji ve enerji verimliligi teknolojilerinin gelistirilmesinde yatirimcilar

tesvik edilmektedir.’*’

18 Nisan 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye, toplam 308 proje temelli emisyon azaltim
faaliyetine ev sahipligi yapmustir. Bu faaliyetler arasinda birinci siray1 yenilenebilir enerji
projeleri almakta olup sirasiyla atiktan elde eden enerji projeleri ve enerji verimliligi
projeleri takip etmektedir. Tablo 3.1°de Tiirkiye'de goniillii karbon piyasalarinda
gelistirilen proje sayisi, proje tiirli ve erisilen sera gazi azaltim miktarlar

gosterilmektedir.

Tablo 3-2: Gelistirilen Projelerin Sektorlere Gore Dagilimi®26

Yillik Emisyon Azaltimi

Proje Tiirii Sayisi (tCO2/yl)
Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgar Santrali 106 7.951.391
Atiktan Enerji
Uretimi/Biyogaz 27 3:069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081
Jeotermal 6 405.309
TOPLAM 308 20.605.688

Tiirkiye’de piyasaya siiriilen goniilli karbon projelerinin kaydini tutmak amaciyla
Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi 9 Ekim 2013 tarihli ve 28790 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Teblige gore, Tiirkiye’de Gontillii Karbon
Piyasalar1 kapsaminda karbon sertifikasi elde eden proje sahiplerinin Bakanliga kayit

olmalar1 ve projelerine ait proje tasarim belgesi, onaylama raporu ve dogrulama

325 Brisim: https:/iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-4391, 02.09.2019.

326 Brigsim: https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-pivasalari-i-4391, 02.09.2019.
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raporlarint projenin karbon sertifikasinin elde edilmesini miiteakip 30 giin icerisinde
Bakanliga iletmeleri gerekmektedir.*?” Goniillii piyasalara doniik gelistirilen bir projenin
dongtisii, zorunlu piyasalarda islem goren projelerin dongiilerine olduk¢a benzerlik
gostermektedir. Ancak zorunlu bir standart bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki ¢ogu proje
Gold Standard’a gore gelistirilmekte olup VER+ ve VCS standartlarina gore gelistirilen

projeler de mevcuttur.®?

Tirkiye'de proje gelistirip satis yapanlarin ¢ogu enerji sirketi olurken, karbon
sertifikalarin1 Virgin Atlantic, Air France, British Airways ve Cathay Pacific gibi hava
yolu ya da Google, DHL, SwissPost, Nokia, Panasonic gibi sirketler

almaktadir. 3%°

3.3.3.2. PMR

Tiirkiye, “Karbon Piyasalarmma Hazirlik Ortakligi” (Partnership for Market
Readiness — PMR) adiyla teknik destek programina 2013 yilinda dahil olmustur. 18
uygulayici tilkesi bulunan PMR, Diinya Bankasi tarafindan 2011 yilinda hayata gecirilmis
olup iklim degisikligi ile kiiresel miicadelede gelismekte olan iilkelerde sera gazi
emisyonlarinin azaltimima ve piyasa temelli emisyon azaltim mekanizmalarinin

olusmalarina katki saglamaktadir.>*!

Tiirkiye’de uygulanan PMR projesi kapsaminda, karbon fiyatlandirma
mekanizmalari ile ilgili kapasite gelistirme, egitim ve farkindalik yaratma c¢aligsmalari
yapilmistir. Emisyon azaltiminin ve piyasa temelli mekanizmalarin saglikli bir sekilde

nasil uygulanabilecegine iliskin teknik analizler yapilmistir.*> Buna gére PMR Projesi

327 [bid.
38T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Tiirkiye’de Karbon Piyasasi ”, s.2.
3Mehmet Baki ATILAL, “Karbon Piyasalar1”, Turkish Yatirim, s.11.

31Erisim: http://pmrturkiye.org/kurumsal/hakkimizda/, 09.05.2019
332Erigim: http:/pmrturkiye.org/kurumsal/pmr-turkiye/, 09.05.2019
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(1) Karbon piyasasinin kurulmasina yonelik pilot ¢aligsmalarin yapilmasi, (2) Analitik
calismalarin  ve tartisgma platformlarmin  yapilmasi, (3) Kapasite gelisimi,
(4) Farkindalik, egitim ve koordinasyon c¢alismalari olmak iizere dort asamadan

olusmaktadir.>*3

3.3.3.3. Enerji Sektorii Kapsaminda Yapilan Calismalar

Tiirkiye’nin emisyon azaltimina dair ¢erceve politika ve stratejileri kaspaminda
enerji sektoriiniin bir ¢ok alaninda g¢alismalar ve projeler gerceklestirilmistir. Bu
projelerde ve ¢calismalarda, 6zellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojileri
alanlar1 odak noktasi alinmigtir. 2005 yilinda yiriirlige giren 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanima iliskin Kanunla birlikte
sera gazi azaltimi1 miicadelesinde 6nemli bir rolii olan yenilenebilir enerjinin daha fazla
kullanilmasi ve enerji verimliliginin artirilmasinin yasal dayanagi olusturulurken, enerji
verimliliginin yasal plartformunu olusturan ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tiretimine tegvikler gelistiren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu 2007 yilinda

yurtrlige girmistir. S6z konusu kanunlar ile birlikte;

o C(Cesitli sektorlere yonelik ¢ok sayida yonetmelik, teblig vb. ile bir mevzuat
olusmustur.

o Egitim faaliyetleri yayginlagmistir.

e Bina enerji performansi ¢ergevesi belirlenmistir.

e KOBI’ler ve sanayi kuruluslari i¢in hibe ve kredi programlar1 bulunmaktadir.

e Yatirimcilara elektrik tiretimi ile ilgili tesvik mekanizmalar: getirilmistir.

o Ar-Ge cgaligsmalari i¢in destekleme mekanizmalar1 kurulmustur.

e Konutlarda 1s1 yalittm ve enerji verimliligin artirilmast  projeleri
diizenlenmektedir.

e Enerji verimliligi hizmet sektorii olusmaya baslamis, bina ve sanayi
sektorlerinde enerji verimliligi uygulamalar1 baglamistir.

e Uluslararasi alanda enerji verimliligini artirma projeleri diizenlenmistir.>>*

333 [lge KIVILCIM, s.4.
334 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi”, 2016, s.109.
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21 Aralik 2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye’de
Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisma Iliskin Kanun ile
birlikte niikleer santral kurulmasinin yasal altyapisinin hazirliklar1 baglanmig olup, 2010
yilinda ise Rusya Federasyonu ile Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin Mersin Akkuyu’da
kurulmasi i¢in anlagma saglanmistir. Sera gazi etkisi olusturmayan ve her biri 1.200 MW
glice sahip olan 4 reaktdrden olusan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin 2023 yilinda
birinci, 2024 yilinda ikinci, 2025 yilinda ti¢tincti ve 2026 yilinda dordiincii reakt6riin
devreye girmesi ile birlikte toplam 4.800 MW’lik kurulu giice sahip olacagi ve

Tiirkiye nin enerji talebinin %7,7’sini karsilayacagi tahmin edilmektedir.?*>

Elektrik Uretim A.S. (EUAS) tarafindan enerji iretiminde verimliligi artirmak
amaciyla kamuya ait termik ve hidrolik santrallerde 2005 yilindan itibaren rehabilitasyon

calismalan yiiriitiilmektedir. 3¢

Ozellikle son doénemde yapilan dogal gaz yer alti depolama tesislerinin
kapasitesinin artmasi ve 81 ile dogal gaz dagitiminin yapilmasiyla dogal gazin kesintisiz
bir sekilde kullanimi miimkiin olmug ve CO2 emisyonu daha yogun olan fosil yakitlarin

kullanimi azaltilmistir. >’

3.4. Tirkiye’de ETS Tasarim Seceneklerinin Degerlendirmesi

PMR tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticaret Sistemi
Kurulmasina Yonelik Yol Haritas1” raporunda faaliyete alinacak olast ETS tasarimindaki
her bir asama i¢in se¢enekler degerlendirilmistir. Bu seceneklerin sisteme uygunlugunu

degerlendirebilmek i¢in bir takim kriterler hazirlanmistir. Bu kriterler;

e Veri: ETS’ye hazirlik ve baslangig i¢in gerekli veriler ve bilgilerin ulasilabilir
olup olmamasi,
e Yonetim: Mevcut kuruluslar ve simirli kaynaklarla yonetilebilir olup

olmamasi,

335 Erigsim: http://www.akkuyu.com/index.php, 04.09.2019.
33 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhig1, “Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi”, 2016, s.110.
371bid, s.111.
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e Ogrenme Etkileri: Sirketler ve hiikiimetler icin sistemin siirdiiriilebilirligi
acisindan deneyim kazandirip kazandirmamasi,

e Uygunluk: Sera gazi azaltimina iligkin diger tasarim unsurlaria ve politika
araglarina pozitif veya negatif anlamda etkisi,

e Kabul: Paydaglar tarafindan kabul edilip edilemedigi isletmeler icin
maliyetine bakisinin olumlu olup olmamasi,

e Biitiinliik: Emisyon azaltimi/hedefleri agisindan ¢ergeve politiklar1 ve
stratejileri destekleyip desteklememesi,

e Baglanma: ETS’nin diger sistemlere baglanmayr  destekleyip

desteklememesidir.?3®

338PMR, s.106.
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3.4.1. Kapsam Secenekleri

Tablo 3-3: Kapsam Seg¢enekleri

i «
_| 2| 8|2 5|2 E
Secenekleri S 2 § 5 = £l =
> S | en| X M| 2| B
q < = | 8
Q| = -
IRD Kapsami: ETS, sektorel kapsam ve dahil edilen gazlar clol+l+lol+]+
agisindan IRD Yo6netmeliginin tamamen aynisini kullanir.
Smirh Kapsam: ETS, elektrik sektoriinii ve siirh sayida birkag ek
biiyiik emisyon sahibi tesisi (6rnegin ¢imento, demir-gelik, I I I I P I

rafineriler) ve sadece CO; kapsar. Sinirli kapsam igin bir diger
secenek de, sadece kamuya ait tesisleri dahil etmek olabilir.

Genisletilmis Kapsam: ETS, sektorel kapsam ve déhil edilen gazlar
acisindan IRD Yonetmeligini aynen yansitir ve kaynak tarafi -l -1+ -1-1-10
yliktimliiliik noktastyla, havacilik ve karayolu ulagimini da kapsar.

Kaynak: PMR’mn “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yénelik Yol
Haritas1” raporundan derlenerek hazirlanmistir

IRD Kapsami, ETS igin en olasi kapsam olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii
2012 yilinda yaymlanan IRD Yo6netmeligi ve devaminda gelen tamamlayici mevzuat
sayesinde yasal altyap:1 olusturulmus ve mevcut IRD sistemine dahil olan tesislerin
ETS’ye girisi kolaylasmistir>*® Gelecekte ise olast baska bir ETS’ye baglanmaya
(6zellikle AB-ETS) olanak saglayacaktir. Ancak IRD’de bulunan mevcut eksikliklerle
birlikte 6zellikle yaptirimlar ve tesis sinirlarinin agikc¢a tanimlanmasina iliskin sorunlarin

¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.34°

Siurli kapsamin iki segeneginde de amag sistemin hizli bir sekilde devreye
girmesini kolaylastirmaktadir. Kurumsal yapist oturmus ve emisyon ticaretine hazir
biiytiik tesisler sisteme dahil edildigi i¢in sisteme daha ¢abuk uyum saglayacaktir. Ancak
sistemin smirli kapsaminin bulunmasi IRD tarafindan kapsanan tesislerin sisteme ileriki
asamalarda dahil edilmesini zorlastiracaktir. Genis kapsamda ise Tiirkiye’nin emisyon
oraninin biiyiik bir kismini kapsamasiyla birlikte, iklim degisikligi hedeflerine ulagsmada

onemli bir tesvik mekanizmasi olmasini saglayacaktir. Ancak IRD’de tanimlanmayan

33Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi Konusunda Kapasite Gelistirme
Projesi. (Erisim: https://www.carbon-turkey.org/tr/proje-faaliyetleri, 06.09.2019)
340 PMR, 5.106.
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sektorlerinde bulunmasi nedeniyle diger iki segenege gore uygulamaya basaril bir sekilde

gecilmesini geciktirecektir.>*!

3.4.2. Ust Siir Secenekleri

Tablo 3-4: Ust Sinir Segenekleri

Veri

Secenekleri

Yonetme
Ogrenme
Uygunluk
Kabul
Biitiinliik
Baglanma

Sabit Rezervli Mutlak Emisyon Ust Simiri: Kapsamda yer alan
tesislerin tarihsel emisyonlarinin, mevcut tesisler igin beklenen bir
toplam biiyiime faktorii ve (referans durumuna kiyasla) %1,3 yillik
yogunluk iyilesmesi ile garpilmasina dayali olarak mutlak emisyon
tist sinirmin belirlenmesi. Buna ek olarak, yeni tesisler ve kapasite
eklemeleri ya da artirimlari i¢in sabit mutlak rezerv olarak
degerlendirilebilir. Bu rezervin boyutu, sistemin uygulama dénemi
sirasinda devreye alinmasi planlanan — 6zellikle enerji sektoriinde ve
emisyon itibariyle yogun sanayi sektorlerinde — yeni kapasitelere
dair varsayimlara dayali olarak belirlenebilir.

Biiyiime i¢cin Dinamik Provizyonlu Mutlak Emisyon Ust Smiri:
Buradaki yaklagim, mutlak ve yogunluga dayali emisyon iist sinir1
belirleme isleminin bir kombinasyonudur: emisyon {iist sinirinin
mutlak kismi, kapsanan tesislerin tarihsel emisyonlariin yillik %1,3
yogunluk iyilesmesi ile ¢arpilmasina dayali olup, mevcut tesisler

ve {iretim seviyeleri igin biit¢eyi yansitmaktadir. Bunun 6tesinde,
yeni tesisler, mevcut tesislerde kapasite eklemeleri ve (belirlenecek
esik degerlerinin {izerinde) tiretim biiyiimesi i¢in dinamik rezerv,
rezerv miktari, biiytimenin fiili tahsisine dayali olarak sonradan
belirlenecektir.

Kaynak: PMR’mm “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yoénelik Yol
Haritas1” raporundan derlenerek hazirlanmistir

INDC’de beyan edilen 2030 yilinda %21°lik azaltim hedefine ulagabilmek i¢in
Tiirkiye emisyonlarinda 2012 yilindan itibaren %1,3 oraninda bir iyilestirme yapilmasi

gerektrigi hesaplanmistir.®*?

Bu kapsamda Tiirkiye’nin emisyon st smnirinin
belirlenmesine yonelik iki secenek ©ne ¢ikmakta ve bu oran hesaplamalarda
kullanilmaktadir. 1ki secenek birbirine oldukga benzemektedir. Ikinci segenek, birinci
secenege gore emisyonlara mutlak bir {ist sinir getirmeme dezavantajina sahip olmakla
birlikte donem igerisinde daha fazla idari ¢aba gerektirebilir. Ancak sistemin hizli

baslamasina olanak sagladigindan ETS katilimcilari i¢in daha avantajli olmaktadir.3*?

34 [bid, s. 106-107.
342 [bid, 5.107.
33 1bid, s.121.
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3.4.3. Tahsisat Secenekleri

Tablo 3-5: Tahsisat Se¢enekleri

THERE
c| S| E|E|EBE|E| =
Secenekleri ; el 2| = = £l =
. < o
S|l =% 5|s

AB ETS Yaklasimi: Enerji sektorii i¢in ihale, sanayi sektorii igin
kiyas olgiitiine dayali tahsis, AB modelinin aynis1 olarak da lololo -

tanilanabilen, muhtemelen karbon kagag statiisiine gore herhangi bir
farklilastirma uygulamadan kullanilan segenektir.

Tam Thale: Gelirlerin dagitim, en fazla risk altinda olan sektorleri ve
hassas gruplari telafi etmeye odaklanmis ve gelirlerin kalaniise daha| + | + | O | - | - [ + | O
genel anlamda yeniden dagitilmaktadir.

Tarihsel Emisyonlara Goére Tahsis: Bir¢cok unsuru bir araya getiren
dinamik yaklagimdir. Mevcut tesisler i¢in tarihsel emisyonlara gore
tahsis, {i¢ yillik (ortalama) tarihsel emisyonlarin bir emisyon azaltim
faktorii ile ¢arpimina dayalidir. Bityiime (%10 gibi belli bir esik ol+lol+lolo
degerini astiginda) ve yeni tesisler (kapasite artirnmlari dahil) igin,
uygun kiryas Olgiitlerini kullanarak kiyaslamaya dayali tahsistir.
Emisyon {iist smirmna ulagincaya kadar kalan birimlerin ihaleye
¢ikartilmasi gerekir.

Tam Kiyaslama: Kiyas ol¢iitlerine dayal olarak iicretsiz tahsistir.
Kiyas olgiitlerine dayali olarak tiretim artislari (%10 gibi belli bir
esik degerini agtiginda), kapasite artirimlar1 ve yeni tesisler igin -10]10|0|O0 |+ |+
ticretsiz tahsis verilmektedir. Emisyon iist sinirina ulagincaya kadar
kalan birimlerin ihaleye ¢ikartilmasi saglanir.

Kaynak: PMR’mm “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yoénelik Yol
Haritas1” raporundan derlenerek hazirlanmistir

AB-ETS Yaklasimi seceneginde mevcutta bulunan bir ETS’ye baglanti
saglamaya olanak saglayacaktir. Enerji sektoriinde tahsisatin ihale yontemi ile yapilacak
olmasi beklenmeyen karlarin olusmasini engellemekle birlikte tahsisat fiyatinin
tespitinde kolaylik saglayacaktir. Ancak bu durum katilimcilar i¢in yiliksek maliyet
gerektirdigi icin direng olusturacaktir. Maliyet artisin1 engelleyebilmek i¢in katilimcilari
emisyon azaltimina tesvik edecektir. Tam ihale se¢eneginde, ilk secenekte oldugu gibi
tahsisat fiyat1 tespitinde kolaylik saglamakta ancak yiiksek maliyet olusturmaktadir.
Tarihsel emisyona dayali bir veriye ihtiya¢ duymadigi i¢in belirsizlik olusturacak

katilimcilar tarafindan direngle karsilasacaktir.>**

34 jbid, 110.
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Tarihsel Emisyonlara Go6re Tahsis seg¢eneginde ETS katilimcilarin ge¢mis
donemlere ait emisyon verilerine gore bir tist sinir belirlendigi icin diisiik maliyet
olusturmaktadir. IRD Sistemi ile de baglanti kuruldugu igin emisyon azaltim hedeflerine
en ¢ok odaklanan seg¢enektir. Ancak Yeni kurulan tesisler i¢in iist sinir belirlemede
zorluklar yasanmaktadir. Thale yontemine gére belirli bir rekabet ortami olmadig: igin
katilimcilar1 hedeflerine ulagsma dogrultusunda daha az tesvik etmektedir. Tam kiyaslama
yonteminde ise kiyas kriterlerine gore tahsisatlar {icretsiz dagitilir. Bu sebeple kiyas
kriterleri i¢in bir takim farkli verilere ihtiya¢ duyulacaktir. Bu da yiiksek maliyet
olusumuna ayrica daha sonraki asamalarda ihale yontemi uygulanmasina iliskin

belirsizlikler olusturacaktir.’*’

3.4.4. Denklestirme Secenekleri

Tablo 3-6: Denklestirme Segenekleri

THEIREE
c| E|E|E|E|E| =
Secenekler s|le2(o|s5|28|E|=

> :g )E-IJ g M E )%D

~ Q| o 21 &

Denklestirme Kullanilmamasi -lololo| -|+]+

Yurti¢ci denklestirmelerin kullanilmasi: Tanimlanan belli bir
Olgiiye kadar, ornegin tesis basina emisyonlarin belli bir ylizdesine| + | + | 0 | - | - | + [ 0
miisaade edilir; kismen mevcut goniillil piyasa tizerine insa olacaktir.

Yurtici ve Uluslararasi Denklestirme Kullanilmasi: Yurtigi ve
yurtdist (uluslararasi) denklestirmelerin kullanimina (tanimlanan belli
bir 6l¢iiye kadar) miisaade edilir; kismen mevcut goniillii piyasa ve
uluslararasi piyasalar {izerine inga olacaktir.

Kaynak: PMR’mm “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yoénelik Yol
Haritas1” raporundan derlenerek hazirlanmistir

ETS’de katilimcilarin denklestirme kullanmamasi secenegi, sistemin ilk basta
denklestirme mekanizmalarinin getirebilecegi negatif etkilerden (katilimci azminin
azalmasi gibi) korumasina ragmen katilimcinin esnekligini kisitlamaktadir. Yurt igi
denklestirmenin kullanilmasi se¢enegine izin verilmesi Tiirkiye’de emisyon azaltimina
destek veren diger mekanizmalarin ve projelerin tesvik edilmesi saglamaktadir. Ik
secenege gore ETS katilimcisina da esneklik saglamaktadir. Denklestirme kredilerindeki

miikerrerlige dikkat edilmesi gerekmektedir. ETS’yi daha karmasik bir hale getirerek

34 [bid, s.111.
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idare maliyetini artirmaktadir. Yurtici ve Uluslararast Denklestirme Kullanilmasi
seceneginde ise ikinci se¢enekteki gibi ETS disi mekanizmalara destek saglamaktadir.
Ancak Uluslararas1 anlamda Tiirkiye’nin “alic1” pozisyonuna diisme riskini beraberinde

getirir. Sistemin yonetimini daha karmasik hale getirir.

3.4.5. Zamana Bagh Esneklik Kullanim1 Secenekleri

Tablo 3-7: Zamana Bagli Esneklik Kullanim1 Segenekleri

v | = <

= g Bl E| E £| £

Secenekler s| 2o =|8|E2|=&

> =g )!517 g N E 0

Q|5 2 &

Bankalama ve Odiing Alma Yok ofojo0|O]|-1|+]|-
Sadece Bankalama (Odiing Alma Yok) ofojof+]0]O01|O
Donem Iginde Odiing Alma, Dénem Otesine Yonelik Bankalama O|-|+]0|0]-1]0

Kaynak: PMR’1n “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yonelik Yol
Haritas1” raporundan derlenerek hazirlanmigtir

Bankalama ve 6diin¢ alma yapisinin ETS’de olmamasi katilimeilarin esnekligini
azaltmakta olup {lzerlerindeki baskiyr artirmaktadir. Sadece bankalama segenegi
durumunda ETS katilimecilarina emisyon azaltim hedeflerine ulasmada  destek
olusturarak, katilimecilara esneklik saglayacaktir. ETS nin uygulama dénemi i¢inde 6diing
alma, donemi 6tesine yonelik bankalama se¢eneginin ise katilimeilara en fazla esnekligi
saglayan segenekle olmakta ancak bu se¢enek her bir katilimer igin emisyon azaltim

hedeflerine ulasmasinda aym tesviki saglamamaktadir.#®

346 [bid, s.114.
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3.4.6. Fiyat Tahmin Edilebilirligi ve Maliyet Koruma Sec¢enekleri

Tablo 3-8: Fiyat Tahmin Edilebilirligi ve Maliyet Koruma Secenekleri

EERE
= - = 'E 2 E =
Segenekler Sl 2| 2|8 S| E| 8

q o0 o

SR S| E5]| 8

Fiyat Kontrolii Yok olololol| - |+ -

Fiyat Koridoru: Ihale igin kullanilacak asgari ve azami fiyatlari olan,
g - . 010
baglayici bir fiyat koridorunun tanimlanmasi.

Fiyat, Arz Talebi Tedbiriyle Tetiklenir: Arz tarafi faaliyetlere yol
acan fiyat koridorlari ile birlikte iist fiyat sinir1 ile tetiklenen ilave| 0 | O | O | + | O | O [ O
ihaleler ve alt fiyat seviyesi ile tetiklenen ihalelerin azaltilmasi.
Kaynak: PMR’1n “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yonelik Yol
Haritas1” raporundan derlenerek hazirlanmigtir

Fiyat kontroliiniin olmamasi serbest bir piyasa yapisi olusturmaktadir. Bu durum
fiyatlarda yiiksek dalgalanma riskini de beraberinde getirmektedir. Fiyat koridorunun
teknik olarak uygulanmasi kolay ve kontrol sagliyict bir segenektir. Ancak koridorun dar
veya genis tutulmamasi ETS’nin verimliligini olumsuz yonde etkileyebilir. Fiyat, arz
talebi tedbiriyle tetiklenir segeneginde tetikleyicinin kurallarinin iyi belirlenmesi,

yonetilebilir, seffaf ve uyumlu bir sistem yapisi olusturur.>#

347 Ibid, s.123.
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3.4.7. Gozetim ve Mevzuata Uyumu Secenekleri

Tablo 3-9: Gozetim ve Mevzuata Uyumu Secenekleri

o | < <
s E|E1 2|2 (E|¢E
Secenekler 3| 2(o| =5|8|E|=
> =g )ib-l) g N E ’%‘)
- | Q| o E oA
E Piyasaya Tam Erigim Of-|+]0[0] 0|+
z
h . .
f Isletmeler Igin Smirlt Erigim oOf+]10]0|O0]O0] -
s
2
& | Erisim+ olo|+|+]olo]~+
- ES Tiim Bigimler 0O|lo0(+[0[O0]0]O
= E
S 2
=
~ Sadece Borsa ve Takas O|+]|+]0]0]0]0O0
Finansal Tiirevler Dahil Cesitli Ticari Uriinler Portfoyii Of-10]0|O0]O0]|O

Ticari
Uriinler

Emisyon Tahsisatlar1 igin Sadece Spot ve Gelecege Doniik

Sozlesmeler

Yaptirim Yok OO0 -1-1-1-1-
=
E | .
E Ilk Bastan Itibaren Siki ve Farklilastirilmig Yaptirimlar Oojo0joO0]|-]-]1+1]0
3
>~

Dengeli Yaptirimlar; Ornegin Ceza Uygulanmasi Oncesinde ol+lolol+!+1o
Diizeltme Yapmaya Olanak Tanimasi, Vb.

Kaynak: PMR’1n “Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina Yonelik Yol
Haritas1” raporundan derlenerek hazirlanmistir

Katilimcilara ETS’ye tam erisim yetkisi verilmesi, sistemde piyasa likitedisine
olanak saglarken genis azaltim faaliyetlerini tetikler ancak piyasa esitsizligi ve
spekiilasyon riskini artirmaktadir. Sinirlt erigim verilmesi durumunda, sistemin kontrolii
daha kolay saglanir ancak biiyiik katilimeilar i¢in sinirh esneklik saglamaktadir. Erigimin
dengeli bir sekilde yapilmasi olumsuzluklar1 azaltarak emisyon azaltim hedefleri

dogrultusunda faaliyetlere katkida bulunabilmektedir.>*®

Ticaret yontemlerinin hepsinin  kullanilabilmesi katilimeilarin  risklerden

korunmasi saglayabilmekle birlikte usulsiizliik ve yolsuzluk riskini artirmaktadir. Sadece

348 [bid, s.115.
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borsa ve takas yonteminin kullanilmasi daha az karmasik ve yonetimi kolay bir yapi
olusturur. Usulstizlik ve yolsuzluk risklerini azaltir ancak biiytik katilimecilarin

esnekliklerini kisitlamaktadir.>*°

Finansal tiirevler dahil ¢esitli ticari tirlinler portfoyt, ETS katilimcilarina genis bir
esneklik saglamasiyla birlikte yolsuzluk riskini artirmaktadir. Emisyon tahsisatlari i¢in
sadece spot ve gelecege doniik sozlesmeler ise piyasanin daha kolay yonetimini

saglamakla birlikte, katilimcilarin esnekligini kisitlamaktadir.>°

ETS’de yaptirim uygulanmamasi, katilimeilar arasinda esitsizligin olusmasina ve
sistemin basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilir. Ilk bastan itibaren siki ve
farklilastirilmis yaptirimlar ise sistemde diizenin hizli bir sekilde saglamasi ile birlikte
yaptirimlarin ve uygulamalarin diizgiin belirlenmemesi durumunda katilimcilar tizerinde
olumsuz etkiler yaratarak yasal ihtilaflar olusturabilir. Dengeli yaptirimlarin uygulanmasi
katilimcilar arasinda adaleti saglayarak sisteme bagliligi artirabilir ve emisyon azaltim

hedeflerine ulasimi kolaylastirabilir.>*!

3.5. Tiirkiye’de ETS Tasarimi

Bir onceki boliimde Tiirkiye’de faaliyete gecirilecek muhtemel bir ETS nin her
bir tasarim asamasinda sunulan seceneklerin degerlendirilmesi yapilmistir. Oncelikle
Sistemde bir pilot uygulama yapilarak hem mevzuat agisindan hem faaliyetler agisindan
belirlenen emisyon azaltim hedeflerine ulasilmasi dogrultusunda deneyimler
kazanilmalidir. Bu nedenle pilot uygulama siiresinin, ikinci bolimde verilen diinya
orneklerinin deneyimlerinden de faydalanarak {iger yillik uygulama donemleri seklinde
tasarlanarak uyum donemlerinin ve raporlamanin yillik yapilmasit uygun olacaktir.
ETS’nin ilerki safhalarinda ise tiger yillik donemlerle devam edilebilir ya da Paris
Anlagmasi siiregleri ile uyum saglamasi amaciyla beser yillik donemler olarak

ayarlanabilir.

34 [bid, s.116.
350 [bid, s.116.
351 bid, s.119.
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Bu asamada ETS’nin temel yapisim IRD Yonetmeliginin olusturmasi, ETS
tarafindan kapsanan gerek gazlar gerekse sektorler ve uygulanan esik degerlerin IRD
Yonetmeligine uyumlu olmas: sisteme gegisi kolaylastiracaktir. Ancak IRD Yo6netmeligi
sadece sera gazi emisyonlarinin ve ilgili faaliyet verilerinin izlenmesi ve raporlanmasina
dair usul ve esaslar1 belirledigi i¢in ETS uygulamasi basglamadan 6nce olusturulacak
mevzuat acisindan tespit edilen diger eksikliklerin (tahsisat dagitimi, denklestirme
kullanimi gibi) giderilmesi gerekmektedir. Yiikiimliiliik noktasinin ise tesislere verilmesi,

ETS nin kontroliiniin daha rahat saglanabilmesine olanak tanryacaktir.*>?

Emisyon {ist sinirinin belirlenmesinde kiiresel 1sinmayla ilgili Tiirkiye’nin mevcut
politikalarinda ulasilmak istenilen hedeflerin degerlendirilmesi sistemin basarili bir
sekilde stirdiirtilebilirliginin saglanabilmesi i¢in sistem yoneticilerinin ve katilimcilarin
azmini artiracaktir. Bu sebeple mevcut tesisler igin emisyon iist sirimn IRD
Yonetmeligine uygun bir sekilde rapor edilmis olan ti¢ yillik tarihsel emisyonlarina gore
bir emisyon azaltim politikast dogrultusunda hesaplanmasi en uygun secenek olarak
degerlendirilmektedir. Bu emisyon azaltim politikasini INDC’de beyan ettigimiz 2030
yilina kadar %21 emisyon azaltim hedefininin yilliga doniistiiriilmiis olan %1,3 orani
emisyon st sinir1 hesaplamalarina dahil edilebilir. Sisteme dahil olacak yeni tesisler i¢in
ise tarihsel emisyon verisi olusana kadar kiyaslama yontemi ile tist sinir hesaplamasi

yapilmalidir.>*3

Tahsisat dagitiminin ticer yillik belirlenen emisyon iist sinirlarina gore iicretsiz
olarak yapilmasi mevcut tesislerden gelecek direnci engelleyecektir. Daha sonraki
stireglerde belirlenen politika ve hedefler dogrultusunda hem sirketler arasinda ticareti
tetikleyecek hem de ileriki donemler igin tahsisatlar1 ihaleye c¢ikarmaya olanak
saglayacaktir. Sisteme yeni katilacak yeni tesisler i¢in ise ilk basta kiyaslama yontemi ile
ticretsiz tahsisatin yapilmasi uygun olacaktir. Diinya tizerindeki mevcut ETS’lerde,
katilimcilarin azaltim hedeflerine uygulama doneminde belirlenen siireden daha erken
ulagmasi odiillendirilerek tesvik edilmektedir. Tiirkiye’de faaliyete gegirilecek ETS nin

ilk uygulama doneminde bu 6diillendirme mekanizmasi uygulanmayip daha sonraki

32pMR Tiirkiye, “Tirkiye’de bir Pilot ETS Tasarimi ve Eylem Plan”, 2016, s.7. (Erisim:
http://pmrturkiye.org/wp-content/uploads/2017/01/T%C3%BCrkiye%E2%80%99de-bir-Pilot-ETS-%E2
%80%93-tasar%C4%B lm-ve-eylem-plan%C4%B1.pdf, 09.09.2019)

353 PMR, 5.125.
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donemlerde isleme alinmasi, sistemde asir1 tahsisat yiikiinden korumasi agisindan énemli
olup daha sonraki donemler icin tasarlanabilir. Tahsisatlarin ticaretinde olusacak fiyat
dalgalanmalarina yonelik fiyat tetiklemeli maliyet koruma tedbirlerinin uygulanmasi ile
asir1 fiyat artisina yonelik ihale yonteminin kullanilmasi sistemde istikrar1 saglayacak

tedbirlerin basinda gelmektedir.

Merkezi kayit sisteminde>*

acilan emisyon tahsisat hesaplari, kapsanan tesislerin
isletmecileri ile yurtigi finans kuruluslar tarafindan kontrol edilebilir. Ik asamada tiirev
tirtinlere izin verilmemesi ve tahsisatlarin sadece spot ve gelecege doniik ticaretine izin
verilmesi finans piyasasina iliskin mevzuatsal (Sermaye Piyasast Kanunu gibi)
degisikliklerin yapilmasi i¢in zaman kazandiracaktir. Olusturulacak piyasada islemlerin
hizli bir sekilde yapilmasi ve islemler {izerinde denetim mekanizmasinin saglikli bir

sekilde isletilmesi amaciyla merkezi bir ticaret platformu iizerinden tahsisatlarin alinip

satilmas1 imkani getirilmelidir.>>

ETS’de denklestirme kredilerinin kullaniminda, ilk asamada yurt igi
denklestirilmelere kisitli olarak izin verilmesinin hem sisteme digaridan gelen miidahaleyi
azaltacagi hem de sistemin dar bogaza girdigi durumlarda rahatlatici bir enstriiman olarak
kullanilmasina olanak saglayacagi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte denklestirme
kredilerinin kapsaminin iyi belirlenerek kullanim siirelerine kisitlamalar konulmasi
ETS’deki azaltim faaliyetleri ile miikerrer sayilabilecek projelerin kontrolii saglanarak
sistemin manipiile edilme ihtimali ortadan kaldirilmalidir. Bankalama ve 6diing almaya
ETS’de yogun deneyimin kazanildig: ilk uygulama déneminde izin verilmemelidir. Daha
sonraki uygulama donemlerinde bankalamaya izin verilmesi sistemde bulunan
katilimcilarin  azmini artiracaktir. Ciinkii katilimeilar mevcut uyum doénemindeki
tahsisatlarini bankalayabilmesi ile sonraki donemler i¢in belirlenen emisyon hedeflerine

ulagmasi icin esneklik saglayacakatir.

3% Tirk Sermaye Piyasalarinin Merkezi Saklama Kurulusu olarak iiyelerine kayit, takas ve saklama
hizmetlerini  sunan  sistem olarak  tanimlanmaktadir.  (Erisim:  https:/www.mkk.com.tr/tr/
content/Hakkimizda/MKK-Kimdir-, 10.09.2019)
355 [bid.
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ETS sistemine dahil olan tesislere yaptirimlarin ilk basta sinirli tutulmasi daha
sonraki siire¢lerde emisyon azaltim hedefleri dogrultusunda sikilagsmasi gerekmektedir.
Baslangig siirecinde sistemi basarisizliga diiserecek olasi tehditlere karsi baska ETS’lere

baglant: diistiniilmemelidir.*>

3% PMR Tiirkiye, “Tiirkiye’de bir Pilot ETS Tasarimi ve Eylem Plan1”, s.10.
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SONUC

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, yeni bir sorun olmamakla birlikte 6zellikle bu
sorunun etkilerini azaltmaya yonelik 1990’11 yillarin bagindan itibaren tilkelerin yogun
bir isbirligi i¢cinde calismalar ger¢eklestirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda basta sera gazi
miktarindaki yiikselisin farkindaligi olmak tizere iklim degisikligi ile miicadelede artan
bilinglenme ve isbirligi sayesinde sera gazi emisyonlarinin azaltimini saglamak ve
sorunun krize doniismesini engellemek adina iilkelere yiikiimliiliikler getiren BMIDCS,
Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi s6zlesmeler imzalanarak yiirtirliige

girmistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin
tilkelerin, finansal ve teknolojik olarak yeterli giice sahip olabilmesi amaciyla, gerek
kiiresel gerekse ulusal diizeyde ¢esitli mekanizmalar1 gelistirme c¢alismalarinda
bulunulmustur. Bu ¢alismalar sayesinde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
maliyet etkin bir yontem olarak karbon piyasalart olugsmustur. Sera gazi emisyonu
tizerinden vergi toplanmasi, zorunlu veya goniillii emisyon ticaret sistemlerinin faaliyete
gecirilmesi, CDM ve JI gibi esneklik mekanizmalar1 kapsaminda gergeklestirilen
projelerde iiretilen sera gazi azaltim sertifikalarinin ticarete konu edilmesi karbon
piyasalarint olusturan temel mekanizmalardir. Diinya tizerindeki 6rnekler incelendigi
zaman bu mekanizmalarin biitiinsel bir yaklasim i¢inde birbirlerini tamamlayan unsurlar
olarak karbon piyasalarini olusturdugu goriilmektedir. Diger piyasalardan farkli olarak
karbon piyasasi sadece kar amaci giitmedigi i¢in 6zellikle bu miicadelede finansal destege

ihtiya¢ duyan {ilkeler adina 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Diinyada karbon piyasalarinin olusumuna paralel olarak Tirkiye’de de ulusal
karbon piyasasinin faaliyete gecirilmesine yonelik adimlar atilmaya baglanmistir.
Oncelikle hem INDC’de beyan edilen 2030 yilinda %21°lik sera gaz1 emisyonu azaltimi
gibi uluslararasi alanda hem de ulusal stratijelerde hedefler konulmus, bu hedeflerin nasil
gergeklestirilecegine yonelik eylem planlar1 olusturulmustur. Bu hedeflere ulasma
dogrultusunda, Tiirkiye uluslararasi s6zlesmeleri imzalamasina ragmen BMIDCS’de
gelismekte olan bir {ilke olmasina karsin OECD iiyesi olmasindan dolay1 EK-1 iilkeleri

icerisinde yer almasi, Kyoto Protokoliinde de EK-B listesinde yer almamasi nedeniyle
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CDM ve JI destek mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Ancak 2006 yilindan beri
basarili bir sekilde goniillii emisyon ticaret sistemi uygulanmaktadir. 2011 yilinda kabul
edilen UIDEP ile birlikte planlanan ETS’nin kurulmasina yonelik ¢alismalar devam
etmekte olup 2013 yilinda Diinya Bankasi ile ortaklasa baslatilan PMR projesi
kapsaminda karbon piyasasimin (6zellikle ETS) tasarimi seg¢enekleri olusturularak bir
ETS’nin faaliyete ge¢mesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. 2012 yilinda kabul edilen
Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik ile de sera gazi emisyonlarinin
izleme, raporlama ve dogrulama uygulamalarin mevzuatsal ¢ergevesi belirlenerek 2015

yilindan itibaren uygulamaya koyulmustur.

PMR projesinde ETS tasarimi, her biri birbiriyle baglantili 10 agamadan
olugmaktadir. Her tlkenin kendine 6zgii kosullari i¢in tasarim asamalarinda farkli
secenekler olugsmaktadir. Tiirkiye i¢in de benzer durum gegerlidir. Her bir asamada giiclii
ve zayif yonleriyle farkli segenekler belirlenmekte ve en fazla faydayi saglayacak
secenek {izerinden tasarimin yapilmasiyla birlikte ETS’nin ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda siirdiiriilebilir olmasini saglayacak sekilde gelistirilmeye caligilmaktadir.
Bolim 3.5°de detayli bir sekilde secenekler degerlendirilmistir. Bu degerlendirme

sonucunda ana tasarim unsurlar1 olarak;

e Kapsamin IRD mevzuatini temel alarak olusturulmasinin,

e Emisyon Ust Smirinin mevcut katilimeilar igin tarihsel emisyon verilerine
gore, yeni katilimcilar i¢in kiyaslama metoduna gore belirlenmesinin,

e Tahsisatlarin sistemin uygulama doneminin basinda ticretsiz olarak
dagitilmas, ilerki donemlerde ihale yontemiyle dagitilmasinin,

e Denklestirme kredileri ve bankalamanin ilk baslarda sinirli tutulmasinin, 6diing
vermenin uygulanmamasinin,

o Sistemde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla maliyet koruma tedbirlerinin
alinmasinin,

e Yaptinmlarin ilk asamada smirli, siirecin devaminda tam bir sekilde

uygulanmasinin,

faaliyete gegirilecek bir ETS i¢in uygun olacagi sonucuna varilmaktadir.
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Tiirkiye’de faaliyete gecirilecek ETS ile enerji sektorii arasinda biiylik bir
etkilesim olusacaktir. Bilindigi tizere kiiresel sera gazi emisyonunun %70’ini enerji
kaynakli emisyonlar olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye acisindan da gecerlidir. 2018
yilinda sera gazi emisyonunun %41,9unu sadece ¢evrim ve enerji Uretiminden
kaynaklaniyorken, ulastirma sektorii ile diger sektorlerde kullanilan fosil yakitlar1 da

ekledigimiz zaman enerji kaynakli sera gazi emisyonunun orani olduke¢a yiikselmektedir.

Bu asamada gerek 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile emisyon ticaretine
iligkin hususlar1 diizenleme gorevinin verilmesi gerekse sera gazi emisyonunda enerji
sektoriinlin bliytik bir pay1 olmasi nedeniyle EPDK’nin, faaliyete gegirilecek ETS’nin
diizenlenmesinde biiyiik bir rolti bulunmaktadir. EPDK’nin, elektrik, dogal gaz, petrol ve
LPG piyasalarinin usul ve esaslarini belirlemesindeki deneyimini ETS’de olusacak

piyasaya aktarmasi 6nem arz etmektedir. Bu durumda;

e EPDK tarafindan belirlenecek ve EPIAS tarafindan isletilecek ETS nin usul ve
esaslarinin hazirlanmasinda PMR’1n yiiriittigii projeden elde edilecek sonuglar
ile piyasa olusturma deneyiminin birlestirilmesi 6nerilmektedir.

e IRD Yonetmeligi kapsaminda belirlenen enerji sektoriindeki tesislerin ve esik
degerlerinin analiz edilerek Tiirkiye geneli ve bolgesel diizeyde projeksiyonlar
olusturulmalidir.

o Ozellikle elektrik piyasasi basta olmak {izere emisyon ticaretine iliskin
mevzuattaki  eksikliklerin  tespit edilerek giderilmesi ve yapilacak
diizenlemelerin etkilerini gorebilmek adina diizenleyici etki analizi yapilmasi
Onerilmektedir.

e Yenilenebilir enerjiden elektrik {iretimi destek mekanizmalari ile temiz enerji
AR-GE ¢alismalarina verilen destek mekanizmalarinin da ETS ile biitiinlesik

bir sekilde ¢alisacagi bir yap1 gozetilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye karbon piyasalart olusumu siirecinde gelistirecegi ETS ile
kisa vadede ulusal, orta vadede bolgesel ve uzun vadede kiiresel 6lgekte onemli bir
merkez haline gelebilecektir. Tiirkiye ETS sayesinde saglanacak finansal kaynaklar ile
yenilenen teknolojiye ve yeni iiretim siireglerine yaptigi gecis ile diisiik emisyonlu
biiylime politikalar1 yaparak, dogal kaynaklarin tahribatin1 ve fosil yakitlara olan
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bagimliligin1 azaltacaktir. Bu siirecte ise EPDK ve diger kurum kuruluslara énemli

gorevler diismektedir.
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