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Onsoz

Bu c¢alisma son yillarda gerek iilkemizde gerekse diinyada cok tartisilan dogal
gaz piyasasinda arz gilivenligine iligkin olarak diinya genelindeki mevcut durumu
aciklamak, teorik altyapisimi tartismak, diinyadaki uygulamalardan ornekler vererek
Tiirkiye’deki duruma iligskin ¢ikarimlarda bulunmayi kolaylastirmak amaci ile
hazirlanmistir. Calismanin ana hedefi tekelci yapilarin hakim oldugu piyasa yapisindan
rekabet sartlar1 igerisinde islemesi Ongoriillen serbest piyasaya gegcis ile birlikte arz
giivenligine iligskin yaklasimlarin gelisme yoluna 1s1k tutmaktir.

Bu ¢alismanin ileride iilkemizde bu konuda yapilacak, eksikligini ¢alismanin
hazirlanmasi siireci boyunca hissettigim, daha genis c¢apl arastirmalara ve analizlere
zemin hazirladigimi gérmek benim i¢in en 6nde gelen mutluluk kaynagi olacaktir.

Bu vesileyle bu ¢alismanin hazirlanmasinda katkilar1 bulunanlara tesekkiirlerimi
sunmak isterim. Oncelikle ¢alismam boyunca beni tesvik eden ve katki saglayan tez
danmismanim B. Nazim BAYRAKTAR’a tesekkiir ediyorum. Ayrica dogal gaz
piyasasinin isleyisi konusundaki degerli goriislerini benimle paylasan Yalgin
BAYSAN’a, metnin okunup eksiklerinin giderilmesinde yardim saglayan ve
yorumlarin1 paylasan Erkan ERDOGDU’ya siikranlarimi sunuyorum. Son olarak
calismanin hazirlanmasi i¢in gerekli ortami saglayan Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’na tesekkiir etmek isterim.

Ankara, Hakan KAYSI
28 Mart 2006
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OZET

Bu tezin amact; tekelci yapilardan serbest piyasa ortamina geciste dogal gaz arz
giivenliginin saglanmasina iliskin ¢ergevenin nasil bir gelisim gosterdiginin agiklanmasi
ve her iki yapinin benzesen ve farklilasan yonlerinin ortaya konulmasidir.

Tezde konunun teorik altyapisina deginilmekte, diinya oOlceginde arz talep
durumu analiz edilmekte, arz giivenliginin saglanmasinda kullanilan geleneksel araglar
ile serbest piyasa ortaminda kullanilan araglar tanitilmakta; siyasal organlarin,
diizenleyici kurumun ve piyasa oyuncularinin siire¢ i¢indeki konumlarina deginilmekte
ve Tiirkiye’de arz giivenligine iliskin yasal ¢erceve ile mevcut durum agiklanmaktadir.
Konuya iliskin 6rnekler verilirken dogal gazda serbest piyasa agisindan en ileri durumda
bulunduklar1 kabul edilen ABD, Ingiltere ve AB iilkelerindeki yaklasimlar temel
alinmustir.

Caligmada savunulan temel diisiince; dogal gaz piyasasinda arz giivenliginin
birden fazla degiskenin karsilikli etkilesimi sonucu sekillendigidir. Bu sebeple dogal
gaz piyasasinda nihai gilivenligin ancak bu degiskenlerin rasyonel bir sekilde
degerlendirildigi, mevcut sartlara uygun olan parametrelerin agirlikta oldugu bir
uygulamalar biitlinliniin olusturuldugu, goérev ve sorumluluklarin net bir sekilde
belirlendigi ve gorevlerin yerine getirilmesinin takibinin dikkatle yapildig1 bir yapi
icerisinde saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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GIRIS

Enerji kaynaklarinin giivenli ve siirekli bir bigimde akisinin saglanmasi tarih
boyunca toplumlarin ana onceliklerinden birisi olmustur ve olmaya devam etmektedir.
Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen insan giiciiniin yerinin gittikce makinelesme yoluyla
ikame edilmesi enerji kaynaklarina olan ihtiyact daha da artirmistir. Gelismis batili
toplumlarin ekonomik faaliyetlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturmaya baslayan sanayi
sektoriinlin ana girdisi haline gelen fosil yakitlarin kontrol edilmesi sanayilesme

yarigina giren iilkelerin rekabetine de konu olmustur.

19 uncu y.y.”1n gozde fosil yakit kaynag: komiir iken, 20 nci y.y. ile birlikte petrol
komiiriin yerini almaya baslamistir. Ayn1 donemde petrolden sonra dogal gaz fosil
yakitlar icinde yerini almis, teknolojik gelismelerle birlikte alternatif bir enerji kaynagi
olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu gelisme neticesinde 2002 yil1 itibariyle dogal gaz
petrol ve komiiriin (sirasiyla %36, %23) ardindan diinya birincil enerji talebi i¢inde
%21°lik pay ile iigiincii sirada gelmektedir.' Dogal gazin 2030 yili itibariyle diinya
birincil enerji talebi i¢indeki payinin yillik ortalama %2,3 artis (fosil yakatlar i¢cindeki en

yliksek ortalama artis orani) ile %25 diizeyine gelmesi beklenmektedir.

Dogal gazin diinya enerji talebi i¢indeki artan agirligi ve bu agirhigin dniimiizdeki
donemde de devam edecegi beklentisi dogal gaz rezervlerinin yogunlastig1 bolgelerden
talebin yogunlastig1 bolgelere giivenli ve siirekli bir bicimde tasinmasinin 6niindeki
riskleri de giindeme getirmektedir. Sanayilesmis {lilkelerden kaynaklanan talebin
karsilanmasi1 ancak daha fazla ithalat ile miimkiin olacaktir. Bu durum Kuzey Amerika
ve Avrupa iilkelerinde dogal gaz arz giivenligi konusundaki kaygilar1 artirmaktadir.
Ayrica dogal gazin iiretim bolgelerinden tiikketim bolgelerine kadar biiylik yatirimlar
gerektiren ve isletmeye alinmasi uzun silire alan altyapi sistemleri ile birbirine bagl
olmasi, petrol piyasasi gibi gelismis kiiresel bir piyasanin yoklugu gibi unsurlar olasi arz
kesintilerine karsi korunma yollarmin gelistirilmesini zorunlu kilmakta, arz ve talebin

fiyat mekanizmasi araciligi ile dengeye gelme imkéanini sinirlamaktadir.

" International Energy Agency, “World Energy Outlook (2004)”, Paris, 2004.



Genel olarak dogal gazin tiiketicilere sunulmasi iiretim, iletim, tedarik, dagitim gibi
faaliyetleri biinyesinde barindiran dikey biitlinlesik yapilar aracilig1 ile yapilmakta iken
bu yapilarin boliinerek, iletim ve dagitim sistemlerine {igiincii taraflarin erisiminin
saglanmas ile birlikte serbest piyasa ortamina gegilmesini hedefleyen reformlar tiim
diinyada yaygin bir gelisme olmustur. Serbest piyasaya gecis ile birlikte arz
glivenliginin saglanmasinda ne gibi degisikliklerin s6z konusu olabilecegi, hangi
onlemlerin alimmast gerektigi gibi konular tartisilmaya baslanmistir. Aslinda bu
tartismalarin ¢ikis sebeplerinin basinda, dikey-biitiinlesik tekelci yapilarin hakim oldugu
donemde dogal gaz arz giivenligine iliskin pek ciddi bir sikintinin yaganmamis olmasi
gelmektedir. Bununla birlikte yine de kabul edilmektedir ki bu giivenlik, tekelci
yapilarin sistemin gilivenlik ihtiyaglarmi tek tarafli olarak belirleyip maliyetleri
tilketicilere rahatca yansitabilmeleri sayesinde, ilave giivenlik yatirimlarim
yapabilmeleri ile miimkiin olmustur. Bunun yaninda Avrupa {ilkeleri i¢in ifade edecek
olursak, sistemlerin giivenirliligini test edecek bir sikintinin yasanmamis olmasi da

saglanan giivenlige iligkin bir degerlendirme yapma imkanini sinirlandirmaktadir.

Eski piyasa diizeninde arz giivenliginin digsal boyutu 6n plana ¢ikmakta ve arz
kaynaklariin yeterince ¢esitlendirilmis olmasi ve bu kaynaklarin uzun vadeli kontratlar
ile akisinin garanti edilmesi arz giivenligine iliskin tartismalarin  temelini
olusturmaktaydi. Serbest piyasa ortamina gecis ile birlikte digsal boyut Onemini
korumakla birlikte i¢ piyasaya iliskin dinamikler de arz giivenligi ile ilgili tartigmalarda
agirhk kazanmaya baglamistir. Serbest piyasa ortaminda arz gilivenliinin
saglanmasinda farkli kurumlara, piyasa taraflarina cesitli gorevlerin verilmesi soz
konusu olmakta ve tiim bunlarin esgiidiimlii bir bigimde isleyisinin saglanmasi 6nem
kazanmaktadir. Siyasal organlar, diizenleyici kurum, iletim sistem operatdrleri,
tedarikgiler, tiiketici gruplar1 v.b. piyasa oyuncularina {ilkelerin 6zel kosullari
cercevesinde roller verilmekte ve arz giivenliginin saglanmasina iliskin saglam bir

cerceve olusturma gayretleri devam etmektedir.

Bu caligmanin konusu serbest piyasa ortamina gecis ile birlikte dogal gaz arz
giivenliginin temin edilmesine iligkin olusan yapiy1r analiz etmektir. Bu amag
dogrultusunda ilk boéliimde arz giivenliginin serbest piyasa ortaminda saglanmasina
iliskin teorik tartismalara yer verilmektedir. Ikinci boliimde arz giivenligine iliskin

temel bir soru “Talebi karsilayacak diizeyde arz kaynaklarinin mevcut olup olmadig1?”



sorusu cevaplandirilmaya c¢alisilmaktadir. Ugiincii boliimde arz giivenliginin temin
edilmesinde kullanilan araglar, bunlarin serbest piyasa ortaminda nasil isledikleri ve ne
sekilde gelisim gosterdikleri 6rneklerle analiz edilmektedir. Dordiincii boliimde serbest
piyasa ortamina gegis ile birlikte hiikiimetlere, diizenleyici kurumlara ve piyasa
oyuncularina diisen gorevler ve bu unsurlar arasindaki iligkiler diinyada bu konuda
gelisen farkli yaklasimlar 1siginda irdelenmektedir. Besinci bolimde dogal gazda
serbest piyasa ortamina gecis hedefi dogrultusunda bir reform hareketi baglatmis olan
Tiirkiye’de arz giivenligine iliskin yasal ¢erceve ve mevcut durum tiizerinde

durulmaktadir. Sonug kisminda ise ¢aligmada ulasilan sonuglar 6zetlenmektedir.



BIRINCi BOLUM

KAVRAM OLARAK ARZ GUVENLIGI

Son yillarda dogal gazin toplam birincil enerji arzi (TBEA) i¢indeki artan agirligi’,
diinya oOl¢eginde ortaya c¢ikan ekonomik, siyasal ve c¢evresel etkenlerle birlikte
diisiiniildiigiinde ve ayn1 zamanda dikey biitiinlesik ve genellikle devlet kontroliindeki
bir yapidan aktorlerin fazlalastigi ve sorumluluklarin dagildigi serbest rekabet
ortaminda isleyen bir dogal gaz piyasasina gecisin getirdigi tereddiitler, dogal gaz

piyasasinda arz giivenligi sorununun énemini arttirmaktadir.

1.1. Arz Giivenliginin Tanim

Dogal gaz piyasasi 6zelinde arz giivenligini tanimlamak iizere verilen aciklamalarda
vurgu farklar1 olmakla birlikte belirli noktalar {izerinde uzlasma s6z konusudur. Ornegin
Uluslararasi1 Enerji Ajansi (International Energy Agency, IEA) tarafindan dogal gaz arz
glivenligi “belirli bir zamanda piyasanin kendisi tarafindan idare edilemeyen dissal
etkilerden etkilenmeme yetenegi’” olarak ifade edilmektedir. Buradaki tammda arz ve
talep baglaminda sekillenen piyasanin disari kaynakli bir etkiye bagl olarak gelisen
durumla kendi dinamikleri araciligiyla bas edememesi halinde ortaya ¢ikan durum ifade
edilmektedir. Bu haliyle tanim geregi fiyat mekanizmasinin saglikli sinyaller
gondererek arz ve talebi dengeledigi ideal bir piyasa ortaminda arz giivenligi sorun
olmaktan ¢ikacaktir. Eger arzda herhangi bir sebeple daralma ortaya g¢ikarsa fiyat
mekanizmas1 yukar1 yonlii isleyerek fiyatlar1 yiikseltecek, yiiksek fiyatlar piyasaya
girisleri arttiracak boylece fiyatlar1 tekrar normal diizeylere ¢ekecek ve ortaya cikan
anormal durum sona erecektir. Bununla birlikte makul bir yasam diizeyini siirdiirmek
icin gerekli olan ve kolaylikla ikame edilmesi de miimkiin olmayan bazi temel nitelikli

mallarda arz kesintilerinin piyasa mekanizmasinin dinamikleri ile dengeye gelmesini

beklemek imkani sinirlanmakta ve arz giivenliginin saglanmasini 6zellikle siyasi

2 Omegin Bkz. BP, “Statistical Review of World Energy 2005”, Londra, Haziran 2005, International
Energy Agency, “Natural Gas Information (2004)”, Paris, 2004, International Energy Agency, “World
Energy Outlook (2004)”, Paris, 2004.

? International Energy Agency, Security of Gas Supply in Open Markets: LNG and Power at a Turning
Point, OECD/IEA, Paris, 2004, s. 64



otoriteler agisindan bir zorunluluk haline getirmektedir. Bunun disinda arz ve talebin
dinamik bir sekilde tepki gostererek dengeye gelmesinin dogal gaz piyasasinin
ozelliklerinden kaynaklanan fiziksel birtakim smirlar nedeniyle zor olmasi arz

giivenligini piyasa dinamikleri ile saglamanin 6niindeki engellerden biridir.

Dogal gaz1 diger siradan mallardan ayiran bazi ozellikleri siralamak serbest
piyasada arz giivenliginin 6nem kazanmasinin sebeplerini daha iyi kavramamizi
saglayacaktir. Oncelikle dogal gaz yatirrmlari baska amagla kullamlmasi ¢ok kolay
olmayan biiyiik ¢apl altyap1 yatirimlari 6zelligi gostermektedir. Diger bir 6zellik dogal
gazin diinya capimnda yayilmis ve biyiiklik ag¢isindan degismeler gosteren
rezervuarlardan ¢ikarilip piyasaya sunuluyor olmasidir. Yine bu 6zellikle baglantili
olarak dogal gaz yatirnmlarinin yapilmasi i¢in bu yatirimlarin yapildig1 yerlerde kamusal
giice dayanarak birtakim imtiyazlarin kullanilmasi ve izinlerin alinmasi gerekmektedir.
Uretim ve arama faaliyetleri yerel hiikiimetlerin koydugu smirlar dahilinde
yapilmaktadir.  Hikiimetler iilkenin genel ¢ikarlar1 ¢ergevesinde Gzellikle
rezervuarlardaki gazin hizli bir sekilde ¢ikarilmasini istememekte, belli bolgelerde
cevresel nedenlerle arama faaliyetlerini sinirlamaktadirlar. Piyasanin can damarlar
niteliginde olan iletim ve dagitim hatlar1 borularin ¢apr ve basing faktorlerine gore

degisme gosteren kapasite kisitlari ¢ercevesinde islemektedirler.

Yeniden IEA’nin taniminin analizine donecek olursak tanimda gegen “dissal
etkiler”in ne sekilde anlasilmasi gerektigi merak edilebilir. Aym1 yayinda s6z konusu

kavrama su sekilde bir yorum getirilmektedir:*

“Simdiye kadar dogal gazda arz giivenligi dis arz kaynaklarinin kesintiye ugramasi
olasiligma karsilik bir sigorta olarak algilandi. Bu algilama halen gegerli olmakla
birlikte tanimn kiiresel ve IEA’ gaz piyasalarindaki son gelismeler 1s1ginda yeniden
gozden geg¢irilmesi gerekiyor. Yeni kavram, artik arz giivenliginin iilke sinirlarmin
Otesine gecerek nihai tiiketiciye kadar uzanmasini icermektedir. Ayni1 zamanda arz
giivenligi esit onemde iki bilesene baglidir: Fiziksel mevcudiyet ve fiyat.”

*Ibid s. 62

* IEA iiyesi iilkeler, IEA Avrupa, IEA Pasifik ve IEA Kuzey Amerika olmak iizere ii¢ grup iilkeden
olusmaktadir. Gruplara gore liye iilkeler sunlardir: IEA Avrupa; Almanya, Avusturya, Belgika, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvigre, italya,
Likksemburg, Macaristan, Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yunanistan.

IEA Pasifik; Avustralya, Japonya, Kore, Yeni Zelanda.

IEA Kuzey Amerika; ABD ve Kanada



Tam da bu noktada baska bir ¢alismada® verilen tamimi giindeme getirmek yerinde
olacaktir. Bu tanimda arz giivenliginin; “Korunan ve aymi zamanda kesinti
vapilamayacak nitelikteki tiiketiciler tarafindan talep edilen tiim gazin makul bir
fivattan hazir bulunmasinin temin edilmesi” olarak daha kapsaml bir sekilde ve liberal
bir gaz piyasast agisindan tanimlandigir goriilmektedir. Buradaki tanimda arz
giivenligine iliskin olarak {ic 6nemli unsur vurgulanmaktadir: Oncelikle gazin
gerektiginde fiziki anlamda hazir veya mevcut olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
gazin s6z konusu fiziksel mevcudiyetini biraz genis yorumlamak da gereklidir. Zira tek
basina gazin bulunmasi yeterli olmayacak ayni zamanda kullanima hazir olan gazi
tiikketicilere ulastiracak tasima sistemlerinin de yeterli olmasi gereklidir. Belirtilen
tasima kapasitesi ayni zamanda hem olagan hem de olaganiistli durumlarda talep edilen
miktar1 saglikli ve giivenli bir bicimde ulastiracak 6zelliklere de haiz olmalidir. Tiim
bunlara bir de tiim altyap1 sistemlerinin (iletim, dagitim, depolama tesisleri) esgiidiimlii

ve bir biitlinliik i¢inde faaliyet gostermesini de eklemek gerekmektedir.

Arz giivenligi acisindan farkh tiiketici gruplari i¢in farkhi giivenlik diizeylerinin s6z
konusu olmasi tanimda One c¢ikan diger bir unsurdur. Serbest bir piyasada bazi
tiiketiciler ve bilhassa da gaz ile iiretim yapan elektrik iiretim tesisleri gibi biiyiik
tiiketim miktarlarina sahip tiiketiciler, tedarikgisi ile yaptig1 s6zlesme kapsaminda talep
ettigi giivenligi saglama yoluna girecektir. Bu agidan serbest tiiketici (eligible
customers) olarak adlandirilan bu tiiketici gruplarindan c¢ok, tedarik¢isini se¢me
serbestisi bulunmayan tiiketici gruplarinin korunmasi serbest piyasada arz giivenliginin

bir boyutu haline gelmektedir.

Tanimda 6ne ¢ikan son Onemli nokta arz giivenligi ile fiyatin iliskisini ortaya
koymaktadir. Talep edilen tiim gaz her hangi bir fiyattan degil “makul” bir fiyattan
alinabilir durumda olmalidir. Bununla birlikte 6zellikle evsel tiiketiciler i¢in bu makul
fiyatin nasil belirlenecegi, baska bir deyisle hangi fiyat diizeyine kadar fiyatin
yiikselmesine ve dolayisiyla talebin dizginlenerek piyasa dengesinin saglanmasina izin

verilecegi hususu i¢in bir tespit yapmak olanaksizdir. Bu husus her iilkenin kendi

® Giacomo LUCIANI, “Security of Supply for Natural Gas Markets: What is it and what is it not?”” Indes
Working Paper No.2, Center for European Policy Studies, Brussels, 2004, s. 1



kosullar1 i¢inde siyasi mekanizmalar, diizenleyici kurum ya da tiiketici ile tedarikg¢i

arasindaki sozlesme ¢ercevesinde belirlenmesi gereken bir durumdur.

Yeri gelmisken yabanci kaynaklarda “security” olarak ifade edilen “giivenlik” ile
“reliability” olarak ifade edilen ve dilimize “giivenirlilik” olarak cevirebilecegimiz
kavramin (her ne kadar bu kavramlar siklikla birbirlerinin yerine kullanilsa da)
arasindaki farki vurgulamak yerinde olacaktir. Giivenilirlik talep edilen gazin
tiikketicilere ulastirilmasini temin eden sisteme iliskin olarak kullanilmaktadir ve bu
manada gilivenligin bir boyutunu ifade etmektedir. Bazen sistem mevcut talebi rahat ve
giivenilir bir bigimde karsilayabilecek durumda olmasina ragmen gaz fiyatinin makul
Olciileri asacak sekilde yiiksek diizeylere ulasmasi durumunda arz giivenliginin

saglandig1 bir durumdan s6z etmek miimkiin olamayacaktir.

Arz giivenligi ile ilgili olarak tartisilmasi gereken diger dnemli bir konu da siyasal
organlarin arz gilivenligi konusuna neden bu kadar dnem verdikleri hususudur. Neden
diger siradan mallar i¢in arz giivenligi konusu giindeme gelmiyor da elektrik, dogal gaz
gibi mallar i¢in arz giivenliginin saglanmis olmasi hiikiimetler agisindan oncelikli hale

geliyor?

[1k sebep; bu tip endiistrilerin 6zellikle iletim ve dagitim faaliyetleri agisindan dogal
tekel niteligi gostermelerinden kaynaklanmaktadir. Bilindigi tizere bir hizmeti sunmanin
maliyeti, ¢ikt1 6lgeginin artmasi ile birlikte stirekli olarak diisiiyorsa dogal tekelden sz
etmek miimkiindiir. Boyle bir durumda maliyetler tek bir iiretici ve tek bir sebekenin
varlig1 ile en aza indirilebilecektir. Bununla birlikte bu dogal tekelin ¢iktiy1 azaltarak
fiyat1 arttirmasi yani monopol giiclinii kullanmasinin 6niine ge¢cmek i¢in diizenlenmesi

(regulation) ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Diger bir sebep bu tip mallarin ikame edilmesinin zor ya da olanaksiz olmasidir.
Tiketiciler gazin kesilmesi durumunda hem bu gazi tedarik edebilecekleri bagka bir yol
bulamamakta hem de enerji ihtiyaglarini alternatif yollarla giderme imkanlar
bakimlarindan zor duruma diismektedirler. Cogu tiiketiciler i¢in bu imkan varsa da
pahali ve ayni zamanda teknolojik bakimdan miimkiin olmayan bir mahiyette

olabilmektedir.



Son olarak glinlimiiz ekonomik ve sosyal yasami elektrik ve gaz sistemlerinin
siirekli bir bigimde varligimi zorunlu kilmaktadir. Bu alanlarda ortaya ¢ikabilecek
herhangi bir kesinti tliketiciler, sanayi ve kamu diizeni acisindan ani ve biiyiik 6lgekli
ayrica telafisi zor veya imkansiz derecede hasarlar meydana getirebilecek potansiyeli
iclerinde barindirmaktadirlar. Dahasi elektrik ve gaz sistemleri arasinda artan karsilikli
bagimlilik durumu, bu durumu daha da kritik hale getirmektedir ki bu konuya Ikinci

Boliimde ayrintili olarak deginilecektir.

Tiim bu sebeplerle hiikiimetlerin elektrik veya gaz sistemlerinde bir kesinti meydana
gelmesi durumunda bu sistemlerin miilkiyetine sahip olmasalar da ve hatta kendilerine
boyle bir durumda yiiklenmis acik bir sorumluluk bulunmamasina ragmen acilen tepki
gosterdikleri ve sistemin yeniden isler hale getirilmesi yoOniinde adimlar attiklar
goriilmektedir. Bu gibi durumlara hiikiimetler en azindan piyasa mekanizmalarinin
kismi olarak askiya alinmasi, tiiketimde belirli kesimlere oncelik taninmasi ve fiyatlar
iizerinde kontrol mekanizmalar1 kurulmasini igeren ¢esitli tepkiler verebilmektedirler.
Fakat burada kritik olan nokta tiiketicilerin ve piyasa oyuncularinin arz kesintileri
durumunda hiikiimetin mutlaka miidahalede bulunacagi yoniinde ortak bir kaniya
varmalar1 durumunda ortaya ¢ikacak olan kisir dongii durumudur. Boylesine bir kam
piyasa oyuncularmi ve tiiketicileri eger bdyle bir kanimin olmamasi durumunda
alacaklar1 onlemlerden ve dolayisiyla katlanacaklari maliyetlerden ¢ok daha az bir
maliyete katlanmalar1 ve bu beklenti 1s1¢31nda kendilerini garantiye almamalar1 gibi bir
durum yaratacaktir. Bu durum hiikiimetlerin arz kesintileri durumunda politika

olustururken géz oniinde bulundurmasi gereken 6nemli bir husustur.

1.2. Optimum Giivenlik Seviyesi

Her dogal gaz sistemi tiiketicilere belli oranda giivenlik saglamaktadir. Bununla
birlikte optimal ya da yeterli olan giivenlik diizeyini tespit etmek zordur. Bilindigi iizere
yuksek bir gilivenlik seviyesine ulagsmak ancak yiiksek maliyetlere katlanilarak
gerceklestirilebilir. Bu acgidan arzu edilen giivenlik seviyesine ulagsmak igin artan
giivenlik seviyesi ile bunun maliyeti arasinda dengeyi tutturmak Onemli hale
gelmektedir. Bu baglamda istenen giivenlik diizeyi ile katlanilacak maliyet arasinda

iktisadi anlamda bir degis-tokus durumu s6z konusudur.



Klasik arz ve talep teorisi c¢ergevesine arz giivenligini de bir olgiide oturtmak
mimkiindiir. Arz giivenligini tehdit eden riskleri azaltmak bunu elde etmek i¢in gerekli
olan ilave giivenligin maliyetine baglidir ki bu da bir arz egrisi seklinde gosterilebilir.
Sekil 1.1.’de bu egri gosterilmektedir. Burada arz egrisinin Once diiz bir sekilde
ilerledigi fakat belli bir giivenlik seviyesinden sonra, varolan riskleri azaltmanin
maliyetinin artmasini ifade edecek bigimde keskin bir sekilde yiikseldigi goriilmektedir.
Bu durum, gorece olarak diisiik giivenlik seviyelerinde riski azaltmanin maliyetinin
diisilk oldugu, risk seviyesinin oldukca azaltildigi noktalarda ise ilave giivenlik
saglamanin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu olgusuna dayanmaktadir. Boyle bir durum
ayn1 zamanda “azalan verimler kanunu”nun’ da isledigi bir durumu gdstermektedir, zira
sekilde goriilecegi lizere belli bir giivenlik seviyesini elde etmek amac ile katlanilan

maliyet sabit kalmamakta, giivenlik seviyesi arttik¢a artmaktadir.

Konuya iligkin 6rnek verecek olursak, tiikettigi dogal gazin biiyiik bir kismini ithalat
yoluyla karsilayan bir iilkede bir yillik ortalama tiiketimin %50’si kadar bir depolama
kapasitesine sahip olmak ic¢in katlanilan maliyet, bu oram1 %100’e ¢ikarmak icin
katlanilan maliyetten daha diisiik olacaktir. %50’lik kapasiteye ulagmak i¢in kurma
maliyeti diisiik olan, mesela daha dnceden dogal gaz iiretim sahasi olarak kullanilmig
yerler tercih edilecek, yeterli olmamasi halinde tuz magaralar1 depolama
yikiimliliigiiniin  yerine getirilmesinde kullanilacaktir.® Ulkenin jeolojik olarak
depolamaya elverisli olan alanlarin smirli oldugunu diisiinecek olursak Sivilastirilmig
Dogal Gaz (Liquefied Natural Gas, LNG) tesislerinin ve buradaki tanklarin depolama
kapasitesine eklenmesi giindeme gelecektir. Dolayistyla daha fazla giivenlik ile birlikte

maliyetler de artacaktir.

Sekil 1.1. saglanacak ilave giivenlik ve riskin azaltilmasi i¢in tiiketicilerin 6deme
istekliligi biciminde bir talep egrisi de icermektedir. Sekildeki talep egrisi, tiiketicilerin
diisikk gilivenlik seviyelerinde mevcut riskleri azaltmak i¢in dogacak maliyetleri
karsilama isteginin st diizeyde oldugunu buna karsilik bu istegin gilivenlik seviyesi

arttikca diistigli ve hatta belli bir noktadan sonra sabit kaldigin1 yansitmaktadir. Bu

7 iktisat teorisinde azalan verimler kanunu; teknoloji diizeyi ve diger girdilerin miktarlari sabit iken bir
girdinin miktar1 arttik¢a, marjinal iriiniin bir noktadan sonra azalmasini ifade etmektedir.
¥ Depolama tesislerinin maliyetlerini karsilastiran tablo i¢in Bkz. Tablo 3.2



durum aslinda tiiketicilerin genel olarak daha fazla giivenligi daha az maliyetle istemesi

durumunu yansitmaktadir.

Extra ginvenlik

o saflamanin
Riski araltmanin Extra glvenlik igin maliyeti
birirn maliyvet tiketicinin ddeme
isteklilligi

|

1

|

1

Teorik olarak Glvenlik Seviyesi

optimum sewviye

Sekil 1.1. Giivenligin Fayda ve Maliyetlere Dayah Teorik Olarak Optimum
Seviyesi9

Bu iki egrinin cakistigi noktada teorik olarak optimum gilivenlik durumunun
saglandig1 sOylenebilir ki bu noktada tiiketicinin giivenlik i¢in 6deme yapma istegi ile
bunu saglamanin maliyeti birbirine denk hale gelmektedir. Bununla beraber bu nokta
ifade edildigi gibi teorik agidan miimkiindiir ve uygulamadaki varligi da ancak dogal

gaz piyasasinda iktisadi anlamda tam rekabet durumunun varlig: 6l¢iisiinde olanaklidir.

Dogal gaz piyasasinin yapist geregi tam rekabet durumundan uzak olmasi, hali
hazirda somut bir arz giivenligi piyasasinin bulunmamasi, tiiketicilerin giivenlik i¢in
odemeye istekli olduklar1 miktarin gergek hayatta tespit edilmesinin ¢ok zor olmasi,
hatta bu miimkiin olsa bile farkli tiiketici gruplarinin farkli gilivenlik seviyeleri talep
etmeleri ve ddeme isteklerinin farkli olmasi nedenleriyle arz gilivenliginin optimum
seviyesine iligkin olarak ortaya konulmus olan model biraz daha gelistirilmistir. Sekil
1.2.°de gosterilen bu modelde farkli tliketici kesimlerinin giivenligin maliyetine
katlanma durumlar1 dikkate alinarak ti¢ farkl talep egrisi ¢izilmistir. Asil talep egrisi

yine ortadaki olmakla birlikte tiiketicilerin 6demeye istekli olduklari giivenlik

’ NATIONAL ECONOMIC RESEARCH ASSOCIATES (NERA), “Security in Gas and Electricity
Markets” London, 2002°den alinmstir.
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seviyesinin ve dolayisiyla dengenin daha genis bir bolgede saglanmasi imkan dahilinde

olmaktadir.

R Extra givenlik
Extra givenlik igin sadlamanin

thketicinin dderme rnaliyeti
isteklilidi

Riski AZaltmanin
Birim Maliyeti

I veterlilik Bolgesi I

Yilksek
1 i 1 Asll
1 | I Diglk
1 1 |
Dosik TELrk Cliarak Yiksek Glvenlik Seviyesi

Optimum Seviyve

Sekil 1.2. Giivenlik Seviyesindeki Kii¢iik Farkhliklarin Topluma Maliyeti10

[lave giivenlik igin tiiketicilerin ddemeye istekli olduklar1 diizeyi ifade eden talep
egrisinin yiiksek tahmin edildigi durumda ytiksek bir glivenlik seviyesi, diisiik tahmin
edildigi durumda ise diisiik bir giivenlik seviyesi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber
asil dikkat edilmesi gereken nokta talep konusunda kusursuz bir tahmin yapma
gerekliliginin Sekil 1.2. baglaminda ortadan kalktigi gercegidir. Ciinkii burada tam
olarak dogru bir tahmin yapilmasinin getirecegi maliyet bu dogru tahminden saglanacak
fayday1 asmaktadir. Zira giivenlik seviyesi artik belli bir noktada degil belli bir bolgede
yeteri kadar saglanmis kabul edilmektedir. Sekilde goriilecegi lizere “yeterlilik bolgesi”
icerisinde arz ve talep egrilerinin gorece olarak daha diiz oldugu ortadadir. Bu durum
talebin tam olarak tahmin edilmesinin topluma net maliyetini temsil eden tarali alanlarin
yine gorece olarak kiiciik kalmasina yol agmaktadir. Boyle bir durumda politikalarin
hedefinin optimum giivenlik seviyesi degil piyasalarin yeterlilik bdolgesi icinde

kalmasini saglamak olacagi agiktir.

" NERA, “Security in Gas ...”den alinmustir.
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Sonug¢ olarak yeteri kadar arz giivenliginin hangi seviyede belirlenecegi sorusu
cevaplanirken siyasal organlar belli basli uygulamadan kaynaklanabilecek sorunlar
iizerinde yogunlasmalidirlar. Bu sorunlar; tiiketicilerin glivenlik i¢in 6deme yapma
arzularmi ortaya koymalarini engelleyen teorik ya da uygulamaya iligkin engellerin
mevcut olup olmadiginmi belirlemek, mevcut giivenlik diizeyinin tiiketiciler i¢in agir
maliyetlere sebebiyet verecek kazalara ve risklere kars1 yeteri kadar emniyet saglayip

saglamadigi gibi konular iizerinde yogunlagsmaktadir.

1.3. Serbest Piyasada Arz Giivenligi

Son yillarda Amerika’daki 6rnegin etkisi ile dogal gaz piyasasinda serbestlesme
yoniinde genel bir egilim olustugu goriilmektedir. Bu egilim Avrupa’da ilk olarak
Ingiltere’de yansimasmi bulmus daha sonra tiim Avrupa iilkelerinde etkisini
hissettirmistir. Daha once devlet kontroliinde olan ve dikey-biitiinlesik bir yap1
icerisinde faaliyet goOsteren dogal gaz piyasasindan oOzel sektoriin agirhik kazandigi,
faaliyetlerin ayristirildigi, iletim ve dagitim hatlarma iiciincii taraflarin erigiminin esas

oldugu bir yapiya gecis tiim diinyada yaygin bir olgu haline gelmistir.

Eski yapida mevcut olan dikey-biitiinlesik tekelci yapilarin, ekonomik teori
acisindan ¢iktilarini azaltip fiyati arttirarak karlarin1 maksimize etmeleri beklenebilirdi.
Bununla beraber enerjinin hiikiimetler tarafindan “stratejik” bir alan olarak goriilmesi
tekelci yapilarin bu yonde davranmalarini engelledi ve bu sekilde enerji acisindan
giivenli bir ortam olusturulmaya ¢alisildi. 21 inci y.y. basinda hiikiimetleri bekleyen asil
sorun ise hiikiimetlerin enerjide stratejik bir rol oynamaktan g¢ekilmeleri ve ellerinde
giivenlik diizeyini etkilemek iizere gittikce daha az politika araci kalmis olmasidir. Yeni
piyasa ortaminda asil soru hiikiimetlerin arz giivenligi konusunda ne yapacaklari degil,

piyasalarim yeterli giivenlik seviyesini saglayabilip saglayamayacagidir."'

Dogal gaz piyasasinda liberallesme yoniinde atilmakta olan adimlar bdyle bir piyasa
ortaminda arz giivenliginin ne sekilde saglanacagi sorununu da giindemin 6n siralarina
yerlestirmistir. Eski tekelci yapiyr savunagelenler; yillar boyu siiregelen ve pek fazla

kesintiye yol agmayan eski yapinin giivenlik seviyesini uygun diizeylerde sagladigini

""NERA, “Energy Regulation Brief: Security of Energy Supply”, London, March 2003, s.2
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iddia etmektedirler. S6z konusu sav, eski yapida her hangi bir biiyiik kesinti durumu ile
karsilasilmamis olmasi1 bir yana, asil olarak dikey biitlinlesik tekellerin giivenlik
amaciyla yapilan tiim yatirimlarin maliyetlerini rahatca tiiketicilere yansitabilmelerine
dayanmaktadir."> Dolayisiyla yukarida anlatilan ve yeterli arz giivenligi seviyelerini
tespit etmemize yarayan, asil olarak da tiiketicinin giivenlik i¢in 6deme yapma istegini
dikkate alan analizler hi¢cbir sekilde g6z Oniinde bulundurulmaksizin saglanan bir
giivenlik seviyesi sz konusu olmaktadir. Buna ragmen tekelci yapinin uzun siire yeterli
miktarda giivenlik seviyesini gergeklestirmesi de pek miimkiin géziikmemektedir zira
ozellikle devlet kontroliindeki tekelci yapilar bir siire sonra yatirnmlarin stirekliligini
saglayacak nakit akisindan yoksun kalmakta ve altyapr sistemlerinin isleyisi riskli hale

gelmektedir.

Bunlara karsilik arz giivenliginin serbest piyasada; rekabet¢i piyasalarin getirdigi
etkin bir bicimde faaliyet gdsterme baskisi ile birlikte belli bir giivenlik seviyesinin

daha diisiik maliyetle gergeklestigi one siiriilmektedir. Bunun baslica sebepleri arasinda;

e rekabetci piyasalarda tedarikgilerin, glivenlik konusundaki tercihlerini piyasa
ortaminda ifade eden tiiketicilerin gereksinimlerini dikkate almak

durumunda olmalari,

e yine rekabet¢i piyasalarda yasanabilecek aksakliklar sirketin kari lizerinde
onemli 6l¢iide etkiye sebep olacagi i¢in, iiretim tesislerinin gilivenilirliginin

on plana ¢ikmasi,

e rekabetci piyasalarla birlikte gelisen birbirine bagli, likid"® ve derinlige sahip
olan ayni zamanda riskleri azaltmak {izere tiirev piyasalarin gelistigi piyasa
ortaminin arz giivenliginin saglanmasinda da yeterli olacag,

gosterilmektedir.

Serbest bir piyasada arz giivenligi acisindan oncelikle tiiketiciler arasinda bir ayrima

gidilmesi gerekmektedir. Tiiketicilere kendi tedarikgilerini segme hakki verilirken

12 Giacomo LUCIANI, “Security of Supply for Natural Gas Markets: What is it...”, s. 2
1 Likid piyasa ya da likidite; bir malin ya da varligin o malin piyasa fiyatin etkilemeksizin alinip
satilabilmesini ifade eder bagka bir deyisle yiiksek miktarda ticari aktiviteyi gerektirir.
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bunun anlam kazanabilmesi acisindan ayni zamanda tiiketicilerin farkli giivenlik
diizeylerini tercih edebilecekleri gercegini de géz oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Bu durum 6zellikle her hangi bir arz kesintisi durumunda alternatif yakit kaynaklarina
gecme imkanma sahip olan ve hatta dogal gaz piyasasindan tamamen ¢ikma ve
ihtiyacin1 dogal gazi ikame eden kaynaklara yonelerek giderme imkani olan tiiketiciler
acisindan anlam kazanmaktadir. Bu tip tliketicilerin agirlikta oldugu gruplar ile
tedarikciler arasinda ikili anlagsmalar cercevesinde bir giivenlik seviyesinin tespit
edilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir. Bu anlagmalarda genelde arz kesintisi
durumunda dogal gazin kismen ya da tamamen kesilebilmesini 6ngdren hiikiimler
bulundugu icin bu tip tiiketiciler “kesintili tliketiciler” (interruptible customers) olarak
adlandirilmaktadir. Buna karsilik “kesintisiz tiiketiciler” (non-interruptible or firm
customers) olarak ifade edilebilecek, 6rnegin fuel-oil gibi alternatif kaynaklara gegme
ya da tamamen piyasadan c¢ekilme imkéanina sahip olmayan ve genelde evsel ya da
kii¢iik capli ticarethanelerin olusturdugu tiiketici gruplar i¢in hiikiimetler tarafindan

koruyucu 6nlemler alinmasi gerekli hale gelmektedir.

Kesintili ve kesintisiz tiiketici ayrimi serbest piyasa baglaminda olduk¢a Onem
kazanmaktadir. Ciinkli dogal gaz sisteminin istikrarin1 artirmakta ve krizler karsisinda
sisteme esneklik imkani kazandirmaktadir. Bu nedenle piyasa mekanizmalarinin arz
gilivenliginin s6z konusu oldugu durumlarda basarili bir sekilde karsilik verebilmesi
acisindan kesintili tiiketicilerin kritik durumlarda alternatif yakitlara gecisi makul
gosterecek Olciide diistik fiyatlar ile 6zendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu tiiketiciler
icin 6nemli olan gaz fiyat1 ile gaza alternatif olarak diislinlilen yakitlar arasindaki fiyat

iliskisidir.

Liberal bir piyasa diizeninde her bir tedarik¢inin kendi 6zelinde ortaya koydugu
giivenlik seviyesi olacaktir. Genellikle bir iilkenin toplamdaki gilivenlik seviyesi tek tek
tedarik¢ilerin giivenlik seviyelerinin toplamindan farklilhik da gosterebilir. Bununla
beraber burada her bir tedarik¢inin kendi gilivenlik seviyesini belirlemesinde temel
almas1 gereken sey sahip oldugu tiiketici profili olmaktadir. Kesintili ve kesintisiz
tiikketicilerin birbirine orani arz giivenligi noktasinda tedarik¢i firmalara yol gosterici
olmalidir. Basit bir hesaplama ile %30 kesintili, %70 kesintisiz tiiketici profiline sahip

olan tedarik¢i acisindan kesintisiz tiiketicilere %100’liik bir garanti saglanmasi1 halinde
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dahi % 30’luk bir arz kesintisini taahhiitlerini aksatmaksizin telafi edebilecek durumda

oldugu soylenebilir.

Bu noktada ileriki boliimlerde detayli bir sekilde inceleyecegimiz depolamanin bir
yoniine isaret etmek yerinde olacaktir. Arz giivenliginin saglanmasinda kullanilan
araglardan biri olan depolama konusunda bazi iilkelerin, tedarik¢i firmalara temin
ettikleri gazin bir boliimiinii depolamalar1 sartim1 ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Bu
uygulamanin serbest piyasa acgisindan kritigini yapan Luciani (2004) sdyle devam

etmektedir:

“Biitiin sirketlere tiiketici taban1 ya da gaz alim yapisindan bagimsiz olarak basta
depolama yiikiimliiliikleri olmak iizere esit yiikiimliiliikler yiiklemek hatadir. Ithalatcilar
talep esnekligini artirmak ve kaynaklarmi gesitlendirmek yoniinde tesvik edilmelidir.
Kaynaklarin ¢esitliligini saglamak tlizere yeni bir kaynaktan yapilan ithalat, varolan bir
kaynaktan yapilan alim cezalandirilmasi ya da tamamen yasaklanmas1 gerekirken, her
hangi bir giivenlik endisesinden uzak tutulmali ve olumlu bir adim olarak goriilmelidir.
Bu ulusal ya da her bir ithalat¢1 sirket diizeyinde yapilabilir: Kendiliginden yapilacak
sey bu kurallar1 her bir ithalatg1 diizeyinde uygulamaktir, fakat ulusal diizeyde
uygulama da dogru yonde atilmis bir adim olacaktir. Cesitlendirilmis kaynaklara ve
kiiciik oranda bir kesintisiz tiiketici tabanina sahip sirketlerin, kaynaklar1 daha az
cesitlendirilmis ve tiiketici taban1 daha c¢ok kesintisiz tiiketicilerden olusan sirketlere
acil durum arz hakki satmalarina izin verilerek tesvik edilebilir. Tim gaz
tedarikgilerinin bir kriz durumunda dahi kesintisiz tiiketicilere hizmet vermek gibi
glivenlik  gereksinimlerini  karsilama  yeteneklerini  kanitlamalar1  istenmelidir:
Tedarik¢iler bunu arz kaynaklarini gesitlendirerek ve/veya kesintisiz tiiketici oranlarini
sinirlandirarak yapabilecekleri gibi cesitlendirilmis kaynaklara sahip ve/veya kiiclik
oranda bir kesintisiz tiiketici tabanina sahip olan tedarik¢ilerden acil durum arz hakki
satin alarak da yapabilirler...”

Bugiin gaz piyasalarini rekabete agma agsamasinda olan Kita Avrupasi iilkelerinde
toplam gaz satiginin yaklasik %15 kadar1 kesintili anlagsma temelinde olmaktadir.
Bununla beraber uygulamada Avrupa iilkelerinde kesintili tarifeden gaz alan
tiikketicilerin gazinin ¢ogunlukla kesilmedigi goriilmektedir. Bunun baslica sebebi ise
gaz fiyatlarinin ikame yakitlarin fiyatlarina baglanmasidir. Buna karsilik isleyen serbest
bir dogal gaz piyasasina sahip olan ABD’de yillik toplam gaz satisinin %25°1 kesintili
tarife lizerinden yapilmaktadir ve burada kesintili tiiketicilerin gaz1 gergekten
kesilmektedir. Bilindigi ilizere ABD piyasasinda dogal gaz fiyatlar1 cesitli piyasa

merkezlerinde olusan fiyatlarin karsilikli etkilesimi ile olusmaktadir (gas to gas
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competition). Ayni sekilde Ingiltere’de yillik toplam gaz satiginin %26’s1 kesintili tarife

iizerinden yapilmaktadir.'*

Arz giivenliginin 6nemli bir unsuru olan yatirimlarin siirekliliginin nasil saglanacagi
sorusu da artik biitiin gerekli yatirnm kararlarin1 veren bir orgiitlenmenin olmadig1 bir
ortamda giindeme gelecektir. Genel kami liberal bir piyasa ortaminda yatirimlarin
siirekliliginin daha etkin bir bigimde saglanacagi yolunda olmasina ragmen, 6zellikle
eski yapidan yeni yapiya gecis asamasinda risklerin fazla oldugu yoniindedir. Serbest
piyasada birbirleriyle kiyasiya rekabet eden sirketlerin kisa donemli nakit akislarina
odaklanacagi ve uzun donemde karli hale gegecek projelere pek ilgi gdstermeyecegi

ileri siiriilmektedir. "

Bu konuda IEA tarafindan yayimlanan World Energy Investment Outlook (2003)"°
adli galismadaki goriisler dikkat ¢ekicidir:

“ Gaz (ve elektrik) arzi1 ile maliyetlerin diisiiriilmesinde rekabeti 6n plana ¢ikarmay1
hedefleyen piyasaya ve diizenlemeye iliskin reformlar yatirnm riski ve finansman
diizenlemeleri iizerinde ciddi etkilere sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
Kanada, ABD ve Ingiltere’deki deneyim piyasa reformlarmin en azindan belli bir
olgunluk diizeyine erigsmis piyasalarda dogal gaz altyapisina uzun vadeli yatirimlara
zarar vermemektedir. Ozellikle Kuzey Amerika’da upstream ve downstream'  gaz
endiistrisindeki yatirimlari, yeniden yapilandirma sonrasi giiclii talep artisi ile gorece
olarak yiiksek yatirim karlilig1 oranlarinin da etkisi ile artis gostermistir. Hem Avrupa
hem de Kuzey Amerika‘da freticilerin fiyat oynakligi (volatility) ile miicadele
etmelerine yardim etmesi amaciyla finansal risk yonetimi aracglar gelistirilmistir. Fakat
2001 yilinda Enron’un ¢okiisii ile diger tedarikei sirketlerin yasadigi finansal zorluklar
bu araglarin kullanimini sinirlamis, ayni1 zamanda spot ve vadeli islemler piyasalarinda
likiditeye zarar vermistir. Her iki bolgedeki 6nde gelen gaz sirketleri gelecek on yillarda
arz imkanlar1 iizerinde gittikge daha fazla hayati 6neme sahip olacak olan biiyiik 6lgekli
cogu upstream projenin gelistirilmesi {izerinde enerjide liberallesme nedeniyle gittikce
daha fazla endiseye kapilmaktadirlar. Bu zamana kadarki ¢cogu yatirim siyasal olarak
diistik riskli kaynaklardan ve piyasaya yakin olan yerlerden gelen arz imkanlarini i¢eren
gorece kiiciik Olcekli yatirimlar olmustur. Gelecekte diizenleyici (regulatory)
gelismelerin yarattigi belirsizligin sermaye maliyeti iizerindeki olas1 etkileri de
endiselere sebep olmaktadir.”

' International Energy Agency, “Flexibility in Natural Gas Supply and Demand”, Paris, 2002, s.70

' NERA, “Security in Gas ...” 5.20

' International Energy Agency, “World Energy Investment Outlook (2003)”, Paris, 2003, s. 206-207.
17 Upstream; petrol ve dogal gaz piyasasinda arama ve iiretim faaliyetlerini, downstream ise iiretimden
sonra nihai satiga kadar geriye kalan faaliyetleri igermektedir.
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Liberallesen piyasalarda uzun vadeli kontratlarin biiyiikk capli yatirimlarin
finansmanini1 kolaylastirdig1 i¢in var olmaya devam edecegi bununla beraber yapisal
birtakim degisiklikler gegirecegi one siiriilmektedir. Bu degisikler arasinda uzun vadeli
kontratlarin genelde 20-25 yil aras1 olan siiresinin kisalacagi, daha “yumusak™ al ya da
ode yiikiimliiliikkleri igerecegi ifade edilmektedir. Uzun vadeli kontratlar yukarida
belirtildigi gibi yatirimlarin finansmani agisindan 6énem arz etmektedir fakat bu tip
kontratlarin rekabet¢i piyasalarin tam anlamiyla yerlesmesi ile birlikte en azindan teorik
olarak ortadan kalkmasi beklenmektedir. Ciinkii gaz ticareti yapan bir firmanin
sozlesmeye bagladigi fakat satamadifi gazi  spot piyasada satabilecegi
ongoriilmektedir.'® Bununla birlikte uzun vadeli kontratlar ile ilgili bolimde
belirtilecegi tlizere dogal gaz piyasasinda en azindan goriiniir gelecek i¢in uzun vadeli

kontratlarin yaygin sekilde kullanilmaya devam edecegi dngoriilmektedir.

Son yillarda serbest piyasa lehine gelisen konulardan biri de LNG’nin boru hatt1 ile
dogal gaz ticaretine alternatif olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte dogal gaz piyasasini
bolgesel bir piyasa olmaktan cikararak kiiresel bir piyasaya doniistiirme potansiyeli
tasimasidir. Ayrica LNG serbest bir dogal gaz piyasasinin siddetle ihtiya¢ duydugu

esnekligi ve kaynak cesitliligini artirmaktadir.

Serbest bir dogal gaz piyasasinda arz giivenligi konusunda yukarida anlatilanlarin
disinda belki de en 6nemli konu eski yapida dikey-biitiinlesik yani hem {iretim ve arama
hem ticaret hem tasima faaliyetlerini bir arada yiirliten ve devletin en azindan yakin
kontrolii altinda bulunan bir Orgiitlenmenin sagladigi giivenlik varken yeni piyasa
yapisinin  getirdigi faaliyetlerin ayrismasi ile birlikte arz gilivenliginin ne sekilde
saglanacagi iizerinde yogunlasmaktadir. Bu noktada Jonathan Stern'’ Avrupa
hiikiimetlerinin risk/maliyet analizlerini iyi yaparak, standartlarin ve yiikiimliiliiklerin
acikca belirlendigi seffaf bir giivenlik cercevesinin olusturulmasi gerektigini ifade

etmekte ve bu ¢ercevenin genel hatlarini su sekilde ¢izmektedir:

" Ibid, s. 207
' Jonathan STERN , “Security of European Natural Gas Supplies: The Impact of Import Dependence
and Liberalization, Royal Institute of International Affairs, London, 2002 s.5
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o Kesintisiz Ozellikle de evsel tiiketicilere her hangi bir arz kesintisi durumu
yasanmamast i¢in alinacak tedbirlerin Onceden tespit edildigi spesifik

giivenlik olaylari,

e Farkli piyasa oyuncularinin bu tip olaylar karsisinda gerekli asgari seviyede
arz ve kapasiteyi hazir bulundurabilmelerini saglamak {izere belirlenecek

ylikiimliiliikler,

e Bu yikiimliliklerin ortaya c¢ikardigt maliyet ve bu maliyetin nasil

dagitilacagi,

e Onceki analiz 1s131inda a) kaynak, transit gegis ve tesis yogunlagmasi
konusunda getirilecek sinirlar, b) elektrik iiretim tesisleri gibi biiyiik gaz
tiikketicilerinin gilivenlik sebebiyle alternatif yakit bulundurma zorunlulugu

getirilmesi.

Boylesine bir gercevenin yarari piyasa oyuncularinin hangi gilivenlik hadiselerinin
onceden Ongoriildiigiinii hangilerinin  6ngoriilmedigini tespit etmelerini saglamasi,
hiikiimet politikalarinin seffaf bir bigimde ortaya konulmasi ile tartisma ortami1 dogmasi,

kimin neye kars1 korundugu ve maliyetinin ne oldugunun ortaya ¢ikacak olmasidir.

Yeni piyasa yapisinda arz giivenliginin saglanmasinda tiiketiciler, iireticiler, toptan
saticilar, tedarikgiler, depo sahipleri, iletim sistem operatorleri, dagitim sistemi
operatorleri, diizenleyici kurumlar, hiikiimetler ve hatta AB ¢ercevesinde diisiiniilecek
olursa AB organlar1 yani ulus-iistii orgiitlenmelerin kendilerine 6zgii sorumluluklarinin

olacag kuskusuzdur.*

Tiiketiciler agisindan Ozellikle evsel tiiketiciler i¢in ulusal diizeyde Onlemler
alinmal1 hedefler ortaya konulmali fakat bunlarin ne sekilde gerceklestirilecegi piyasa
oyuncularina birakilmalidir. Biiyiik 6lcekli tiiketicilerin ise kendi giivenliklerini en 1yi
sekilde sagladigina inandiklar1 tedarikgiler ile anlasma yapma yoluna gitmelerini
saglayacak ortam yaratilmalidir. Yine diizenleyici kurumlar piyasada rekabetin ve

ayrimcilik olmaksizin sebekeye erisimin saglanmasini temin etmek durumundadirlar.

20 EUROGAS, “Security of Gas Supplies, Markets, Principles, and Actors”, Brussels, 2002, s. 3-8
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Ayrica arz giivenligi standartlar1 belirlemek piyasa taraflarinin sorumluluklarinin
yeniden dagitimini yapmak bu kurumlarin etkin bir piyasa olusturma politikalari ile
tezat olusturabilir. Bu agidan serbest bir piyasada diizenleyici otorite ile hiikiimet
arasinda sdz konusu iki roliin ayrilmasi tavsiye edilmektedir. Iletim sistem
operatOrlerinin sistemin istikrar1 agisindan gerekli yatirimlart yapmasi Onem
tasimaktadir, bununla beraber diizenleyici kurumun tasima tarifelerini distk

belirlemesinin bu yatirimlari tehlikeye sokma ihtimali de bulunmaktadir.’

Buna ragmen liberal bir dogal gaz piyasasinin arz giivenligi acisindan belirli riskleri
tasidign da muhakkaktir. Ozellikle piyasaya yeni giren aktorlerin eski diizenden kalma
tedarikcinin sagladig1 glivenlik seviyesine giivenmeleri ve rekabetgi ortamin da etkisiyle
maliyetlerin kisilmasina yonelik oncelik degerlendirmeleri yapmalari durumunda arz

giivenligi acisindan olumsuz durumlarin meydana gelmesi ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

[leriki boliimlerde serbest bir dogal gaz piyasasinda arz giivenligine iliskin olarak
mevcut durum, olast araglar, hiikiimetlerin ve diizenleyici kurumlarin ve piyasa
taraflarinin konumu AB, ABD ve Ingiltere uygulamalarindan drnekler verilerek ayrintil
olarak inceleneceginden bu asamada serbest piyasada arz giivenligi konusunda bu kadar
bilginin yeterli oldugu diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak ortaya ¢ikan eski yapidan yeni
serbest piyasa yapisina geciste dikkatli olunmasi geregi ve sadece hiikiimetlere degil
diizenleyici kurumlara, piyasa taraflarina énemli gorevler diistiigii, buna ilaveten dogal
gaz piyasasinda arz giivenligine iliskin yeni parametrelerin gelistigi ve piyasa
dinamiklerinin isleyisine izin verilmesi halinde saglikli bir yapinin ortaya ¢ikacagi

diistintilmektedir.

1.4. Kisa ve Uzun Donemde Arz Giivenligi

Arz giivenliginin tanim olarak kisa ve uzun donemli arz gilivenligi olarak ikiye

ayrildigi da goriilmektedir:

Kisa donemli arz giivenligi; teknik, ekonomik ya da siyasal nedenlerle gaz arzinda

olas1 kesintilerin oldugu zor arz kosullar1 ve olagandisi talep artigina ragmen gaz arzinin

21 bid, s.4-8
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stirekliligini saglayabilmek olarak tanimlanmaktadir. Uzun doénemli arz giivenligi ise
gaz talebinin yerli iiretim ile ithalat yoluyla saglanacak kaynaklarla karsilanabilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Uzun donemli arz giivenligi iiretimden dagitima kadar tiim
deger zincirinde gerekli yatirnmlarin yapilmas: ile arz g¢esitliliginin saglanmasini

icermektedir.”

Bagka bir tanimda® ise ayrimin baska bir yoniine dikkat cekilmektedir; uzun
donemli arz giivenligi; gaz endiistrisinin gaz arzim1 ekonomik temeller iizerinde,
giivenilir ve yeterli bir sekilde ve de rekabetci fiyatlardan temin edebilme kapasitesi
olarak tanimlanmistir. Buna karsilik kisa donemli arz giivenligi gaz akisindaki aksama
ya da diizensizliklerin etkisini en aza indirme ya da miimkiinse tamamen engellemeyi

amagclamaktadir.

Her iki tanimda 6n plana ¢ikan unsur piyasanin saglikli ve siirekli bir sekilde
islemesini saglayacak yatirimlarin yapilmasi ile uzun donemli arz giivenligi, mevcut
kapasite ile olas1 aksakliklar1 yonetebilme olanagimin bulundugu fakat yeni kapasitenin
eklenmesinin daha fazla zaman gerektirdigi durumda ise kisa donemli arz giivenligi s6z
konusu olmaktadir. Kisa donemli arzda ortaya ¢ikabilecek aksakliklar ozellikle kis
aylarindaki soguk gilinlerde gelisebilecek ani talep artiglari, dogal gazin tasindigi
sistemde meydana gelebilecek arizalar olabilmektedir. Bu acidan kisaca ifade etmek
gerekirse uzun-dénemli arz giivenligi “yatirim eksikligi” kisa donemli arz giivenligi ise

“kazalar” olarak ifade edilebilir.

1.5. Arz Giivenligi ve Risk Yonetimi

Son olarak, arz giivenliginin her seyden Once bir risk yoOnetimi oldugu
unutulmamalidir. S6z konusu riskleri en aza indirmek arz giivenligini saglamayi
hedefleyen politikalarin temelini olusturmaktadir. Bu agidan dogal gaz piyasasi

acisindan meveut riskleri gruplandirarak ifade etmek yerinde olacaktir;*

22 Jordi DOLADER, “Gas Security of Supply in a Liberalized Market”, Sunum, Paris, June 2003, s. 3

* Dr. Wilfried CZERNIE, “Security of Gas Supply and Long-Term Contracts”, Sunum, IEA Regulatory
Forum, Paris, February 2002, s. 4

?* International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 62
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e Teknik Riskler; 6rnegin iklim kosullari nedeniyle sistemdeki aksakliklar,

kazalar, v.b.

e Siyasal Riskler; dis kaynakli arzda kesinti, altyapi tesislerine sabotaj

yapilmasi,

e Diizenlemeye iligkin riskler; hatali diizenleme nedeniyle ortaya ¢ikabilecek

sorunlar, diizenleyici basarisizlik™, diizenleyici ¢ercevedeki degisiklikler,

o Ekonomik Riskler; tiretici iilkelerin mevcut fiyatlarla rezervlerini piyasaya
sunmaya istekli olmamalari, yatirim eksikligi, finansman kosullarinda

zorluklar yasanmasi,

e (evresel Riskler; kabul edilemeyecek oranda sera gazi etkisi, ekolojik

yasama zarar verilmesi

Bu gruplandirmada dikkati ¢eken unsurlar teknik risk olarak ifade edilen risklerin
sisteme iligkin oldugu ve bunu kisa donemli arz giivenligi c¢ercevesinde
degerlendirmenin uygun olacagidir. Buna karsilik ekonomik ve siyasal risklerin uzun

donemli arz giivenligi baglaminda ele alinmas1 miimkiindjir.

Wright (2005)* ise IEA’nin Cevresel Riskler smiflandirmasini arz giivenligine
iligkin riskleri gereginden fazla genislettigini ifade ederek gereksiz bulmakta ve devam

etmektedir:

“...geriye kalan dort risk grubunu iki ana kategoride simiflandirmanin uygun
olacagini diisiiniiyoruz: kaynaklara erigime iligkin riskler ki bundan sonra “miktar riski”
olarak ifade edecegiz, ihtiyaci olduklar1 zamanda ve yerde gazin tiiketicilere giivenli bir
sekilde teslimine iligkin olanlar ki bundan sonra “sistem riski” olarak ifade edecegiz. 1
ve 4 numarali risklerin iki ana kategorimizden ilkine (miktar riski), 2 ve 3 numaral
risklerin ise ikincisine (sistem riski) girdigi goriilecektir.”

 Diizenleyici basarisizlik kisaca; diizenlemenin faydadan gok iktisadi anlamda maliyet getirmesi sonucu
ortaya ¢ikar.

2% Philip WRIGHT, “Liberalisation and the security of gas supply in the UK”, Energy Policy, p. 2272—
2290, 2005. s. 2273
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Bu noktada riskleri siniflandirmanin amacinin resmin biitliniinii gérmek ve olasi
tehlikeleri ortaya koymak oldugu akildan ¢ikarilmamalidir. Cilinkii bu riskler ve risklere
karst alinacak Onlemler her zaman birbirinin igine gecebilmektedir. Politika
olustururken ekonomik riskleri bertaraf etmeyi amaclayan araclarin ¢evresel riskleri
artirict yonde etkide bulunabilecegini goz oniinde bulundurmak yerinde olacaktir. Yine
aym sekilde teknik anlamdaki riski ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir politika 6rnegin
yeni bir boru hattinin insas1 ile gaz ithali yapilmasi, bu gazin hangi iilkeden alindig1 ve

kaynagin piyasadaki hali hazirdaki payr noktasinda siyasal riskle ilgili kaygilar

arttirabilecektir.
Tablo 1.1. Risk Matrisi*’
Tiirler Uretim Iletim Dagitim
Saha Patlamasi Boru Hatt
Patlamasi
Teknik ;g::;’;gﬁm * Bakim, Giivenlik B
Standartlar
Boru Hatti
Kapasitesinde
Yatirimlarin Yetersizlik
Uzun Donem / | Yetersizligi
Ekonomik * Uzun Vadeli _
* Ticaret Engelleri lhaleler
* Dikey Entegrasyon *Swing Kapasitesi
Bulundurma
Kontratlara
Uyulmamast Arz Kesintisi
* Al ya da Ode * Transit Yollar
Politik Kontratlarinin Cesitlendirme -
Cesitlendirilmesi * Kontratlarda
s Ulke Iginde Esneklik
Depolama

27 Christian von Hirschhausen, Anne Neumann, “Security of (Gas) Supply: Conceptual Issues,
Contractual Arrangements, and the Current EU Situation”, Sunum, INDES Workshop, Amsterdam, 6-7
May 2003’ten alinmistir.

22



Son olarak Tablo 1.1.’deki risk matrisini agiklamak yerine olacaktir. Burada
dogalgaz deger zincirinin {iretim ve iletim ayaginda ortaya ¢ikabilecek teknik,
ekonomik ve politik riskler verilmekte ve bu riskleri azaltmanin olas1 yontemleri, dogal

olarak bunlarla sinirli olmamak tizere, gosterilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

ARZ VE TALEBIi BELIRLEYEN FAKTORLER

Arz gilivenliginin cesitli boyutlariyla tartismasini yaptiktan sonra bu bdliimde
iizerinde duracagimiz konu arz giivenliginin 6nemli bir parametresi olan talep edilen
gazin varlig1 lizerinde olacaktir. Yani diinya bugiin ve yakin gelecekte hizli bir talep
artisinin olacagi diisiiniilen gaz talebine karsilik olabilecek arz kaynaklarina sahip mi?
Eger bu kaynaklar varsa dagilimi ne sekilde? Tiim bu sorular arz giivenligine iliskin

ekonomik, politik ve stratejik tartismalarin temelini olusturmaktadir.

Dogal gaz biiyiik potansiyele sahiptir ve bollugu, temiz olmasi ve esneklik gibi
onemli avantajlara sahip bulunmaktadir. Gelecek yillarda en onemli fosil yakit tiirii
olma potansiyeli tasimaktadir. Bununla beraber dogal gaz piyasasinin ve gazi tagiyacak
altyapinin kurulmasi ile bunun uzun mesafeleri kat ederek tasinmasina iligkin olarak
onemli sorunlar bulunmaktadir. Dogal gazin fiziksel anlamindaki varliginin asagida
goriilecegi gibi smirlayict bir faktér olusturacagi Ongoriilmemektedir. Kiiresel gaz
rezervi, su anki talep diizeyi ile 60 yillik oldugundan, petrolden %50 daha fazladir.*®
Bununla birlikte gaz kaynaklari tam anlamiyla arastirilmamistir ve bulunan rezervler de
cok biiylik oranda petrol aramalar1 sirasinda kesfedilmistir. Maliyetlerin diismesi ile
birlikte LNG ticareti hacminde de onemli oranda artis beklenmektedir. Bu durumun
yukarida da ifade edildigi gibi dogal gaz piyasasini gittik¢e daha fazla kiiresel bir piyasa

haline getirecegi beklenmektedir.

2.1. Uretim

Diinya dogal gaz rezervleri 2004 yilinda 179,53 trilyon m? olarak gergeklesmistir.
Bu rezervler hali hazirdaki sartlarin devam edecegi varsayim altinda 66 yillik dogal gaz
ihtiyacim1 kargsilayacak diizeydedir. Bu oran petrol i¢in 2004 yilinda 40 yil olarak

ongoriillmektedir.”’ Bu agidan 6niimiizdeki uzun dénemli perspektifte ongoriilen talep

8 BP — Statistical Review of World Energy 2005, Haziran, Londra
29 1.
Ibid
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diizeyini karsilayacak rezervlerin oldugu goriilmektedir. Bununla beraber asil sorun, bu
kaynaklarin agirlikli olarak yogunlastigi iilkelerin bu rezervleri tiiketim bolgelerine
glivenli ve siirekli bir bicimde tasiyacak altyapir projelerini hayata gecirebilip
geciremeyecegi lizerinde odaklanmaktadir. Bu rezervlerin bolgelere gore dagilimi Sekil

2.1.’de gosterilmektedir.

Ortadogu Avrupa ve Asya Afrika Kuzey Orta ve
Avrasya Pasifik Amerika Gliney
Amerika

ekil 2.1. 2004 Sonu itibariyle Diinya Dogal Gaz Rezervlerinin Dagilimi
y Yy g g
(trilyon m-”)30

2002 yilinda diinya rezervlerinde Ortadogu bdlgesinin Oniinde birinci olarak yer
alan ve asil olarak Rusya’nin agirlikta oldugu Avrupa&Avrasya bolgesi iki yil i¢inde
ikincilige gerilemistir. Bunun baslica sebepleri arasinda Rusya’da dogal gaz arama
¢alismalarindaki gerileme bulunmaktadir.’’ Ortadogu bolgesinde son yillarda yapilan
kesiflerle birlikte bu bolge mevcut durumda diinya rezervlerinin yaklasik olarak
%40’m1 elinde bulundurmaktadir. Bununla beraber petrolden farkli olarak diinya
rezervlerinin Avrasya ve Ortadogu arasinda daha dengeli bir sekilde dagilmis oldugu
goriilmektedir. Yine de Rusya, Iran ve Katar’ in diinya gaz rezervinin %55’ini ellerinde
bulundurmas: dogal gaz rezervleri konusunda da bir yogunlagmanin s6z konusu

oldugunu gostermektedir.

% bid s.21°den almmustr.
3! International Energy Agency, “World Energy Outlook (2004)”, Paris, 2004, s. 135-136

25



Tablo 2.1. Diinya Dogal Gaz Uretimi (bcm)*

1990 | 2001 | 2010 | 2030
OECD™ Kuzey Amerika 643 | 783 886 | 990
OECD Avrupa 210 | 306 | 300 | 276
OECD Pasifik 27 42 65 125
Toplam OECD 880 | 1.131 | 1.251 | 1.391
Rusya 640 580 | 709 | 914
Diger Gegis Ekonomileri 196 161 | 205 | 308
Toplam Gecis Ekonomileri 835 | 742 914 | 1,222
Cin 17 34 55 115
Dogu Asya 77 150 | 213 | 409
Giiney Asya 29 62 89 178
Latin Amerika 61 101 | 217 | 516
Orta Dogu 99 242 | 421 | 86l
Afrika 70 134 | 246 | 589
Toplam Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri | 354 | 723 | 1.241 | 2.667
Toplam OECD Dis1 1.190 | 1.464 | 2.156 | 3.889
Diinya 2.070 | 2.595 | 3.407 | 5.280

Kuzey Amerika diinyadaki rezervlerin yaklasik olarak %4’linii elinde
bulundurmakta ve bunun 3/4’ii ABD’de bulunmaktadir. Bununla beraber ABD’de bazi
bolgelerde arastirma ve kesif konusunda sinirlamalar bulunmaktadir. Ayrica ABD
federal topraklarinda bulunan dogal gazin yaklasik olarak %40°’1 tiretim kisitlamalarma
tabidir.** Bunun yaninda bugiinkii rezervlerle Kuzey Amerika (ABD ve Kanada)’nin
diinya tliketiminin %27,3’iine karsilik gelen 736 becm’lik tiikketim diizeyi ve beklenen
talep artist ile yakin gelecekte ithalata bagimliliginin onemli Olgiide artmasi

beklenmektedir. Ayrica bu ithalatin 6nemli bir kismmin Ortadogu ve Avrasya

*? International Energy Agency, “World Energy Investment Outlook (2003)”den almmustir.

¥ OECD iiyesi lilkeler sunlardir: Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Izlanda, irlanda, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, ABD,
Ingiltere, Japonya, Finlandiya, Avustralya, Yeni Zelanda, Meksika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Kore, Slovakya.

3 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 248
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bolgesinden yapilmasi geredi ortada iken ve cografi sartlar dikkate alindiginda Kuzey

Amerika’da LNG talebinin ciddi bir artisg egilimine girecegi diisiiniilmektedir.

Diinya rezervlerinin yukarida goriildiigii gibi Ortadogu ve Avrasya bdlgesine
yayildig1 goriilmekle birlikte tiretim diizeyi farkli bir yapr sergilemektedir. Bugiinkii
iretim diizeyi 6zellikle Kuzey Amerika ile eski dogu bloku {ilkelerinin olusturdugu ve
basimt  Rusya’nin ¢ektigi gecis ekonomileri (transition economies) arasinda
paylasilmaktadir. 2004 yilinda Rusya 589 bem’lik iiretim diizeyi ile birinci, ABD ise

543 bem’lik diretim diizeyi ile ikinci durumdadir.™

Diinya rezervlerinin yaklasik olarak %4,5’ini elinde bulunduran Avrupa bolgesinde
bu rezervlerin %80’i Norveg, Hollanda ve Ingiltere’de bulunmaktadir. Oniimiizdeki 20
yil igerisinde iiretimin once bir artis gostermesi daha sonra 2030 yilinda 276 bcm
diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Yine de bu diizeyler 6nlimiizdeki yillarda dogal
gaz arama ve ¢ikarma alanindaki teknolojik gelismeler ile fiyat diizeyindeki hareketlere
bagli olarak netlik kazanacaktir. Uretimde beklenen bu trende ragmen Avrupa’da
beklenen talep artis1 ve diger Avrupa iilkelerindeki sinirli kaynaklar dolayisiyla ithalat

diizeyinde 6nemli artiglar beklenmektedir.

2.2. Talep

2004 yilinda diinya dogal gaz talebi bir onceki yila gore %3,3 artisla 2689 bem
olarak gerceklesmistir. 2030 yilina kadar diinya dogal gaz talebinin 4900 bcm’lik
diizeye ulagarak 2004 yilina gore yaklasik olarak iki katina ¢ikmasi ongdriilmektedir.
2004 yilinda Cin’in dogal gaz talebindeki artis %19 diizeyinde gergeklesirken Asya
Pasifik ortalamasi bu donemde % 6 olarak gergeklesmistir.’® Tablo 2.3’te goriilecegi
iizere 2030 yilmma kadar Cin’in ortalama talep artisinin %35,4 olarak ger¢eklesmesi
beklenmektedir. Bir diger hizli talep artisginin yasandigi bolge ise Latin Amerika
olmugtur. Bolgedeki 2004 yili talep artist bir oOnceki yila gore %11,4 olarak
gerceklesmistir. Bu bolgenin de 2030 yilina kadar dogal gaz talebindeki artisin ortalama
yillik % 4,1 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

% BP, “Stastical...(2005)”
3 Ibid
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Dolayistyla éniimiizdeki yirmi yillik perspektif i¢cinde dogal gaz talebindeki artista
gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir agirligi olacagi ongoriilmektedir. Afrika, Latin
Amerika ve gelismekte olan Asya bolgesinde hizli bir talep artist1 beklenmektedir.
Gelismekte olan Asya bolgesinin diinya dogal gaz talebindeki oran1 2002 yilindaki
%8’lik diizeyden 2030 yilinda %14 diizeyine gelmesi beklenmektedir. Bununla beraber
2030 yilinda yine de diinya dogal gaz talebinin %23’liikk boliimiiniin OECD Kuzey

Amerika, %16’k bolimiiniin ise OECD Avrupa tarafindan gerceklestirilmesi

ongoriilmektedir.
Tablo 2.2. Diinya Dogal Gaz Birincil Talebi®’ (bcm)
2002 | 2010 | 2020 | 2030 | 2002-2030*
OECD Kuzey Amerika 759 866 | 1.002 | 1.100 %1,3
OECD Avrupa 491 585 705 807 %1,8
OECD Pasifik 130 173 216 | 246 %2,3
Toplam OECD 1.380 | 1.624 | 1.924 | 2.154 %1,6
Rusya 415 473 552 624 %1,5
Diger Gegis Ekonomileri 220 254 311 360 %1,8
Toplam Ge¢is Ekonomileri 635 728 863 984 %1,6
Cin 36 59 107 157 %35,4
Hindistan 28 45 78 110 %5.0
Brezilya 13 20 38 64 %35,8
Afrika 69 102 171 276 %3,1
Ortadogu 219 290 405 470 %2,8
Gelismekte Olan Ulkeler 597 864 | 1.307 | 1.753 %3,9
Diinya** 2.622 | 3.225 | 4.104 | 4.900 %2,3
Avrupa Birligi 471 567 684 786 %1,8

* Ortalama Yillik Artis Orani
** Stok Degisimi ve Istatiksel Farkliliklar Dahil Diinya Toplami

Bu cercevede oOzellikle OECD Avrupa dogal gaz piyasasinin 2030 yilinda
bugiinkiinden oldukc¢a farkli bir yapida olacagi ortadadir. Zira 2030 yilinda 276 bcm
dogal gaz iiretimi gergeklestirmesi beklenen OECD Avrupa’nin ayni yil dogal gaz

37 International Energy Agency, “World Energy Outlook (2004)”, Paris, 2004’den yararlanilmistir.
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talebinin 807 bem olmast beklenmektedir. Bu agidan 2030 yilinda OECD Avrupa’nin

ithalata bagimlilik oraninin %65 oraninda gerceklesmesi olasidir.

Dogal gaz talebi konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta bu talebin
yapisidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki oniimiizdeki 20 yillik siire¢ igerisinde dogal
gaz talebinde beklenen artigin biiyiikk oranda elektrik iiretimi amacgli talepten
kaynaklanacagi oOngoriilmektedir. OECD {ilkeleri icginde elektrik sektoriinlin gaz
tikketimi igerisindeki pay1 1/6 iken bu oran 2000 yilinda 1/4’{in {izerine ¢ikmis, 2030
yilinda ise yaklasik olarak yarisina ulagmasi beklenmektedir. Diger sektorlerin ise
(evsel/ticaret ve sanayi) belli bir doyum noktasina ulagsmis oldugu Ongoriilmekte ve
2000 ve 2030 yillar1 arasinda bu sektorlerin gaz tliketiminin yillik ortalama % 0,9
oraninda artis gostermesi beklenmektedir.”® Dogal gaz talebinde elektrik iiretiminin

etkisi tizerinde ileriki boliimlerde ayrintili olarak durulacaktir.

2.3. Ticaret

Diinya dogal gaz ticareti konusunda oncelikle belirtmek gerekir ki dogal gazin
bolgesel bir yakit tiirii olma 6zelligi bu konuda da etkisini hissettirmistir. Dogal gaz
ticareti agirlikli olarak birbirine yakin iilkeler arasinda olmakta ve Atlantik Otesi ticaret
imkanlar1 smirli kalmaktadir. LNG ticaretinin toplam dogal gaz ticareti igerisinde
kazanacagi agirlik bu durumu degistirme potansiyeline sahip olmasi bakimindan

Onemlidir.

Kaynaklarin yogun olarak bulundugu bolgeler ile talep artisinin beklendigi bolgeler
arasindaki farklilik nedeniyle 6niimiizdeki yillar iginde biiylik miktarda tiiketim yapan
iilkelerin 6nemli bir kisminin ithalat oraninda artislarin goriilecegi Ongoriilmektedir.
[thalat hacmi olarak en biiyiik artis AB’de goriilecek; hali hazirda %50 olan ithalat orani
%80 diizeyine erisecektir. Sekil 2.2.’de goriilecegi lizere AB bu ithalatin énemli bir
kismin1 Rusya’dan yapmaya devam edecek olmakla birlikte Ortadogu’nun AB’ye
thracati 139 bem diizeyine ulasacaktir. 2030 yilinda Ortadogunun diinyanin en fazla

ihracat yapan bolgesi olacagi dngdriilmektedir.

3 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 121
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(4) 2002 (Z) 2030
ekil 2.2. Bolgeler Arasi Onemli Dogal Gaz Ticaret Akimlar1 (bem)™
g g

Sekil 2.3.’te goriildiigii tizere diinya dogal gaz ticareti icinde LNG yoluyla yapilan
ticaretin boru hatt1 ile yapilan ticarete gore daha fazla artis gostermesi beklenmektedir.
2030 yilinda diinya dogal gaz ticaretinin %50’sinden fazlasinin LNG olarak yapilacagi

tahmin edilmektedir.*’
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B Uretim CILMG Ticareti B Boru Hatt ile Ticaret

Sekil 2.3. Net Bolgeler Arasi Ticaret ve Uretim, 2001-2030 (bem)*!

% International Energy Agency, “World Energy Outlook (2004)”ten almmustir.
* International Energy Agency, “World Energy Outlook (2004)”, s. 141
*! International Energy Agency, “World Energy Investment Outlook (2003)”’den almmustir.
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Dogal gaz ticaretinin 6nemli bir kisminin uzun vadeli kontratlar seklinde yapilacag:
ongoriilmekle birlikte spot piyasanin gelisimi ile birlikte kisa donemli anlagsmalar ya da
tek kargo gemisinin en yiiksek fiyat veren piyasaya yonlendirilmesi gibi seceneklerin de
on plana c¢ikmasi beklenmektedir. Bugiin itibariyle mevcut belirli uzun dénemli
anlagmalara bagl olarak calisan LNG gemilerinin bu anlagmalarin sona ermesi ile
birlikte serbest kalmasi ve yeni yapilan gemilerin de her hangi bir projeye

baglanmamasi yoniindeki egilim bu yondeki beklentileri arttirmaktadir.

2.4. Fiyat

Dogal gaz anlasmalarinda petrol fiyatlarina dayali fiyat formiilleri son 30 yil
icerisinde petrol ve dogal gaz fiyatlariin gittikge birbirine yaklagsmasina yol acti. Bu
durumun gelismesinde dogal gaz tiiketen biiyiik tiiketim merkezlerinde baska yakit
tiirlerine gecis yapabilme imkani ve dogal gaz ile petroliin yakit olarak rekabet etmeleri

de rol oynamustir.

Dogal gaz fiyatlarindaki bir diger gelisme ise bdlgeler arasindaki fiyat
farkliliklarinin gittikge ortadan kalkmasinin beklenmesidir. Burada en dnemli sebebin
spot LNG ticaretinin bolgeler arasinda arbitraj yapilmasinin 6niinii agmasi olacaktir. Bu
yondeki gelismelerin ilk O6rnegi Avrupa ve Amerika arasinda ger¢eklesmektedir.
Atlantik bolgesinde faaliyet gosteren firmalar Atlantik’in her iki yakasinda da LNG
projelerinde yer alarak iki bolge arasindaki fiyat farklarindan faydalanma amaci
giitmektedirler.’ Bununla beraber Amerika ve Avrupa’da dogal gaz fiyatlarmin
belirlenmesi farklilik gostermektedir. Avrupa’da genelde uzun vadeli ve petrol
fiyatlarina endeksli anlasmalar yoluyla fiyatlar belirlenirken, ABD’de fiyatlandirmada
tasima maliyetlerine gore olusan bolgesel farkliliklar ile Henry Hub’da olusan fiyatlara
dayal1 olarak tespit edilen New York Ticaret Borsasi (New York Mercantile Exchange,
NYMEX) fiyatlar1 gegerli olmaktadir. Aym sekilde Ingiltere’de Ulusal Dengeleme
Noktas1 (National Balancing Point, NBP) olarak ifade edilen iletim sistemi iizerindeki

nokta, ticareti yapilan gazin fiyatinin belirlenmesinde temel alinmaktadir.

*2 Michelle Michot FOSS, “Global Natural Gas Issues and Challenges: A Commentary”, Energy Journal,
Vol. 26, No.2, 2005, s. 125
* International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 169
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Sekil 2.4. Uluslararasi Fosil Yakit Fiyatlarinin Gelisimi
(ton petrol esdegeri (Toe) basina $ [2000])*

Dogal gaz piyasasinda sebekelere liclincli taraf erisimi saglanmasi, tedarikte
rekabetin olusturulmasi ile birlikte gelisen serbest piyasa ortaminda kaynaklarin,
yatirimlarin daha iyi dagilmasinin genel olarak maliyetleri ve fiyatlar1 asagiya ¢ekmesi
beklenmektedir. Bunun, 6zellikle rekabetin hakim oldugu ve miizakere edilmesi s6z
konusu olabilecek bir arz fazlasinin mevcut olmasi durumunda gerceklesmesi
ongoriilmektedir.” Piyasa reformlarmmn aym zamanda dogal gaz fiyatlandirmasinda
etkisini gostermesi ve Ozellikle uzun vadeli anlagmalarda daha ¢ok spot veya vadeli
islemler piyasalarinda belirlenen dogal gaz fiyatlarinin veya elektrik fiyatlariin temel
alinmasi beklenmektedir. Bu yondeki drneklerden biri Ispanyol gaz sirketi Gas Natural
ile Trinidad Tobago arasinda 2001 yilinda yapilan LNG fiyat1 goriismeleri neticesinde,

elektrik havuz fiyatlar: gibi unsurlarin fiyat formiiliine eklenmesidir. *°

2.5. Elektrik ve Gaz Piyasalar1 Arasinda Artan Bagimhihk

Son yillarda dogal gaz piyasasi ile elektrik piyasalari arasinda gittik¢e artan bir
bigimde bir karsilikli bagimlilik durumunun gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu
durum asil olarak elektrik {iiretiminde sagladigi avantajlar nedeniyle dogal gaz

kullaniminin hizli bir sekilde artisina dayanmaktadir. S6z konusu karsiliklt bagimlilik

* International Energy Agency, “World Energy Outlook (2002)”den alinmustir.
* International Energy Agency, “World Energy Outlook (2004)”, s. 142
* International Energy Agency, “Flexibility in Natural Gas ...”, s.111
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durumu elektrik ve dogal gaz piyasalarinda arz giivenliginin birlikte ele alinmasi
geregini de beraberinde getirmektedir. Dogal gaz piyasasi agisindan elektrik sektorii
talebin 6nemli bilesenlerinden biri haline gelirken, elektrik piyasasi agisindan dogal gaz

iiretim girdisi olmasi1 agisindan 6nem kazanmaktadir.

Elektrik ve dogal gaz piyasalar1 arasinda artan bagimlilik durumu iki piyasa arasinda
arbitraj yapma olanagini ortaya c¢ikarmakta ve piyasalara esneklik kazandirmaktadir.
Ornegin bir iiretim tesisi eger elektrik fiyati, degisken maliyetleri arti dogal gaz
maliyetini asarsa (tesisin verimliligini de goz Oniine alarak) elektrik iiretmekte aksi
durumda ise bagka bir yakit kaynagina gecis yaparak ya da piyasadan elektrik satin
alarak tepki vermektedir. Ikinci durumda anlasmasim yaptigi, satin almis oldugu ve

kullanmadig1 dogal gaz ise fiyat avantajindan yararlanmak iizere satmaktadir.”’

Her iki piyasaya birden esneklik kazandirarak arz giivenligini giiglendiren bir bagka
unsur yakit degistirme (fuel-switching) ya da ¢ift yakitla (dual-firing) ¢alisabilme
ozelligine sahip elektrik santralleridir. Bu kapasiteye sahip olmanin yaninda
gerektiginde kullanilmak {izere alternatif durumdaki yakitin yeterli oranda
bulundurulmasi da onemlidir. Bu durum dogal gaz talebinin ve elektrik arzinin

esnekligini artirmaktadir.

Dogal gaz, OECD bdlgesi icerisinde fosil yakitlar igerisinde en fazla biiyiime
gosteren yakit durumundadir ve bu gelismede en biiyiik faktor elektrik iiretimi
sektoriinden gelen taleptir. 1990’1 yillarda baslayan elektrik iiretiminde dogal gazin
artan miktarlarda kullanilmasin1 saglayan paralel yondeki gelismelerden ilki gaz ile
iretim yapan elektrik iiretim tesislerinin rekabet imkanlarmi artiran gaz tiirbini
teknolojisindeki gelismeler, ikincisi elektrik ve dogal gaz piyasalarinin rekabete
acilmasi, U¢iinciisii de dogal gazin elektrik {iretimi amaciyla kullanilmasini sinirlayan

unsurlarin ortadan kaldirilmasidir.

Dogal gaz ile liretim yapan santrallerinin 6nde gelen tiirii olan Kombine Cevrimli
Gaz Tirbini (Combined-cycle Gas Turbine, CCGT) santrallerinin teknolojik

gelismelerle ortaya cikan, 6zellikle komiirle calisan santrallere goére bu santralleri

Y 1bid. 5.97
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avantajli kilan ozelliklerin basinda daha diisiik yatirnm maliyetlerine sahip olmasi
gelmektedir. Ayrica CCGT santralleri yiiksek verimlilik, kisa siirede insa edilebilme ve
esnek isletilebilme 6zelliklerine sahiptir. Bu durum CCGT’lerin elektrik talebinin pik
yaptig1 ve serbest piyasa ortaminda fiyatlarin yiikseldigi donemde hizla uyum
saglayarak caligabilmesini saglamaktadir. Tiim bu oOzellikler gelismekte olan serbest
elektrik piyasalarinda dogal gaz ile liretim yapan elektrik iiretim tesislerine rekabet
istiinliigii kazandirmaktadir. Cevresel acidan komiirle ¢alisan santrallere gore daha
diistik karbon dioksit oranlarina sahip olmasi da sera gazi konusundaki olasi
simirlamalara karsi CCGT santrallerini avantajli  kilan o6zellikler arasinda yer

almaktadir.*®

OECD iilkelerinde sektorel bazda gaz tiiketimini ge¢mis ve gelecek 30 yillik
perspektif acisindan degerlendiren Sekil 2.4.{in anlami gelecekte gaz talebindeki artisin
elektrik sektoriine dayali olarak gelisecegidir. Bunun sebebi diger sektorlerde belli bir
doyma noktasina ulasilmis olmasi1 ve elektrik iiretiminde dogal gazi cazip kilan ve

nedenlerini agikladigimiz gelismelerdir.

2000

1800 |-

1600 |-

1400

1200 —

1000 —
300 - . .....

600

400 [ -

200
0

1971 2000 2010 2020 2030
= Sanayi [ Elektrik Uretimi B Dider Sektorler

Sekil 2.5. OECD Ulkelerinde Sektor Bazinda Gaz Tiiketimi
(milyon ton petrol esdegeri [mtpe] )*

*® International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 126
* International Energy Agency, “World Energy Outlook (2002)”den alinmustir.
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OECD filkeleri i¢inde elektrik tiretiminde dogal gazi yogun olarak kullanan tilkeler
icinde Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Italya ve Tiirkiye 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
Ingiltere ve Hollanda’nin yerli gaz iiretimi énemli bir yek{in tutarken; Italya, Irlanda ve
Tiirkiye’nin gaz tiiketimi biiylik oranda ithal kaynaklara dayanmaktadir. Bununla
birlikte IEA, bu ti¢ ililkede dogal gaza alternatif bir yakit tlirii ya da niikleer enerji
iretimi olmadigindan elektrik iiretiminde %40’lara varan dogal gaz kullanimini asir1

bulmamaktadir.>

Elektrik ve dogal gaz piyasalar1 arasindaki bagimlilik iki piyasada pik talep
donemlerinin ¢akismasi durumunu da beraberinde getirebilmektedir. Ozellikle soguk
iklime sahip {ilkelerde kis doneminde bu durum s6z konusu olabilmektedir. Bu konuya
iliskin olarak one stiriilen argiiman elektrik ve dogal gaz piyasalarinda arz ve talep
dengesizliklerinin birbirinden farkli sonuglara yol agmasi iizerinde yogunlagmaktadir.
Elektrik piyasasinda arz ve talep dengesizlikleri bazi u¢ durumlarda sistemin tamamen
cokmesine yol acabilirken, dogal gaz piyasasindaki arz ve talep dengesizlikleri 6zellikle
yeteri kadar boru hattindaki stok (line-pack) mevcut olmasi halinde, sistemin tamamen
cokmesine yol agmamaktadir. Genelde dogal gaz sistemi bu dengesizlikleri basing
diistikliikleri ile atlatabilmektedir.’' Benzer goriise Eurogas da katilmakta ve yogun
talep donemlerinin ¢akigmasi olasiligina kars1 dogal gaz piyasasinin en soguk giinde
talebi karsilayacak 6zelliklere sahip olmasini olasi tehlikeleri azaltan bir faktor olarak

gdrmektedir.*

%% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 126
> bid. s. 144
2 EUROGAS, “Security of Gas Supply and Power Generation”, Brussels, 2000, s. 6
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UCUNCU BOLUM

ARZ GUVENLIGININ PARAMETRELERI

Bu boliimiin konusunu arz giivenligine iliskin olarak kullanilan politika araglari ile
arz glivenliginin durumunun degerlendirilmesine yarayan parametreler olusturmaktadir.
Bu araglarin ve parametrelerin degerlendirilmesi her bir iilkede mevcut piyasa
ozellikleri cercevesinde yapilmalidir. AB tarafindan yiiriirliige konulan ve dogal gaz arz
giivenliginin saglanmasma iliskin Snlemlerin gercevesini ¢izen direktif® ekinde arz
giivenligini giiclendirecegi diisiiniilen araglar, sayilanlarla sinirli kalmamak iizere

verilmektedir. Buna gore;

e Depolama kapasitesi i¢cindeki devirli gaz,

e Dogal gaz deposundaki ¢ekis kapasitesi,

e Sorunlu bolgelere gaz akisini yonlendirme imkani veren boru hatti
kapasitesinin varligi,

e Likid gaz piyasalari,

e Sistem esnekligi,

o Kesintili talebin gelistirilmesi,

e Sanayi tesisleri ve elektrik santrallerinde alternatif yedek yakitlarin
kullanimu,

e Sinir 6tesindeki kapasite,

e Koordineli sevkiyat icin komsu lye iilkelerin iletim sistemi operatorleri
arasinda igbirligi,

e Dagitim ve iletim sistem operatorleri arasinda koordineli sevkiyat
faaliyetleri,

e Yerli dogal gaz iiretimi,

e Uretim esnekligi,

e ithalat esnekligi,

>3 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (CEC), Council Directive 2004/67/EC of 26
April 2004 Concerning Measures to Safeguard Security of Natural Gas Supply, OJ L 127, 29.4.2004, s.
92-96, Brussels.
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e Arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,
e Uzun vadeli kontratlar,
e LNG gazlastirma terminalleri ve boru hatti ile gaz ithaline imkan veren

altyapi1 yatirimlari

arz glivenligini etkileyen parametreler olarak sayilmaktadir. Tim sayilan
parametreler genel olarak degerlendirildiginde 6zellikle tasima kapasitesi, depolama,
talep yanl onlemler, piyasa yapisi, esneklik, ¢cesitlilik ve yerli liretim gibi unsurlarin 6ne

ciktig1 goriilmektedir.

3.1. Arz Kaynaklarimin Cesitlendirilmesi

Yerli iiretim ve ithalat1 bir iilkeye dogal gaz akisini saglayan baslica iki kaynak
olarak degerlendirdigimizde aslinda iiretim ile birlikte ithalatin arz kaynagi olarak
kullanilmasinin arz giivenligine katki saglayacagi ortadadir. Ayrica ekonomik varsayim
altinda yerli kaynaklardan daha ucuz olmasi durumunda ithalat yapilmasi normal
kargilanir. Bununla birlikte genel olarak ithalatin yerli kaynaklara gore daha az giivenilir
oldugu diistiniilmektedir. Bu baglamda diinya dogal gaz rezervleri ve iiretim diizeyinin
belirli iilkelerin elinde yogunlasacagi beklentisi ile birlikte ve artan ithalat oranlari
dikkate alindiginda tiim diinyada ithalat bagimliliginin getirecegi risklere karsi

hassasiyet olustugu goriilmektedir.

Cesitlendirme (Diversity) aslinda olduk¢a genis bir kavramdir. Yakit tiirlerinin
cesitlendirilmesi, yakitin temin edildigi iilkelerin ya da sirketlerin ¢esitlendirilmesi gibi
birbirinden farkli noktalar1 i¢erecek bir bigimde kullanilmaktadir. Genellikle ¢esitliligin
daha fazla giivenlik sagladigi sdylenmekle birlikte, 6rnegin daha az giivenli ve siyasal
riskleri fazlaca barindiran bir iilkeden yapilan alimlar1 artirarak saglanan cesitliliginin,
giivenligi ne kadar artirdig1 tartigmaya agiktir. Dogal gaz piyasasini petrol piyasasi ile
kargilagtiracak olursak dogal gaz piyasasinda g¢esitlendirme imkanlarmin daha kisith
oldugu goriilmektedir. LNG olarak yapilan ticaretin artmasina ragmen hala boru hatt1 ile
yapilan ticaret gaz piyasasinda agirhigini korumakta ve bilyiikk capli yatirimlar
gerektiren ve genelde uzun vadeli kontratlarla desteklenen boru hatti yoluyla ticaret,

iiretici ve ithalatei iilkeleri karsilikli olarak birbirine bagimli kilmaktadir.
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LNG ticaretinin artiginin ¢esitlendirme imkanlarin1 artirdign goriilmektedir. Bu
acidan Ispanya 6nemli bir ornek teskil etmektedir. 2002 yilinda toplam ithalatinin
%58’ini LNG olarak yapan Ispanya Tablo 3.1.’de goriilecegi iizere 8 farkli iilkeden
ithalat yapabilmektedir. Ayrica Ispanya’da hem iletim sirketleri hem de tedarikgilerin
ithal ettikleri dogal gaz1 %60’tan fazla oranda tek bir iilkeden temin etmeleri miimkiin
degildir. Ispanya dogal gaz piyasasina ¢esitlilik disinda 6nemli oranda esneklik
kazandiran bu 6nleme ragmen 2002 yilinda dogal gaz ithalatinin %53’{inii Cezayir’den

yapmlgtlr.54

[thalat bagimlilig1 6rnegin Avrupa iilkelerinde dnemli artislar gdstermektedir. 2000
yilindaki %36’lik orana karsilik 2030 yilinda dogal gaz arzinin %69 unun OECD iiyesi
olmayan tilkelerden yapilacagi dngdriilmektedir. 2000 yilinda 33 Avrupa iilkesinin 19’u
toplam gaz taleplerinin %95’ten fazlasi ithalat yoluyla karsilamaktaydilar ve sadece
5’1 kendine yeterli ya da net ihracat¢t durumunda idi.”> AB’nin 25 iiye iilke sayisina
ulagmasi, yeni iiye olan tilkelerin 8’inin net gaz ithalat¢is1 olmasi nedeniyle ithalat

bagimliligini daha da artirmastir.
3.1.1. ithalat Bagimhihg

Hali hazirda tiim tilkelere ya da kosullara uyan ve ithalat bagimlilik oraninin asir1 bir
bigimde yiiksek oldugu durumu belirlememizi saglayan Olgiitler bulunmamaktadir.
Enerji dengesi icinde dogal gazin az bir yer isgal ettigi, alternatif yakitlara ge¢ebilme
imkanlar1 fazla tiiketicilerden olusan, arz kaynaklarini ¢esitlendirmis iilkeler agisindan

tam olarak ithalata bagimli olmak endise verici bir durum olmayabilir.

Buna karsilik her bir iilke icin c¢esitlendirme ve ithalat bagimliliginin tespit
edilmesine yarayan modellere literatiirde rastlanmaktadir. Shannon- Weiner indeksinin

bu ag¢idan kullanilabilir bir model oldugu 6ne siiriilmektedir. Buna gore;

SW= > X,InX, (1)

>* Jordi DOLADER, “Gas Security of Supply...”
> Jonathan STERN, “Security of European Natural Gas Supplies...” s.12
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Indeks (1)’deki X ; arzin temin edildigi i iilkesinin piyasa payini ifade etmektedir.
Indeksin ana &zelligi arz kaynag1 olan iilke sayisi arttikca indeksin artmasidir. index 0
ile 2 arasinda bir deger almaktadir ki burada 0 en diisiik 2 en yiiksek cesitlilik diizeyini

temsil etmektedir.

Shanon-Weiner indeksinin bu basit halinin ¢esitlilik diizeyleri iizerinde yapilan
degerlendirmeleri tam olarak yansitmamasi karsisinda gelistirildigi goriilmiistiir.
Shannon Weiner- Neumann Indeksi olarak ifade edilen bu modele yeni degiskenler

eklenmistir.

SWI= > X,;InX;b 2)

SW2= [-). X, 1In X ;b] (1+g) (3)

Indeks (2)’de yer alan b; ihracat yapan iilkenin siyasal istikrar durumunu modele
eklerken, Indeks (3)’te yer alan g ifadesi yerli iiretimin paym bir degisken olarak

modele eklemlemektedir.>®

Yukarida deginilen teoriye iliskin miilahazalar bir tarafa birakilacak olursa arz
kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi ve ithalat bagimliliginin azaltilmasinin genel olarak arz
glivenligine olumlu yonde etkileri olacagi diistiniilmektedir. Arz kaynaklarini iilke
bazinda diisiinecek olursak iiretici ve tiiketici iilkeler arasinda saglikli bir diyalog
ortamimin kurulmasi da faydali olacaktir.”” Uretici iilkelerle diyalog iiretici tilkelerin i¢
yapilarma gore farkli olabilecektir. Ornegin 6nemli odlgiide devlet kontroliiniin
hissedildigi Rusya ile kurulan diyalog, devlet agirliginin son yillarda alt seviyelere
indirildigi ve farkli bir ekonomik ve politik yapiya sahip olan Norve¢ ile kurulacak
diyalogdan farklilik gosterecektir. AB bir siiredir, acgikca dogal gaz arz1 ile

iligkilendirmese de, Rusya ile arz iligkisini saglamlastirmay1 hedefleyen resmi bir

%% C. Hirschhausen and A. Neumann “Security of (Gas) Supply: Conceptual Issues, Contractual
Arrangements, and the Current EU Situation” INDES Workshop, Amsterdam, 6-7 May 2003. s. 7-8
7 Bkz. R. SKINNER, “Energy Security and Producer — Consumer Dialogue: Avoiding a Maginot
Mentality” Background Paper for Government of Canada Energy Symposium, Ottawa, 2005
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siyasal diyalogu siirdiirmektedir. Akdeniz bolgesindeki iiretici iilkeler ile de benzer bir

diyalog siireci 1990’11 yillardan beri siiregelmektedir. **

Artan ithalat bagimliligindan kaynaklanan baslica riskler kaynak, transit ve tesis

bagimlilig1 olarak ii¢ grupta siniflandirilabilir.

3.1.1.1. Kaynak Bagimhihig

Kaynak bagimlilig1 (Source Dependence) olarak ifade edilen grup genel olarak arzin
temin edildigi iilkeler baglaminda gelisen bagimlilik durumunu ortaya koymaktadir.
Avrupa bu agidan ele alindiginda 6ne ¢ikan unsurlarin basinda Kuzey Avrupa’nin
tamamen ithalata bagimli ve ¢esitlendirmenin az oldugu ve 6nemli 6l¢iide Rus gazina
bagimli oldugu, Orta ve Giineydogu Avrupa’nin da ithalata bagimli ve Macaristan ve
Isvigre disinda cesitlendirmenin az oldugu, Giiney Avrupa’nin yine yogun sekilde
ithalata bagimli oldugu Rusya ve Cezayir’in gerek boru hatti gerek LNG yoluyla bu

bolgede arz kaynagi olarak 6n plana ¢iktign goriilmektedir.”

Tablo 3.1.’de bazi iilkelerin ithalat bagimlilik durumlar1 verilmektedir. One ¢ikan
unsurlarin  basinda Rusya, Cezayir ve Norveg’in Avrupa illkelerinin onemli bir
boliimiinde en biiyiik arz kaynagi durumunda oldugu gelmektedir. Ingiltere’nin ithal
ettigi gazin onemli bir kismini1 Norveg’ten aldig1 fakat ithalatin toplam tiiketim iginde
%3 gibi kiigiik bir pay1 olmasi nedeniyle bunun goz ardi edilebilir oldugu, Ispanya’nmn
onemli oranda Cezayir’e bagimli olmakla birlikte daha once ifade edildigi iizere
ithalatin %58’lik kismimin LNG olarak yapilmasi nedeniyle arz kaynaklarinin sayisini
8¢ c¢ikarmis oldugu goriilmektedir. Almanya ve Fransa’nin ise kaynak
cesitlendirmesinin daha i1yi durumda oldugu ortadadir. Bu gelismede o6zellikle
Almanya’nin Norveg, Hollanda gibi Avrupali ihracatci lilkelere yakinligmin da etkisi

oldugu kuskusuzdur.

Eski dogu bloku iilkelerinden biri olan Polonya’da Rusya’nin agirhigi dikkat

cekicidir. Bu durum genellikle gecis ekonomileri olan Litvanya, Letonya, Estonya gibi

8 HOUSE OF LORDS, EUROPEAN UNION COMMITTEE, “Gas: Liberalised Markets and Security of
Supply”, 17th Report of Session 2003-04, London, 2003. s. 29-30
%% Jonathan STERN, “Security of European Natural Gas Supplies ...” s.13
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Baltik iilkeleri ile Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya gibi Orta Avrupa
iilkelerinde yaygin olarak goriilmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan’in da gaz ithalatinin
biiyiik bir kismin1 Rusya’dan yaptiklar1 fakat Yunanistan’in genel enerji dengesi iginde

dogal gazin gorece kiiciik bir agirligi oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.1. OECD Avrupa’da Dogal Gaz ithalat: ve Kaynak Bagimhhig

(2002)%
Toplam Toplam
Enerji ,
Tiiketim Ithalat
tiirleri . . . . Arz
. Gaz Ithalan | Iginde Ithal | Iginde En
ULKE icinde Kaynag
(bcm) Edilen Biiyiik Arz .
gazin payt Ulke Sayisi
Gazin Pay1 | Kaynaginin
(%)
(%) Payt (%)
Almanya 22 81,34 84 35 (Rusya) 4
Cek
18,7 9,73 99 72 (Rusya) 2
Cumbhuriyeti
Fransa 13,9 45,27 98 27 (Norveg) 7
Ingiltere 37,3 5,47 5 62 (Norveg) 2
Ispanya 14,3 20,73 97 58 (Cezayir) 8
Polonya 11,5 8,2 60 88 (Rusya) 3
Tiirkiye 19,8 17,11 98 68 (Rusya) JH*
Yunanistan 6,1 2,13 98 76 (Rusya) 2

* Spot kargo olarak alimlar ithalat yapilan tilke sayisina dahil edilmemistir.
*#* Tablo, 2002 yilindaki durumu yansittigindan Tiirkiye’nin 4 iincii arz kaynagi olan Iran arz kaynag

iilke sayisina eklenmemistir.

Ithalata bagimlilik ile birlikte goriilen bir gelisme dzellikle tekel durumundaki gaz
sirketlerinin birka¢ aylik arz kesintisi durumu ile basa cikabilecek biiyiikliikte gaz
depolama tesislerinin kurulmasina agirlik vermeleridir. Depolama konusu ileriki

boliimlerde agiklanacak olmakla birlikte burada ifade edilmesi gereken nokta Avrupa

% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 318-319’den yararlanilmustir.
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gaz piyasalarinda gelisen serbestlesmenin ve entegrasyonun bu depolama tesislerini

sinir Otesi ticaret yoluyla diger Avrupa lilkelerinin de kullanimina agmakta olmasidir.

Arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi de eninde sonunda gerekli yatirimlarin ve
finansmanin saglanmasi noktasi iizerinde yogunlagmaktadir. Bu yatirimlarin pahali
olmasi sistemin biitiinli lizerinde bir arti maliyet unsuru olarak yer almasina yol
acacaktir. Aslinda bu da ilk boliimde tartismasini yaptigimiz konunun bir yansimasidir.
Daha fazla giivenlik seviyesi daha fazla maliyeti de beraberinde getirecektir. Serbest
piyasaya gecisle birlikte bu tip cesitlendirmelerin Oniinii agacak yatirimlarin yapilmasi
konusunda uzun vadeli kontratlarin agirlikli bir rol oynamaya devam edecegine

inanilmaktadir. '

Buna karsilik kaynak bagimliligi ve cesitlendirme serbest piyasanin zayif kaldigi
noktalar arasinda goOsterilmektedir. Rekabet¢i bir piyasa yapisinda kaynak
cesitlendirmesine piyasa oyuncular1 tarafindan Onem verilecegi hususu kesin
goziikmemektedir. Bununla beraber hiikiimetlerin Ispanya’da oldugu gibi tek bir
iilkeden yapilacak ithalat igin (Ispanya’da %60) tavan belirlemek ya da Italya’da
oldugu gibi yeni ithalat kaynaklarindan gaz temin eden sirketlere mali tesvikler

saglamak gibi 6nlemleri devreye sokmas1 miimkiindiir.

3.1.1.2. Transit Bagimhhg:

LNG olarak yapilan ticarette kaynak iilkeden gemiler yoluyla tiiketici iilkeye
yapilan bir gaz akis zinciri olmasina karsilik, diinya dogal gaz piyasasinda agirligini
siirdiiren boru hatlar1 yoluyla ticarette, boru hatlar1 genellikle kaynak iilkeden ¢ikmakta
komsu iilkeye girmekte, yine genellikle dogal gazin bir kismi bu gecis iilkesinde
kullanilmakta ve diger komsu {lilkeye gecerek bu sekilde nihai tiiketicilere kadar
ulastirilmaktadir. Bu durum Ozellikle arzin temin edildigi boru hattinin birden fazla
iilkeden gecerek kendisine gelen {ilkeler agisindan art1 bir risk faktorii olusturmaktadir.
Uretici ile tiiketici arasindaki ¢ikar dengesine dahil olmayan bir iilkeden kaynaklandig

icin bu risk faktoriinlin bertaraf edilmesi de zorlasmaktadir.

8 NERA, “Security in Gas and Electricity Markets” London, 2002. s. 78
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Avrupa tllkelerine baktigimizda 6nemli ihracatgr iilkelerden biri olan Cezayir’in
Avrupa’ya Fas ve Tunus lizerinden gaz temin etmesine ve bu transit yol iizerinde
simdiye kadar herhangi gibi bir sorun yasanmamasina karsilik, Rusya’nin Avrupa
iilkelerine ihracatinin yaklasik olarak %80’inin topraklarindan gectigi Ukrayna 6nemli
bir sorun kaynagi olagelmistir. Transit hatlar iizerindeki kullanim sartlarinin net
olmamasi, transit tarife {lizerindeki anlasmazliklar ve Rusya’nin gecis ekonomileri
iizerinde etkinligini korumak istemesi gibi sebepler Rusya ile Ukrayna arasindaki

anlagmazligin ana nedenleridir.

Bu durum Rusya’yr dogrudan hatlarin yapimina agirlik vermeye zorlamaktadir.
Rusya’dan Tirkiye’ye Karadeniz altindan gecerek ulasan ve 2002 yilinda isletilmeye
baslanan Mavi Akim boru hatt1 yillik 16 bem kapasitesi ile Rusya’nin Ukrayna’y1 by-
pass etmesinin Oorneklerinden biridir. Bu agidan Mavi Akim Rusya ve Tiirkiye’nin arz
giivenligine karsilikli olarak katkida bulunmaktadir. Zira Ukrayna ile yasanan transit
problemleri Tiirkiye agisindan ilki 1994, 1995 yillarinda olmak iizere ve son olarak da
2005’in son ve 2006 yilinin ilk aylarinda dogal gaz arzinda sikintilara neden olmustur.
Rusya’nin bu yonde atmay1 tasarladig1 diger bir adim ise Kuzey Avrupa Gaz Hatti’dir.
5000 km uzunlugunda olmasi tasarlanan bu hat ile Rusya Baltik Denizi yoluyla
dogrudan Almanya’ya ulasacak bir hattt 2009 yilinda tam kapasite ile isletmeye almay1

planlamaktadir.

[leriki sayfalarda ayrintili olarak deginecegimiz Enerji Sarti Anlasmasi (Energy
Charter Treaty, ECT) transit sorunlarinin ¢éziimii agisindan firsatlar sunmaktadir. 2000
yil1 bagindan beri, ECT’ye taraf 51 iilke arasinda bir “Transit Protokol” imzalanmasi
miizakere edilmektedir. Hiiklimetler tarafindan onaylanmasi halinde Transit Protokol
iiye iilkelerde enerjinin transit giivenligini, yasal agidan baglayici bir anlagsmazlik ¢6ziim

prosediirii aracilig1 ile saglayacaktir.

3.1.1.3. Tesis Bagimlihgi

Dogal gaz sektorii gibi birbirine bagh iiretim, isleme gibi altyap: tesislerinin devre

dis1 kalmasi sistemin biitiinii agisindan dnemli riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu

52 Jonathan STERN, “Security of European Natural Gas Supplies ...” s.15
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tesislere tiim boru hatt1 sistemleri de dahil bulunmaktadir. Ozellikle alternatifi olmayan
tesislerin uzunca bir siire i¢in devre dis1 kalmasi sonucunu dogurabilecek terdrist saldiri,

isletmeden kaynaklanan kazalar gibi gelismeler arz giivenligini tehdit etmektedir.

Bu acidan 6zellikle AB iginde biitiinlesmis bir dogal gaz i¢ pazari olusturulmasi
yoniinde yasanan gelismeler tesis bagimliligindan kaynaklanan sorunlar1 énemli 6lgiide
azaltabilecektir. Bilhassa iletim hatlarindan kaynaklanabilecek sorunlarin etkilerini
alternatif iletim sistemlerini devreye sokarak ya da sinir Otesi ticaret imkanlarimi
kullanarak azaltmak olanakli hale gelecektir. AB i¢inde halihazirda sinirli sayida iletim
hatt1 ve ithalat giris noktast bulunmasi tesis bagimliligini giindeme getirmektedir.
Rusya’nin tiretiminin %90’1 Yamal-Nenets boru hatt1 koridoru yoluyla tasinmakta iken,
Rusya’nin gaz ihracinin %80’i Ukrayna’da Uzhgorod iizerinden gergeklesmektedir.®
Tiirkiye de yillar itibariyle degismekle birlikte 6rnegin 2004 yilindaki tiiketiminin
yarisindan fazlasini Bati Koridoru olarak ifade edilen ve iilkeye Bulgaristan sinirindan

girmekte olan hattan temin etmektedir.**

1998 yilinda tesis bagimmliligina iliskin olarak yasanan Orneklerden biri
Avustralya’da yasanmustir. Victoria Eyaletinde, acik denizde bulunan {iretim
tesislerinden boru hatlar1 ile gelen dogal gazin toplanarak islendigi isleme tesisinde
yasanan patlama tiim eyalette yaklagik olarak iki haftalik bir silire boyunca tiim
tiiketicilere kesinti yapilmasmna yol acmustir.”’ Victoria’da yasanan ve “Longford
Kazas1” olarak bilinen bu olay eyaletler arasinda enterkoneksiyon olmaksizin tek bir

tesise dayanmanin yaratabilecegi sorunlar1 ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Son donemlerde tesis bagimliligina iligkin olarak yasanan bir bagka Ornek
Giircistan’da  olmustur. 22 Ocak 2006 tarihinde Rusya’dan kaynagini alan ve
Giircistan’1 besleyen iki boru hattinda meydana gelen patlamalar iilkenin enerji
altyapisin1 adeta felg durumuna getirmistir. Evsel tiiketiciler dahil kesinti yapilmasi
yoluna gidilmis, dogal gaz ile {iretim yapan elektrik santrallerindeki gaz kesintisi ayni

zamanda elektrik kesintilerine de yol a¢mustir. Giircistan sorunu Rusya’dan gelen

®1bid s.15

% BOTAS, “Yillar itibartyla Dogal Gaz ve LNG Alim Miktarlar:”
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp Z.T. (23 Subat 2006)

% Giacomo LUCIANTI, “Security of Supply for Natural Gas Markets: What is it...”, s. 5
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hatlardaki ariza giderilinceye kadar ancak Iran ve Azerbaycan’dan gaz alimi yaparak

hafifletebilmistir.*

3.1.2. Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Forumu

Makul bir fiyattan dogal gazin temin edilmesinin arz giivenliginin 6nemli bir parcasi
oldugu Birinci Boliimde ifade edilmisti. Petrol ve dogal gaz piyasalarinda yasanan
gelismeler arasindaki benzerlikler, dogal gaz piyasasinda da petrol piyasasindakine
benzer bir sekilde OPEC benzeri bir kartellesme yasanip yasanmayacagi ve bunun
diinya dogal gaz fiyatlar lizerindeki olas1 etkileri konusundaki kaygilar1 artirmaktadir.
Boyle bir kartellesmenin arz giivenligi agisindan da birtakim etkiler yaratacagi

kuskusuzdur.

Mayis 2001°de Tahran’da ilk bakanlar diizeyindeki toplantisin1 yapan ve dogal gaz
piyasasinda kartellesme yoniindeki adimlarin odak noktasi olarak gériilen Gaz Ihrag
Eden Ulkeler Forumu (Gas Exporting Countries Forum, GECF) ilk bakista gaz ihrag
eden iilkeler arasinda koordinasyon ve dayanigsma mekanizmalarini saglamlagtirma
amactyla kuruldu. Hali hazirda Cezayir, Brunei, Iran, Endonezya, Libya, Nijerya,
Malezya, Misir, Umman, Katar, Rusya, Trinidad ve Tobago, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve Venezuela olmak iizere GECF’in toplam 14 {iyesi bulunmaktadir. Norveg,
GECF toplantilarina gdzlemci statiisii ile katilmaktadir. 11k toplantida GECF iiyesi
iilkelerin Bakanlar iiretim paylasimi anlagsmasi ya da kota sistemi gibi konular1 izlemek
gibi bir niyetleri olmadigin1 belirtseler dahi bazi iilkelerin piyasa iizerinde kontrol

olusturacak mekanizmalarin kurulmasini giindeme getirdigi bilinmektedir.®’

GECEF piyasa iizerinde niifuz kurma yoniindeki ¢abalarinin ilk 6rnegini AB i¢indeki
gaz piyasalarinda liberallesme hareketine ortak bir tavir alarak verdi. Ozellikle Cezayir
ve Rusya GECF iilkelerini, AB iilkelerinin gaz anlagmalarinda yer alan ve gazi alan
iilkenin kullanmadigi kismi bagka bir lilkeye satmasimi yasaklayan hiikiimlerin

anlagmalardan ¢ikarilmasina yonelik girisimlerine karsi birlikte hareket etmeye ¢agirdi.

% petriashvili Diana, 31/01/2006, “Gas Crisis Over, Georgia Vows to Diversify Energy Supplies” Eurasia
Insight, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav013106.shtml Z.T. (23 Subat 2006)

57 Ronald Soligo and Amy Myers Jaffe, “Market Structure in the New Gas Economy: Is Cartelization
Possible?” Geopolitics of Gas Working Paper Series, May 2004.
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Yine de GECF’in bir gaz karteline doniismesinin Oniinde c¢esitli engeller
bulunmaktadir. Ilk olarak dogal gaz1 ikame edebilecek yakit tiirleri fazladir. Bu durum
dogal gazin talep esnekligini artiran ve dolayisiyla olast bir kartelin piyasa giiclinii
sinirlayan bir faktordiir. Ikinci olarak petrol ve dogal gazin birbiriyle rekabet etme
durumunda olmasi da 6zellikle GECF iiyesi iilkelerin bir¢ogunun ayni zamanda énemli
petrol ireticisi {ilkeler olmalari nedeniyle olasi bir ¢ikar c¢atismasina zemin
hazirlamaktadir. Son olarak gaz ithal eden lilkelerde yasanan liberallesmenin de olasi
bir dogal gaz kartelinin piyasa giliciinii kullanmasini sinirlayacagi diistiniilmektedir.
Ozellikle artan rekabetin sadece dogal gaz ile diger enerji kaynaklar1 arasinda
olmayacag farkli kaynaklardan gelen dogal gaz arasinda da yasanacagi beklenmekte ve

bir gaz karteli karsisinda talep esnekligini artiracagi varsayilmaktadir.

AB acisindan Norve¢ ve Hollanda’nin i¢inde yer almadigi sadece Rusya ve
Cezayir’den olusan bir yapilanmanin fiyat ve arz iizerinde kontrol olusturabilecegi
ongoriilmemektedir. En azindan simdilik AB rekabet otoritelerinin Hollanda ve
Norveg’e bu tip bir orgiitlenmeye dahil olmasina miisaade edecegi beklenmemektedir.
AB disindaki ihracatgr iilkelere iligkin olarak yasanan bir gelisme de 6zel sektoriin
agirhginin gittikge artmakta olmasidir. Boyle bir gelisme iiretici lilkeler i¢cinde rekabet
yaratarak uluslararas1 bir kartel yapilanmasina katilmayr zorlastirmakla birlikte,
sagladigi doviz kaynagi nedeniyle hiikiimetlerin dogal gaz sektorii tlizerindeki

kontroliinii tamamen birakmasi beklenmemektedir.®®

GECEF birbirinden ¢ok farkli ¢ikarlara sahip olan iilkeleri bir araya getirmekte olan
bir yapilanma goriiniimiindedir. GECF’in gelecekte ne tiir bir yapilanmaya gidecegi
belirsizligini korumakla birlikte onilimiizdeki 20 yillik siire¢ icerisinde diinya gaz

piyasalarinda siirekli bir piyasa giicii olusturmasi miimkiin gozikkmemektedir.*’

3.2. Uzun Vadeli Kontratlar

Uzun vadeli kontratlar dogal gazin biiylik miktarlarda kullanilmaya baslandig:

yillardan beri dogal gaz alim ve satim anlagsmalarinin tipik bir seklini olusturmaktadir.

% Jonathan STERN, “Security of European Natural Gas Supplies ...” s.19
% Ronald Soligo and Amy Myers Jaffe, “Market Structure in the New Gas Economy...” s. 4
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Ozellikle Kita Avrupasi ile Asya/Pasifik bolgesindeki anlasmalar uzun vadeli kontratlar
seklinde yapilmaktadir. Genellikle al ya da o6de yiikiimliiliikleri seklinde bilinen
hiikiimler igerdiginden ayni zamanda al ya da 6de anlasmalar1 (Take or Pay Contracts)
olarak da isimlendirilmektedir. Uzun vadeli kontratlarin 6nce genel 6zellikleri iizerinde
durulduktan sonra liberal piyasaya gegisle birlikte son yillarda bu anlagmalarin

yapilarinda meydana gelen degisikliklere deginilecektir.

Uzun vadeli kontratlarin 6zellik arzeden hiikiimlerini dort grupta toplamak
miimkiindiir. IIki bu anlasmalardaki alim miktarlarma iliskin hiikiimlerdir. Giinliik
kontrat miktar1 yillik kontrat miktarlarinin giinliik ortalamasi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Talep kosullarindaki mevsimsel degisimleri karsilamak {izere giinliik kontrat miktarinin
iizerinde maksimum giinliilk miktar belirlenmektedir. Diger bir 6zellik anlagmalarda yer
alan al ya da d6de yiikiimliiliikleridir. Satic1 agisindan nakit akisini garanti etmek tizere
alicinin kontrat miktarini teslim almasa dahi karsiligini 6demesi esasina dayanmaktadir.
Genellikle bu yiikiimliiliik y1llik kontrat miktarinin belli bir yiizdesi (6rnegin %70 veya
80) iizerinden belirlenebilmektedir. Bu durumda 6rnegin yillik kontrat miktarinin %801
iizerinden anlagilmasi halinde, alict yillik kontrat miktarinin %80’inden daha az
miktarda gaz almasi halinde aradaki farki 6demek zorunda kalmaktadir. Yine bazi
kontratlarda bir y1l i¢inde yillik kontrat miktarindan daha fazla alim yapilmasi halinde
bunu bir sonraki yilin al ya da 6de ylkiimliiligiinden indirilmesine imkan saglayan
hiikiimler (carry forward’’) de bulunabilmektedir. Uzun vadeli kontratlarin bir diger
ozelligi de kontrat siiresine iliskin hiikiimlerdir. Kontrat siiresi genellikle iireticinin
sermaye yatirimini amorti etmesine yetecek kadar bir siire olarak tespit edilmektedir. Bu
siire de ¢ogunlukla 15, 20 ya da 25 yillik siireler olabilmektedir. Fiyat konusunda ya
kontrat siiresi boyunca gecerli olacak sabit bir fiyat ya da belli faktorlere bagl olarak
degisen fiyat formiilleri temel alinmaktadir.”' Cogu uzun vadeli kontratta degisen piyasa
kosullarina gore kontrat miktar1 ve fiyatinin genellikle her ii¢ yilda bir yeniden gézden

gecirilmesine doniik hiikiimler de bulunmaktadir.

Uzun vadeli kontratlarin en Onemli 06zelliklerinden biri olan al ya da o6de

yukiimliiliikleri biraz daha yakindan incelendiginde 1950°1i yillarda uzun vadeli

" Bu hiikiim “Bu sene tiiketemediysen 6niimiizdeki yil tiiket!” manasinda alinabilir.

"l Henning MATTHIESEN, “To What Extent Do Take-or-Pay Contracts Facilitate the Development of
Infant Gas Markets and What Challenges Do They Pose at a Time of Liberalisation?”” CEPMLP Annual
Review, Article 7, 2000, http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/car/html/car4d_art7.htm (24 Subat 2006)
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kontratlarin belirleyici bir 6zelligi haline geldigi goriilmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin
arkasindaki temel mantik olarak ilk neden; satici i¢cin hem talep riskini hem de dogal
gazin ikamesi durumunda olan yakitlardan kaynaklanabilecek rekabeti azaltmasidir.
Boylece daha yatinmin basinda ilerideki nakit akislarini tespit etmeye imkéan
vermektedir. Bu durum da maliyeti biiylik boyutlara ulasan dogal gaz yatirimlart igin

bankalardan finansman saglamay1 kolaylastirici bir etmen haline gelmektedir.

Dogal gaz yatirimlarinin finansmani igin 6nemli oldugu anlasilan al ya da o6de
yiikiimliiliiklerinin alic1 agisindan olumsuz durumlar yaratabilecegi ortadadir. Bununla
birlikte bu anlagmalarin olumsuz yanlarini tamamen ortadan kaldirmak veya olumsuz
etkilerini hafifletmek {lizere belirli arglimanlar 6ne stiriilmektedir. Bunlarin ilki kontrat
siiresini kisa tutarak degisen ekonomik kosullara gore kontrat portfoyilinii yeniden
diizenlemektir. Bir diger yol yillik kontrat miktarinin yiizdesini diisiirmektir. Bir digeri
belirli bir yilda yillik kontrat miktarini agan miktarin bir sonraki yilin ylikiimliiliigiinden
diisiilmesini 6ngdren hiikiimler getirerek al ya da o6de yikiimliliigiine esneklik

kazandirmaktir. Bir baska yol ise kontratlara muafiyet hiikiimleri koydurmaktir.”

Bu sekilde uzun vadeli kontratlar ile biiylik capli yatirnmlardan kaynaklanan
risklerin satic1 ve alici {ilke arasinda paylasildigr bir yapr olugmaktadir. Bu cergevede
fiyat riski genellikle satic1 lizerinde kalirken, dogal gazin pazarlanmasina iligkin riskler
alici iilke tarafindan iistlenilmektedir. 20-25 y1l gibi uzun bir siireyi kapsayan kontratlar

alic1 ve satici iilkeleri karsilikli olarak birbirine baglamaktadir.

Serbest piyasa reformlari ile birlikte uzun vadeli kontratlarin geleceginin ne olacagi
sorusu son donemlerde tartisilmaya baslandi. Her ne kadar serbest piyasa ile birlikte
spot ticaretin Oneminin artacagi varsayilsa da uzun vadeli kontratlarin ortadan
kalkacagini sdylemek miimkiin degildir. Hatta uzunca bir siiredir tamamen serbest bir
piyasaya sahip olan Ingiltere’de bile dogal gazin yaklasik olarak %70’i uzun vadeli

kontratlara bagli olarak satilmaktadir.”

2 Ryoichi NAMIKAWA, “Take-Or-Pay under Japanese Energy Policy”, Energy Policy, p.1327-1337,
2003, s.1329
73 Jonathan STERN, “Security of European Natural Gas Supplies...” 5.9
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Uzun vadeli kontratlarin serbest piyasaya gecisle birlikte ortadan kalkmasi
beklenmemekle birlikte 6zellikle fiyatlandirma ve kontrat hacimlerine iliskin olarak
onemli degisimler gecirmesi beklenmekte bu yonde isaretler alimmaktadir. Ornegin
uzunca bir siireden beri ABD’de uzun vadeli kontratlarin siiresi 5-8 yil arasinda
degisirken Ingiltere’de bu 2-5 yil arasma diismektedir. Fiyatlandirmaya iliskin
formiillerde petrol tiriinlerine endeksleme azalirken farkli bolgelerde teslim edilen gazin
fiyatimm ya da spot ile vadeli islemler piyasalarinda olusan fiyatlarn temel alan
yaklagimlar (gas to gas competition) uzun vadeli kontratlarda hékim olmaktadir.
Avrupa’da da son yillarda uzun vadeli kontratlarin siirelerinin 8-15 y1l arasina diistigd,
kontrat miktarlarinin azaldigi, 6zellikle LNG kontratlarinda daha kiiciik hacimler
iizerinde uzlagsmaya varildigi, al ya da 6de yiikiimliiliiklerine iliskin olarak daha esnek
hiikiimler koyuldugu goriilmektedir. Ayrica alici tarafindan dogal gazin ulusal sinirlarin
disinda tgiincli bir tarafa yeniden satisin1 yasaklayan hiikiimler (destination clauses),
ozellikle Avrupa Rekabet otoritelerinin de etkisiyle, uzun vadeli kontratlardan

cikarilmaktadir.™

3.3. Spot Piyasa

Dogal gaz piyasalarinda gelisen liberallesme ve sebekeye iigiincii taraf erisiminin
saglanmas1 gibi olanaklar spot piyasa igin gerekli zemini de hazirlamaktadir. Spot
piyasanin olugmasi i¢in en 6nde kosullardan biri ¢ok sayida alici ve saticinin her birinin
tek basina fiyat1 belirleyecek etkide bulunmasini engelleyecek oranda genis bir piyasa
icinde ticaret yapabilmeleridir. Piyasanin likiditesi olarak adlandirilan bu 6zellik,
sahipleri birbirinden farkli olan boru hatlarinin kesistigi, birinin digerinin boru hattini
kullanabildigi, depolama imkanlarinin ve tiiketim merkezlerinin yakin oldugu bir
fiziksel nokta ile desteklendiginde “hub” olarak ifade edilen transfer merkezleri ortaya

¢cikmaktadir.

Transfer merkezlerinin klasik 6rnegi olarak ABD’nin Louisiana Eyaletinde bulunan
ve diinyanin en biiylik transfer merkezi olma 0Ozelligini gosteren “Henry Hub”
verilmektedir. Burada 12 boru hatt1 birbirine bagli bulunmakta, 3 tane yeralti depolama
tesisine erisim imkani sunulmaktadir. Lousiana eyaletinde hem karada hem de agik

denizde {iretim yapan lreticilere erisim imkani1 saglanmaktadir. Likidite oran1 ise hayli

™ Omegin Gazprom Temmuz 2002°de gelecekteki tiim kontratlardan bu tip hiikiimleri (destination
clauses) ¢ikarmay1 kabul etti.
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yiiksektir. Transfer merkezinde yapilan kagit lizerindeki ticaret fiziksel olarak teslim
edilen dogal gazdan yaklasik olarak yiiz kat fazladir.” Avrupa’da ise Belgika’daki
Zeebrugge™ ile Almanya’daki Bunde 6nemli boru hatlariin birbiriyle kesisme noktasi
olmasimin avantaji ile transfer merkezleri haline gelmislerdir. Bunlarin yani sira
Avusturya, Slovakya ve Italya gibi iilkelerde de yeni transfer merkezlerinin ortaya

¢tkmas1 ongoriilmektedir.

Transfer merkezlerinin ana 6zelligi arz ve talebin fiziksel olarak dengelenmesidir.
Ayrica depolama tesislerinin yakinlig1 esneklik imkénini artirirken ayni zamanda
finansal risklere karsi da koruma saglamaktadir. Bir transfer merkezinde ticaret likid bir
piyasaya doniistiiglinde spot ve vadeli islemler piyasasi olugsmakta, yakin zaman ve
gelecek icin bir piyasa fiyati dogmaktadir. Genellikle tezgah {istii piyasalarla baslayan
spot ticaret ile yapilan dogal gaz teslimi kontratlar1 bir glinden bir yila kadarki donemi

kapsayabilmektedir.

Finansal gaz piyasalar1 olarak adlandirilan bu yapinin 6nemli bir 6zelligi de serbest
piyasa ile birlikte artan fiyat oynakligina karsi piyasa oyuncularina koruma
saglamasidir. Ornegin nihai tiiketicilere gaz teslim etme yiikiimliiliigii bulunan bir dogal
gaz dagitim sirketi spot fiyatlardaki degisimlere karsi talebini ayarlayamadigi icin
fiyatlardaki artiglara karsi, bu artis1 tliketicilere yansitamadigi oranda, fiyat riskine
maruz kalmaktadir. Bu durumda dogal gaz dagitim sirketinin spot veya vadeli islemler
piyasasina girerek fiyat riskine karsi kendisini korumasi miimkiindiir. Bu riski
yonetenler ise spot piyasada faaliyet gosteren ve risk yonetimi konusunda uzmanlasmis

olan “broker”lardir.”’

Finansal gaz piyasalar1 genellikle fiziksel gaz piyasasinin belli bir olgunluga ulastigi
iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Sadece birkag iilkede spot piyasa belli bir olgunluga
ulastig1 icin finansal gaz piyasasi gorece olarak yeni bir kavramdir. Bugiin sadece ABD
ve Ingiltere’de finansal gaz piyasalarmm varhigi kabul edilmektedir.”® ABD’de

NYMEX diinyada ilk defa Nisan 1990°da Henry Hub’daki fiyatlar1 referans alarak

7 International Energy Agency, “Flexibility in Natural Gas...” 5.80

76 Bkz. http://www.huberator.com

" Andrej JURIS, “Competition in the Natural Gas Industry: The emergence of spot, financial, and

%ipeline capacity markets”, Public Policy for the Private Sector, Note No: 137, March 1998, s.5
Ibid. s.6
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dogal gazda vadeli islem (Futures) kontratini baglatmistir. Bu kontratlar biiyiik ilgi
gormiis borsa tarihinin en hizli biiylime gosteren finansal araci olmustur. Yaklasik
olarak 20 bcm diizeyinde olan borsadaki giinliik ticaret hacmi ABD’de bir giinde

tiiketilen dogal gazin 10 katidir.

Spot piyasalarin serbest piyasada arz giivenligine yaptig1 etkilere iliskin olarak
oncelikle kisa donemde arz ve talebin dengelenmesini saglayarak kisa donemli arz
gilivenligine katki sagladigini séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte uzun dénem arz
giivenligine iliskin olarak spot ve vadeli islemler piyasasinda olusan fiyatlarin uzun
vadeli yatirim kararlar1 i¢in temel alinmasit pek miimkiin goziikmemektir. Zira uzun
vadeye iliskin olarak spot piyasadaki likidite orani diisiik olmakta, uzun vade i¢in
olusan fiyatlar piyasadaki kii¢iik bir oyuncu toplulugunun beklentilerini yansitir hale
gelmektedir. Bunun yerine uzun vadeli yatinm kararlarimin uzun vadeli arz/talep
analizine gore yapildig1 ve spot fiyatlarin bu kararlarin test edilmesinde kullanildig:
goriilmektedir. Bununla beraber spot piyasa olumlu katkilar1 yaninda riskleri de i¢inde
barindirmaktadir. Ozellikle piyasalarin tam kapasiteye yakin olmas: ile birlikte ortaya
cikan fiyatlarda asir1 oynaklik durumu, spot piyasada bazi oyunculart spekiilasyon ile
kar elde etme giidiisiine sevk edebilmektedir.” 2001 yilinda yasanan Enron skandali bu
konudaki kaygilart artirmistir. Bununla birlikte Enron’un batmadan onceki
faaliyetlerinin biiylik bir kisminin tezgah iistii piyasalar olarak tabir edilen ve organize
olmayan ve de diizenlemeye tabi olmayan piyasalarda yogunlagsmis olmasi spot

piyasaya iliskin degerlendirme yaparken goz 6niinde bulundurulmalidir.®

Son olarak uzun vadeli kontratlar ile spot piyasa birlikte degerlendirildiginde;
Avrupa gaz endiistrisi i¢ginde uzun vadeli kontratlar ile spot piyasanin beraber var
olacagi ve Avrupa’da spot piyasanin ticareti yapilan toplam gaz miktari icindeki payinin
smirli kalacagi konusunda genel bir oydagsma vardir. Uzun vadeli kontratlar genis ¢apl
yatirimlarin finansmanina imkan verirken, spot piyasa arz ve talebin kisa ve orta vadede
dengeye gelmesini saglamakta ve bdylece mevcut sistemin daha etkin bir bi¢cimde

kullanilmasim saglayarak esneklik ve giivenligi artirmaktadir.®’ Alicilar portfoylerinde

" International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 86-90.

%0 Bkz. Nancy B. RAPOPORT and Bala G. Dharan (ed.), Enron: Corporate Fiascos and Their
Implications, New York, Foundation Press, 2004.

*! International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 105
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bu sekilde esnekligi daha fazla olan uzun vadeli kontratlar ile spot alimlar1 bir araya

getirerek riski en alt seviyeye indirmeye calismaktadirlar.

3.4. Esneklik

Esneklik; talepteki ongoriilebilir hacim degisiklerine (6zellikle mevsimsel) karsi arzi
uyumlastirma buna karsilik arzin yeterli olmadigi durumda talebi uyumlastirma
(azaltma gibi) imkan1 olarak tanimlanmaktadir.** Esneklik iki ana grupta toplanabilecek
araglar ile saglanmaktadir: Fiziksel ve akde bagl araclar. Fiziksel araglara iretim ve
ithalatta degisken arz, depolama ve boru hattindaki stok 6rnek olarak verilebilir. Akdi

araclar arasinda ise en 6nde geleni kesintili anlagsmalardir.

Bilindigi tizere dogal gaz piyasasinda talep diizeyi Ozellikle mevsimsel olarak
dalgalanmalar gostermekte bunun disinda giin i¢inde ani talep inis ve cikiglar
yasanabilmektedir. Bunun disinda arz kaynakli sorunlar da ortaya cikabilmekte bu
durum da arz ve talebin dengelenmesi sorununu giindeme getirmektedir. Bu noktada
esneklik sistemin arz veya talepten kaynaklanabilecek dengesizliklere karsilik
verebilme kabiliyetini ortaya koymaktadir. Bu agidan arz giivenligine 6nemli oranda
katkida bulunmaktadir. Esneklik diizeyi genellikle her bir {ilkenin sahip oldugu dogal
gaz piyasasmin ozelliklerini yansitmaktadir. Ornegin yerli iiretim imkani1 bulunan
iilkeler tretim tesislerini dengesizlik durumunda devreye sokmaktadirlar. Tiiketilen
dogal gazin biiyik oranda ithalat yolu ile karsilandig1 tilkelerde ise depolama

tesislerinin yapimina 6nem verilmektedir.*

Esneklik saglanmasinda geleneksel olarak kullanilan araglar1 {ic ana grupta
toplamak miimkiindiir: Arz yanli, talep yanli, ve depolamaya iliskin araglar. Arz yanh
araglar i¢inde iiretim ve ithalat kosullarinda 6zellikle “Swing” olarak tabir edilen faktor
esneklik agisindan 6nem kazanmaktadir. Swing, alicinin aldif1 gaz miktarii belirli
sinirlara kadar artirmasina imkan veren bir akdi hiikiimdiir. Genellikle maksimum
gilinliik kontrat miktari, yillik kontrat miktarmin bir yiizdesi olarak ifade edilir

(%100’lik bir oran swing olmadig1 bir durumu ifade etmektedir.). Bu acidan swing ani

%2 International Energy Agency, “Flexibility in Natural Gas...” s.18
% Rosita CARNEVALINI, “Third Party Access to Storage and Flexibility”, CEER Progress Report, 2003.
http://europa.eu.int/comm/energy/gas/madrid/doc-7/18_ceer.pdf
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talep degisikliklerine karst alici iilkeye kisa siire icinde dengeleme imkam
saglamaktadir. Uretim acisindan ozellikle Hollanda’daki Groningen iiretim sahalari
Avrupa i¢in 6nde gelen bir swing tedarik¢i durumundadir. Ithalata iliskin olarak her bir
ithalat kontrat1 temelinde belirlenmekle birlikte genellikle kisa mesafelerde yiiksek bir
swing yiizdesi saglanabilirken, uzun mesafeli teslimler icin ek bir yatirim olmaksizin

yuksek bir swing yiizdesi saglanmasi miimkiin olamamaktadir.

Gaz endiistrisinin rekabete acilmasi ile birlikte geleneksel esneklik araglarina
yenilerinin eklendigi goriilmektedir. Bunlar arasinda en onemlisi bir 6nceki kisimda
deginilen spot piyasadir. Dogal gazin diger her hangi bir mal gibi alinip satilabildigi,
tedarikcilerin tek diize yerine ¢esitli hizmetleri iceren kontratlar1 sunabildigi bir piyasa
yapist esneklik lizerinde de etkili olmaktadir. Boyle bir ortamda fiyat arz ve talebin
dengelenmesi agisindan en uygun ara¢ konumuna gelmektedir. Depolama fiziksel bir
ara¢ olmanin 6tesinde talebin diisiik oldugu aylarda depolama yaparak talebin yiiksek
oldugu ve fiyatlarin da ylikselecegi varsayimi ile artan fiyat oynakligina karsi bir
korunma ve kar olanagi saglamaktadir. Ayrica elektrik ve dogal gaz piyasalarinin
birlikte rekabete acgilmasi ozellikle dogal gaz piyasasinda talebin fiyat esnekligini
artirmakta bunun yaninda elektrik ve dogal gaz piyasalar1 arasinda arbitraj yapma
imkani dogmaktadir. LNG ticaret i¢cinde spot bazli satislarin ve her hangi bir kontrata ya
da projeye baglanmamis LNG gemilerinin sayisinin artist LNG’nin yeni bir esneklik
unsuru olarak gelismesine zemin hazirlamaktadir. Ozellikle LNG gazlastirma
(regasification) terminalleri yeralti depolama imké&ni sinirli olan {ilkeler icin hayati

onem tagtyabilmektedir.

3.5. Altyap:

Dogal gaz arz giivenligi agisindan altyapiy1 olusturan iiretim, iletim ve dagitim
sistemlerinde yeterli kapasitenin hazir bulundurulmasinin 6nemi daha Once
vurgulanmistt. Yatirimlarin zamaninda gergeklestirilmesi o6zellikle uzun donem arz
giivenliginin saglanmasinda biiylik rol oynamaktadir. Altyapinin saglam temellere
dayanarak isleyebilmesi agisindan gerekli yatirimlarin yapilmasinda diger yatirim
alternatifleri karsisinda rekabet edebilecek bir getiri orani (rate of return) belirlenmesi

noktasinda hiikiimetler ve diizenleyici kurumlara da kritik gorevler diismektedir.
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Son donemlerde ABD diizenleyici otoritesi Federal Enerji Diizenleme Komisyonu
(Federal Energy Regulatory Commission, FERC) %12-13 araliginda bir 6zsermaye
karliligina izin vermektedir. Avrupa’da yaygin olarak kullanilan %7-8 araligindaki
ozsermaye karliligma karsililk ABD’deki oran oldukga yiiksek kalmaktadir.*® Bu
baglamda tarifesi diizenlemeye tabi bir yatirim karar1 agisindan belirlenecek getiri orant,
bu yatirnmlar tarifeler yoluyla tiiketicilere yansitilabilecegi igin, genellikle diger
sektorlere gore daha diisiik belirlenmektedir. Bu durum diizenleyici kurum tarafindan
tarifenin gereginden fazla diisiik belirlenmesi halinde yeterli yatirnm diizeyinin
gerceklesmemesi gibi bir sorun dogurabilecektir. Bununla birlikte tarife belirleme
mekanizmasi yatirimciya daha fazla kar elde etme imkani1 da vermektedir. Ornegin,
fiyat tavani ya da gelir tavani1 gibi yontemler maliyetleri diisiiriip satiglar1 artirarak kari

artirmaya olanak saglayan tesvikler ongormektedir.®

Uzun vadeli kontratlarin biiyiik projelerin finansmaninda rol oynamaya devam
etmesi beklenmektedir. Avrupa’da smir Otesi biiylik capli yatirnmlar, ulusal tekel
durumundaki {iretim ve pazarlama sirketleri ile downstream gaz piyasasinda hakim
durumda bulunan sirketler arasinda istikrarlt iligkilere dayanan uzun vadeli kontratlar
sayesinde gergeklestirilmistir.86 Son donemlerde Avrupa iilkelerinde ulusal ve AB
diizeyinde gergeklestirilen reformlarin nasil bir diizenleyici yapiyr olusturacagi
konusundaki belirsizlikler ve serbest piyasa ortamimin fiyatlar {izerinde yarattigi

belirsizlik yatirim kararlari tizerinde olumsuz tesirlerde bulunmaktadir.

Bu baglamda yeterli yatirnmin devreye girmesinin Oniinde engel sayilabilecek
unsurlar; fiyatlardaki belirsizlik, finansman sorunu ve asir1 diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. Asirt diizenlemenin yatirimlart ne sekilde etkileyebilecegine iliskin en
carpici orneklerden biri FERC’iin LNG gazlastirma terminallerine yonelik uygulamasi
sonucu ortaya ¢ikmistir. FERC yeni kurulacak LNG terminallerine {i¢iincii taraf
erisimini zorunlu kilmistir ve bu kararindan 2002 yilinda donene dek LNG
terminallerinin yapimi olduk¢a smirl kalmistir.’” “Hackberry Karar” ile LNG

terminallerine {i¢lincii taraf erisimi zorunlu olmaktan cikarilmistir. Boylelikle LNG

% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 269
% International Energy Agency, “World Energy Investment Outlook (2003)”, s.206
86 :

Ibid, s.207
87 Patrick CAYRADE “Investments in Gas Pipelines and Liquefied Natural Gas Infrastructure: What is
the Impact on the Security of Supply?”, Indes Working Paper No.3, Center for European Policy Studies,
Brussels, 2004, s. 11
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gazlastirma terminalleri iletim zincirinin bir parcasi olarak goriilmek yerine yeni arz
kaynaklar1 olarak goriilmeye baslanmistir. Bu adim sonrasi yaklasik olarak toplam 340
bem’lik kapasiteye sahip 30°un iizerinde yeni LNG gazlastirma terminaline izin almak

icin FERC’e basvurulmustur. Bununla birlikte bunlarin sadece birkaginin bu izni almasi

beklenmektedir. %

Altyapiya yapilacak yeni yatinmlar ile mevcut tesislerde yapilacak iyilestirme ve
gelistirme ¢alismalarini kolaylastiracak hiikiimlere AB direktiflerinde de yer verilmistir.
2003/55 sayili “Dogal Gazda I¢ Pazar Olusturulmasma Yonelik Ortak Kurallara Iliskin
Direktif’in® “Yeni Altyapr” bashkli 22 nci maddesi ile iiye devletler arasinda
enterkonektorler, LNG ve depolama tesisleri gibi énemli yeni gaz altyapi tesislerinin
diizenleyici otorite tarafindan sebekeye liciincii taraf erisiminden muaf tutulabilmesine
imkan saglanmistir. Bu imkandan yararlanacak yatirimlarm; rekabeti artirict ve arz
giivenligini gelistirici olmasi, muafiyet taninmasi halinde yatirirmin gerceklesmesinin
miimkiin olmamasi ve kurulacak altyapiya sahip olacak ger¢ek ya da tiizel kisinin en
azindan hukuki olarak altyapi tesisinin yapilacagi sistemi isleten operatorden ayri

olmas1 sart kosulmaktadir.

3.5.1. iletim

Sistemin diizgiin islemesi ve arz sikintisina yol agmamasi agisindan yeterli tagima
kapasitesinin hazir bulundurulmasi &ncelikli olarak Iletim Sistem Operatorleri ile
tedarikcilerin sorumlulugundadir. Iletim Sistem Operatdrlerinin bu gdrevi yerine
getirebilmesi agisindan tedarikcilerin gelecege iliskin kapasite ihtiyaglarin1 net bir
bicimde ortaya koymalar1 kritik 6nem tagimaktadir. Bu kapasite ihtiyaglar1 hem
ortalama kapasite ihtiyacin1 hem de gerceklesme olasilifi fazla olmamakla birlikte
“beklenebilecek™ olaylara karsi ihtiya¢ duyulabilecek kapasiteyi de igermektedir. Bunun
disinda tedarik¢iler tarafindan ortaya konan ihtiyaglar c¢ergevesinde iletim sistem
operatorlerinin bu ihtiyaglar1 zamaninda yatirima doniistiirebilmesi sistemin giivenligi
acisindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda diizenleyici kurumlarin kararlarinin arz

giivenligine etkisini belki de en agik bigimiyle gordiigiimiiz iletim tarifelerinin

% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 252

% COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (CEC), Directive 2003/55/EC of The
European Parliament and of The Council of 26 June 2003 Concerning Common Rules For The Internal
Market in Natural Gas and Repealing Directive 98/30/EC, OJ L 176, 15.7.2003, s. 57-78, Brussels.

55



belirlenirken uluslararasi1 diizeyde benzer risk diizeyine sahip iilkelerde belirlenen
karhilik oranlan karsisinda rekabet edebilecek bir diizeyin belirlenmesi dikkat edilmesi

gereken bir husustur.

Bu noktada, yani iletim sistem operatorii ile tedarik¢i arasindaki baga iligkin olarak,
ABD’de kullanilan “open season” modelini tanitmak faydali olacaktir. Bu model
kurulacak boru hatt1 ile ortaya ¢ikacak kapasitenin boru hatt1 insa edilmeden 6nce bir
ihale siireci ile tahsis edilmesi esasina dayanmaktadir. Boylelikle hem ihaleye gelen
teklifler 1s181nda boru hattinin gerekliligi hususu netlik kazanmakta dolayisiyla gereksiz
yatirimlarin oniine gegilebilmekte, hem de kredi veren kuruluslardan daha kolay kredi
temin edebilme imkani ortaya ¢ikmaktadir. Tedarik¢ilerin ihtiyaglar1 belirlendikten ve
boru hattinin maliyeti ile ilgili analizler yapildiktan sonra FERC’e basvuru

yapilmaktadir.”

[letim sistem operatdrlerinin sisteme baglanti yapmak isteyen taraflara ayrimcilik
yapmamasi piyasada rekabetin saglanmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Konunun
onemi AB direktiflerinde bu konuya iligkin hiikiimlere yer verilmesini gerekli kilmistir.
2003/55 sayili Direktifin 18 inci maddesi ile iletim sistemine {i¢iincii taraflarin erigimi
ilkesi benimsenmis, 8 inci maddesi ile de iletim sistem operatdrlerine ekonomik
kosullarda faaliyet gdsterme, sistem kullanicilar1 arasinda ayrim yapmama ve sistem
kullanicilarinin sisteme etkin bir sekilde ulasabilmelerini teminen gerekli bilgileri verme

gibi yiikiimliiliikler getirilmistir.

AB, 2003/55 sayili direktifte yer alan hiikiimlerle yetinmemis bu konuya 6zgii bir
“diizenleme” (regulation) yapma yoluna gitmistir. 1775/2005 sayili’" bu diizenlemenin
temeli 2002 yilinda Madrid Forum’unda benimsenen Dogru Uygulama Ilkeleri
(Guidelines for Good Practices)’ne dayanmaktadir. Diizenlemenin amaci dogal gaz
iletim sistemine ayrimcilik yapilmadan, ulusal ve bolgesel 6zellikleri dikkate alarak
erisimin temin edilmesidir. Bunun disinda tarifelere iliskin uyumlastirilmig ilkelerin

olusturulmasi, tarife hesaplamalarina iligkin yontemler, sebekeye erisim igin

% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 268

* COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (CEC), Regulation (EC) No 1775/2005 of
The European Parliament and of The Council of 28 September 2005 on Conditions for Access to The
Natural Gas Transmission Networks, OJ L 289, 03.11.2005, s. 1-13, Brussels.

56



uyumlastirilmis  kapasite tahsisi ve kisit yonetimi ilkeleri, dengeleme kurallari,
dengesizlik cezalari, kapasite aligverisini kolaylastirma gibi unsurlar da diizenlemenin

amaglar1 arasinda bulunmaktadir.

3.5.1.1. Enterkoneksiyon ve Simir Otesi Ticaret

Arz giivenligine katkis1 azimsanmayacak derecede olan bir baska parametre ise
ulusal smirlar i¢indeki boru hatlarmin komsu iilkelerle paralel ¢alisabilmesine ve bu
iilkeler arasinda ticaret yapilabilmesine imkan saglayan enterkoneksiyondur. Boru hatti
sistemleri arasinda artan enterkoneksiyon, alternatif kaynaklardan gaz temin edebilme
olanagir sunmaktadir. Bunun disinda aralarinda enterkoneksiyon bulunan iilkeler bir
digerinin dogal gaz piyasasinda meydana gelen gelismelerden de karsilikli olarak
etkilenmektedir. Ornegin bir iilkede her hangi bir nedenle fiyat artis1 yasanmasi
durumunda serbest piyasa kosullarinda komsu iilkedeki tedarikgiler artan gaz

fiyatlarindan ellerindeki dogal gazi satmak i¢in bu iilke piyasasina girebilecektir.

Ayrica bir iilkede arz kesintisi olmasi halinde eger mevcut bir enterkoneksiyon varsa
bu iilkede bulunan depolama tesislerinden arz kesintisi yasayan lilkeye gaz temin etmek
miimkiindiir. Bu husus AB’nin 2004/67 sayili “Dogal Gaz Arz Giivenliginin
Korunmasina Iliskin Onlemler Direktifi’nin 4 {incii maddesinin 5 inci bendinde “eger
yeterli bir enterkoneksiyon mevcut ise iiye devletler bir baska iiye devlet ile ikili
anlagsma dahil bu {ilkede bulunan depolama tesislerini kullanarak arz giivenligi
standartlarin1 saglamak amaciyla gerekli 6nlemleri alabilir. Bu dnlemler, 6zellikle ikili
anlagsmalar, i¢ gaz piyasasinin diizgiin isleyisini bozmamalidir.” seklinde ifade

edilmistir.””

Dolayisiyla AB’nin dogal gazda bir i¢ pazar olusturma hedefinin belki de
ilk sart1 iiye iilkeler arasinda yeterli sayida enterkoneksiyon kurulmasidir. Daha 6nceki
boliimlerde anlatilan transfer merkezlerinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de sahip

olduklar1 enterkoneksiyonlardir.

Elektrik ve dogal gaz piyasalar arasinda karsilikli olarak bagimlihigin arttigi goz

ontine alinacak olursa elektrik sebekeleri arasinda kurulacak enterkoneksiyonlar dolayl

%2 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (CEC), Council Directive 2004/67/EC of 26
April 2004 Concerning Measures to Safeguard Security of Natural Gas Supply, OJ L 127, 29.4.2004, s.
92-96, Brussels.
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olarak da olsa dogal gaz arz giivenligine etkide bulunacaktir. Ornegin bir iilkede
meydana gelen arz kesintisi nedeniyle genellikle kesintili tarife lizerinden gaz alan
elektrik santralleri kesinti yapilacak ilk tiiketici gruplari olmaktadir. Bu nedenle elektrik
santrallerinin alternatif yakitlara ge¢cmesinin imkansiz ya da pahali oldugu durumda
iilkede meydana gelen elektrik arzi agig1 enterkonekte olan elektrik sebekeleri iizerinden

yapilan alimlarla telafi edilebilecektir.

Avrupa gaz iletim sebekesi 1970‘lerden bu yana hizli bir sekilde gelismis ve Bati ile
Orta Avrupa arasinda enterkoneksiyonlar kurulmustur. Bugiin uzunluk olarak, yiiksek
basingli ulusal sebekeler dahil, toplam 224.000 km’ye erisen dogu ve bat1 boru hatti
sistemi birbiriyle biitiinlesmis ve Sibirya’dan irlanda’ya kadar uzanmustir.”” Boru hatlar
arasinda gergeklestirilen enterkoneksiyonlar Avrupa sistemi igerisinde gaz akisinin daha
optimal hale gelmesi ve ticaretin artmasini da beraberinde getirecektir. Bununla beraber
Avrupa sistemine fiziksel olarak gazi veren Rusya, Cezayir, Norve¢ ve Hollanda gibi
iilkeler arasinda gazin kalitesi konusunda ortak bir standart belirlenmemis olmasi bu

potansiyeli tehlikeye sokmaktadir.”*

AB tye iilkeleri arasinda dogal gaz ticaretinin Oniindeki engellerin (6rnegin gaz
kalitesi farkliliklarinin  yarattigit sorunlar veya iilkeler arasinda daha fazla
enterkoneksiyon sistemlerinin tesis edilmesi gibi) kaldirilmas1 noktasinda dogal gaz
piyasasinda faaliyet gosteren tiim aktorlerin (iletim ve dagitim sistem operatorleri,
tedarikgiler, tireticiler, tiiketici birlikleri v.b.) yer alabildigi bir 6rgiitlenme olan “Avrupa
Enerji Ticaretinin Gelistirilmesi Birligi” (EASEE-gas”) 2002 yilinda kurulmus ve halen
sektorde Dbirtakim “ortak is uygulamalar’” (common business practices)’ nin
standartlastirilmasi i¢in gayret gostermektedir. Bahsi gecen ortak is uygulamalar
cercevesinde 8 Eyliil 2005’te onaylanan CBP 2005-002/01 sayili “Enterkoneksiyon
Anlasmas1” ile birbirine bitisik olan iki iletim sistem operatorii arasinda kurulacak
Enterkoneksiyon Anlagmasinin ¢ergevesi cizilmekte ve bu iki sistemin nasil beraber
calisabilecegine iligkin oneriler sunulmaktadir. 3 Subat 2005°te onaylanan CBP 2005-
001/01 sayili “Dogal Gaz Kalitesinin Uyumlastirilmas1” ile de Avrupa’da siir noktalari

iizerinden sistemlerin beraber ¢aligsabilmesini teminen gaz kalitesine iliskin

% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 323
" Ibid. s. 324
% The European Association for the Streamlining of Energy Exchange i¢in bkz. ( www.easee-gas.org ).
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spesifikasyonlar onerilmekte ve gaz kalitesine iligkin parametreler, bu parametrelerin
araliklar1 ve uygulama planina iliskin hiikiimlere yer verilmektedir. S6z konusu
spesifikasyonlara uyan gazin, gaz kalitesine iliskin miilahazalarla geri cevrilmesi
miimkiin olamayacaktir. Bununla beraber gaz kalitesine iliskin bu standardizasyon

calismasinin 2010 yilina kadar tam olarak yiiriirliige girmesi dngoriilmemektedir.

Smir Gtesi ticaret diinya dogal gaz ticaret hacmindeki genislemeye paralel olarak
gelisim gostermektedir. LNG ticareti birbirinden olduk¢a uzak iilkeler arasinda dahi
ticaret yapilabilmesinin oniinii agmistir. AB icinde de 6zellikle gelecekteki dogal gaz
talep artiginin dig tlkelerden temin edilecegi gercegi karsisinda smir Gtesi ticaretin
ontindeki engelleri kaldirma yolunda ¢alismalar yapilmaktadir. Bununla beraber sinir
otesi ticaret, getirdigi avantajlarin yaninda riskleri de iginde barindirmaktadir. Ulkeler
arasinda artan bagimlilik karsilikli olarak piyasalar1 da birbirlerine yaklastirmakta ve
kargiliklr etkilesimlere agik hale getirmektedir. Bu agidan arz giivenliginin saglanmasi
sinir Otesi ticaretin gelisimi ile birlikte iilke sinirlarin1 asmakta bolgesel ve hatta kiiresel

bir mahiyet kazanmaktadir.

Smir Otesi ticaretin gelisimi  Oniindeki engellerin  kaldirilmasi noktasinda
hiikiimetlere biiyiik gorevler diismektedir zira ticarete konu olan gaz sinir1 astig1 anda
farki bir {lkenin yetki sahasina girmekte ve bu iilkenin hukuk kurallarina tabi
olmaktadir. Sinir Otesi ticaret mutlaka smirin her iki tarafindaki her bir iilkenin
piyasasinin serbestlik agisindan ayni diizeyde olmasini gerektirmemektedir. Bununla
beraber politika olusturma konumunda bulunanlarin farkli uygulamalarin yaratacagi

olumsuzluklara kars: ihtiyatli olmasi gerekir.”
3.5.1.1. Enerji Sart1 Antlasmasi ve Transit Ticaret
Transit Bagimliligina iligkin boliimde kisaca s6z edilen Enerji Sartt Anlagsmasi sinir

Otesi ve transit ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi konusunda bir uluslararasi

platform olma 6zelligini gostermektedir.

% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 314
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Avrupa Enerji Sartt Anlagmasi (European Energy Charter Treaty) 16-17 Aralik
1994 tarihinde diizenlenen Lizbon Konferansi’nda imzaya a¢ilmis ve 41 devlet ile AB
tarafindan imzalanmistir.”” Temel amag, tim taraf ilkelerce takip edilebilecek bir
kurallar diizeyi yaratarak enerji konularinda hukukun istiinliigiinii hakim kilmak ve

boylelikle enerjiye iliskin yatirim ve ticaretle ilgili riskleri asgari seviyeye indirmektir.”®

Anlagma hiikiimleri 5 ana nokta iizerinde yogunlagsmaktadir: en ¢ok gozetilen ulus
kaydi (most favored nation treatment) ya da yurttaglara esit davranis (national
treatment)”’ temelinde yabanci sermayeli enerji yatiimlarimin gelistirilmesi ve
korunmasi, Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organization, WTO) kurallari
cercevesinde enerji maddelerinin, iriinlerinin ve enerji ile ilgili ekipmanin serbest
ticareti; sebeke ve boru hatlar1 yoluyla enerjinin transit ge¢me Ozgiirliigii, enerji
verimliliginin gelistirilmesi ile enerji dongiisiiniin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi ve
yatirimer ile devlet veya devletler arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimiine iliskin

mekanizmalarin gelistirilmesi.'”

Enerji Sartt Anlagsmasinin transite iliskin mevcut hiikiimleri imzaci tlkeleri transit
ozgiirligi ilkesi ile tutarli olarak ayrimcilik yapilmamasi temelinde enerjinin transit
gecisini kolaylastirmakla yiikiimlii kilmaktadir. Bu konu, enerjinin gittik¢e artan bir
bicimde {ireticiden tiiketiciye gelene kadar birden fazla {ilkenin ulusal smirlarini
gecmekte oldugu gergegi karsisinda, imzaci tilkelerin kollektif enerji giivenligi icin de
onemlidir. Bu nedenle katilimci iilkeler Anlasmanin transite iliskin hiikiimlerini
genisletmek ve ayritilandirmak {izere bir “Transit Protokol” hazirlama yoluna
gitmiglerdir. Transit Protokolli; enerji nakil hatlarina iiglincli taraflarin erigimi

konusunda ayrimcilig1 onleyici ve seffafligi tesvik eden hiikiimler getirme amaci ile

7 Giiniimiizde {iye say1s1 51°e ulasmustir.

% Energy Charter Secretariat, The Energy Charter Treaty and Related Documents, Brussels, 2004,
www.encharter.org s. 14

% “En ¢ok gozetilen ulus kaydi” genellikle bir tarafin baska bir tarafa tantyacagi durumu iyilestirici
nitelikteki hiikiimleri bu kaydi igeren antlasmadaki tarafa da uygulayacagini bildirmektedir. “Yurttaslara
esit davranis ilkesi” ile devletin kendi yurttaslari ile yabancilari esit tutmasi dngdriilmekte ve yabancilarin
o devlet yurttaglarindan daha iyi korunmasi reddedilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Pazarci,
Uluslararas1t Hukuk Dersleri 1. Kitap, Turhan Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 1998

1% Energy Charter Secretariat, The Energy Charter Treaty and Related Documents, Brussels, 2004,
www.encharter.org s. 14
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transit tarifeleri konusunda nesnel, makul ve seffaf bir yaklagimi hakim kilma amacini

tasimaktadir.'®!

Miizakereleri halen devam eden Transit Protokol’e iligkin olarak AB ve Rusya
arasinda bir orta yol bulma girisimleri devam etmektedir. Transit Protokoliin yiiriirliige
girmesi Rusya ve Orta Asya’daki dogal gaz kaynaklarinin gelistirilmesi ve uygun
pazarlara ulastirilmasini saglayacak iletim sistemleri i¢in 6ngoriilen yatirimlarin 6niinti
acacaktir. Ciinkii transit protokol, sinir 6tesi enerji projelerini gelistiren yatirimcilarin
giivenebilecekleri bir kurallar cergevesi olusturmaktadir. Boylelikle karsit karsiya

olduklar risklerin en azindan bir kismin1 azaltmis olacaktir.

3.5.2. Depolama

Depolama tesisleri gecici bir arz kaynagi olarak arz gilivenligine katkida
bulunmaktadir. Depolama tesislerinin fonksiyonlarmi {i¢ ana gruba ayirmak

mumkuindir:

o Esneklik (Saatlik, giinliik, aylik ve mevsimsel dalgalanmalar1 dengelemek iizere
kullanilirken)

e Giivenlik ( Arz kesintileri olasiligina karg1)

e Verimlilik (Boru hatlarinin depolama tesislerinin sagladigi etkinlige dayanarak

daha verimli kullanilacak sekilde tasarimlanmast)

Serbest piyasaya gecisle birlikte depolama fiyat riskine karsi piyasa oyuncularinin
kullanabilecegi bir arag olarak yeni bir fonksiyon da kazanmistir. Bir piyasa oyuncusu
gazin fiyatinin diisiik oldugu donemde satin alarak ve depolayarak gazin fiyatinin
yiikseldigi zaman da bunu satarak kar elde etme ve ayrica fiyat dalgalanmalarina karsi

korunma imkanina sahip olmaktadir.

Depolama tesisleri olarak baslica kullanilmig gaz veya petrol {iretim sahalari, yeraltt
su tabakalari, tuz magaralari, maden magaralari, komiir madeni magaralar1 secilen

yerler arasindadir. Bunlarin disinda LNG tanklar1 da depolama tesisi olarak goriilmekle

1% Karl Petter WAERN, “European Energy Security and Cooperation: The Energy Charter Treaty and Its
Protocol on Transit”, Law in Transition, Spring 2002, EBRD, s. 21
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birlikte her hangi bir jeolojik 0Ozellik gerektirmedigi ve dogal gazi sivi halde
depolamanin digerlerine gore olduk¢a pahali olusu nedeniyle depolama agisindan farkl
bir kategoriye girmektedir. Daha once belirtilen fonksiyonlara gore farkli depolama
tesisleri farkli ihtiyaclar1 karsilayabilmektedir. Ornegin esneklik fonksiyonunun &n
plana ¢imast halinde depolama tesisinin yerinin tiiketim merkezine yakin olmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Arz kesintilerine karsi giivenlik saglamak tizere diisiiniilen
tesisler i¢in yedeklenmesi diisiliniilen gazin geldigi rota iizerinde bir yerin se¢ilmesinin

uygun olacag: bildirilmektedir.'*

Tablo 3.2. Depolama Tesisi Tiirleri ve Ozellikleri

Yeralt:1 Su K‘;}lri‘:::;ms Tuz LNG
Tabakasi Magaralan Tanklan
Sahalari
. 7o 103
Devirli Gaz. Genis Genis Sinirh Sinirh
Kapasitesi
Teslim Oram Diisiik Diistik Yiiksek Yiiksek
. . Glinliik ve Saatlik ve
Dengeleme Mevsimsel Mevsimsel Haftalik Giinliik
Maliyet Diisiik Diisiik Yiiksek Yiiksek

Her bir tiir depolama tesisi tiiriiniin kendine gore avantaj ve dezavantajlar1 oldugu
sOylenebilir. Bu depolama tesislerinin 6zellikleri arasinda 6ne ¢ikan iki nokta depolama
tesisinin depolayabilecegi gaz miktarini ortaya koyan kapasitesi ve belli bir zaman
dilimi i¢inde depodan ¢ekilebilecek gaz miktarini ifade eden teslim oranmi (deliverability
rate)’dir. Kullanilmig {iretim sahalar1 daha Once iiretim yapildig1 i¢in mevcut birtakim
altyap1 tesislerine sahip olmasi bakimindan maliyet avantaji saglamaktadir. Bunun
disinda kullanilmis {iretim sahalar1 ile yeralti su tabakalarimin depolama agisindan
bliyilk miktarlarda gazi depolayabilme o6zellikleri bu yerleri o6zellikle mevsimsel

dengeleme ya da stratejik rezerv amaciyla kullanima elverisli kilmaktadir. Tuz

12 International Energy Agency, “Flexibility in Natural Gas...” s. 65
19 Working gas (Devirli gaz); siirekli bir rezervuar basincini muhafaza etmek igin gerekli miktarm
iizerindeki gaz miktarini ifade etmektedir.
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magaralar1 ise teslim orani yiliksek Ozellikleri ile giinlik ya da haftalik dengelemeye
uygundur.'™ Bununla beraber hacimsel maliyet olarak LNG tanklari ve tuz magaralari
diger tiirlere gére daha pahalidir. LNG’yi s1v1 olarak depolamanin maliyeti ¢cok yiiksek
oldugu i¢in LNG ancak yeniden gazlastirma tesislerinde ve LNG sisteminin bir pargasi
olarak kullanilmakta tek basina depo olarak kurulup isleyen LNG depolama tesislerine
pek rastlanmamaktadir. Bununla beraber Japonya ve Kore gibi yeralti depolama tesisi
kurmak i¢in gerekli jeolojik olanaklardan yoksun iilkelerde tek depolama kaynagi

olarak LNG gazlastirma tesislerinde bulunan LNG tanklarindan yararlanilmaktadir.

Tablo 3.3. Baz1 Ulkelerde Yeralti Depolama (2002)105

Giinliik En
Devirli
Depolama Devirli Gaz | Fazla Teslim
Gazin Yilhk
Tesislerinin Hacmi Oram
Tiiketime
Sayisi (milyon m?) (milyon
Oram
m?/giin)
Almanya 41 18.830 4449 20,8
Ingiltere 4 3.271 64,4 33
Hollanda 3 2.400 144 4.8
italya 10 12.747 267 18,1
Macaristan 5 3.610 46,58 27
Avusturya 5 3.020 34,7 37,7
ABD 417 112.000 2345 16,7
Tiirkiye* 2 1.900 15,0 10,9

*Tiirkiye’deki yeralt1 depolama tesisleri yapim asamasindadir.

ABD’de toplam yeralt1 devirli gaz kapasitesi 112 bem civarindadir. Bunun yaklagik
%66°s1 yerel dagitim sirketleri (local distribution companies, LDC) tarafindan kontrol
edilmektedir. ABD’nin giiney bolgelerini igeren iiretim alanlarinda depolama genellikle

finansal risklere karsi korunma araci olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle ¢cogu yeni tuz

194 Rosita Carnevalini, , “Third Party Access to Storage ...” s. 6

1% International Energy Agency, “Natural Gas Information (2004), Paris, 2004, International Energy
Agency, “Security of Gas Supply in Open Markets: LNG and Power at a Turning Point”, Paris, 2004 ve
BP, “Statistical Review of World Energy 2005, Londra, Haziran 2005 ten yararlanilmistir.
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magarasi niteligindeki depolama tesisleri, son on yilda {iretim alanlarina yakin yerlerde
yogunlagmistir. Buna karsilik {ilkenin kuzey dogu bolgelerinde yogunlasan tliketim
alanlarinda ise depolama geleneksel rolii olan talepteki mevsimsel ve giinliik

degisimleri dengelemek amaciyla kullaniimaktadur.'*

OECD Avrupa bolgesinde halen toplam 103 yeralti depolama tesisi bulunmaktadir.
Tablo 3.3.’te goriilecegi iizere Almanya, Italya ve Fransa yeralt1 depolamasi alaninda
one cikan iilkelerdir. Tablo’da dikkat edilmesi gereken bir baska unsur Ingiltere ve
Hollanda gibi iiretim agisindan 6nde gelen {iilkelerin tiiketimlerinin dnemli bir kismini
ithalat yolu ile karsilayan {ilkelere nazaran depolama tesislerine daha az Onem
verdikleridir. Yine daha 6nce ifade edilen bir hususun yansimasi olarak; Avusturya’daki
5 depolama tesisinin hepsi de kullanilmis iiretim sahasi olmasi nedeniyle yiiksek bir
devirli gaz kapasitesi fakat gorece diisiik bir teslim orani, buna karsilik Ingiltere’deki 4
depolama tesisinin 3’i tuz magaras1 oldugundan yiiksek bir teslim orani sagladig:
goriilmektedir. Yine Avusturya’nin 4 aydan fazla siire ile sadece depolama tesisleri ile
ayakta durabilecek kadar genis bir depolama kapasitesine sahip bulundugu

goriilmektedir.

AB i¢inde depolamaya iligkin olarak gelistiren hukuki yapiya iligskin olarak 2003/55
sayili direktif ile depolama tesislerine erisimin ilke olarak kabul edildigi fakat
diizenlemeye tabi erisim ile miizakereye tabi erisim arasinda iiye iilkelere serbestlik
tanindig1 goriilmektedir. 2004/67 sayili direktifin 4 {incii maddesi ile iiye iilkelerin
sinirlar1 i¢inde ya da disinda olsun depolamanin arz giivenligine gelecekteki olasi
katkisina iligkin belirleyici asgari hedefler koyabilecegi ya da endiistriyi bu hedefleri

koymaya zorlayabilecegi kabul edilmistir.

3.5.2.1. Boru Hattindaki Stok

Aslinda bir depolama tesisi olmamasina ragmen fonksiyonu itibariyle depolama
tesisinin gordiigii islevleri goren boru hattindaki stok da arz gilivenligi i¢in 6nemli bir
parametre olma durumundadir. Boru hattindaki stok yliksek talebi kisa bir siire igin

kargilamak amaciyla, basinci gecici olarak arttirarak boru hatti icindeki ya da sistemdeki

1% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 270
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gaz miktarinin arttirilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Bu agidan 6zellikle giin ig¢indeki

arz ve talep uyusmazliklarinin dengelenmesinde bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Boru hattindaki stok kapasitesi biliyiikk Ol¢iide gaz iletim sisteminin tasarimina,
yonetimine ve taginan gaz miktarina baghi oldugu i¢in boru hattindaki stokun
ongoriilebilir ve Olgiilebilir bir arag olup olmadig: tartisiimaktadir. Boru hattindaki stok
kapasitesi icin belirleyici konumda olan degiskenlerden biri boru hattindaki basing
diizeyidir ve bu diizey boru hattinin degisik boliimlerinde farkli diizeylerdedir. Bu
acidan boru hattindaki stokun ne kadar gilivenilir bir esneklik aract oldugu
sorgulanmakla beraber genel olarak piyasaya esneklik kazandirdigi ve farkli esneklik

araclar1 arasindaki rekabeti giiclendirdigi kabul edilmektedir.'®’

3.6. LNG

Kiiresel LNG endiistrisindeki mevcut gelismeler kiiresel dogal gaz endiistrisi
iizerinde Ozellikle arz giivenligi acisindan 6nemli etkilerde bulunmaktadir. Tiiketim
bolgelerine uzak noktalardaki rezervlerin ticarete konu olmasi arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesine katkida bulunurken, LNG tesisleri kurulu olduklar iilkelerde arz ve

talep dengesizliklerinin agilmasi siirecine esneklik kazandirmaktadir.

3.6.1. Son Yillarda LNG Ticaretindeki ivme

LNG ticareti ilk defa 1970’1 yillarla birlikte ivime kazanmistir. Bu ivmedeki asil
itici glic Japonya basta olmak lizere Pasifik bolgesinden gelen talep idi. Cogunlukla
uzun vadeli kontratlar ¢ercevesinde yapilan alimlar daha ¢ok elektrik iiretim tesislerinde
kullaniliyordu. Bu iilkelere LNG tedarik eden iilkeler ise daha ¢ok Endonezya ve
Malezya idi. 1980’lerde gelen talep ise genellikle yeni LNG sivilastirma terminalleri
kurmak yerine mevcut kapasitenin genislemesi seklindeydi. 1990’l1 yillarda Avrupa
iilkelerinden de talep dogmakla birlikte asil agirlik Asya Pasifik bolgesinde olmaya
devam etti. 2002 yilinda Japonya 73 becm’lik LNG alimi ile diinyanin en biiyiik LNG
ithalatgis1 iken, Giliney Kore de 24 bem’lik alimi ile ikinci biiyiik ithalatgr

durumundadir.

197 Rosita Carnevalini, “Third Party Access to Storage ...” s. 8
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Son on yil igerisinde LNG ticareti ikiye katlanarak 2002 yilinda 150 bem diizeyine

ulastr.'%®

Halen diinyada 12 ithalatg1 tiilke ve 11 ihracatgt konumunda iilke
bulunmaktadir. LNG iilkeler arasindaki gaz ticaretinin %22’sini temsil ederken bu
ticaretin diinya dogal gaz tiiketimi igindeki pay1 %6 diizeyindedir. 2004 yil1 basinda
toplam 15 LNG ihracat, 43 ithalat tesisi bulunmakta ve bu ihracat ve ithalat noktalari

154 LNG tankeri ile birbirine baglanmaktadir.'®

) [

Elmll:llml"-lyl;|

1955 ] 1995 2000 2010 2020 2030
B Avrupa [ Asypa® W Kuzey Amerika
* Okyanusya Bolgesi dahildir.

Sekil 3.1. Uluslararasi1 LNG Ticareti, Gelisimi ve (")ngiiriiler (bcm)110

Oniimiizdeki 30 yillik donemde ise LNG ticaretinin bugiinkii diizeyin 6 katina
cikmasi ve diinya gaz ticaretinin yarisinin LNG yoluyla yapilmasi ongoriilmektedir.
Asya bolgesinde Japonya ve Kore’nin yani sira Onlimiizdeki yillarda Cin ve
Hindistan’in da 6nemli talep merkezleri olarak sivrilecegi diisiiniilmekle beraber LNG
ticaretindeki beklenen artisin asil biiylik kisminin Atlantik havzasi kaynakli olmasi

beklenmektedir.'!!

Avrupa ve Amerika’da Onlimiizdeki 10 yillik siirecte LNG
ticaretinin dorde katlanarak 210 bem diizeyine gelmesi Ongdriilmektedir. ABD, LNG
biiyiimesi igerisinde anahtar rolii oynayacaktir. Ozellikle ABD’de dogal gaz fiyatlarinin
bugiinkii yiiksek diizeyini korumasi halinde 2025 yilinda LNG talebinin yillik ortalama

%15,8 artigla 136 bem’e ulagsmasi beklenmektedir. Bu gelismede etkili olacak diger bir

1% ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA), “The Global Liquefied Natural Gas Market:
Status & Outlook”, U.S. Department of Energy, Washington D.C. , 2003. s.1

1% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 158

"% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”den alinmustir.

" International Energy Agency, “World Energy Investment Outlook (2003)”, s.194
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unsur da ABD’nin artan dogal gaz talebini karsilayacak kaynaklarin biiyiik bir kisminin

Kuzey Amerika kitasi disinda bulunmasi nedeniyle ortaya ¢ikan zorunluluktur.
3.6.2. LNG’yi Avantajh Kilan Ozellikler

LNG ticaretinde son 30 yil i¢inde goriilen ve gelecek 30 yillik siire¢ icerisinde de
artarak devam etmesi beklenen genislemenin nedenlerini anlayabilmek icin LNG’yi
klasik boru hatt1 yoluyla ticaretten ayiran 6zellikleri irdelemek gerekmektedir. LNG’yi
boru hatt1 ile ticaretten ayiran belki de en acik Ozellik LNG’nin birbirinden uzak
bolgeler arasinda acgik denizleri kullanarak dogal gaz alisverisine imkan saglamasidir.
Acik deniz yoluyla yapilan ticaret, alic1 ve satici arasinda dogrudan baglant1 kurmakta,
boru hatt1 ticaretinde ortaya ¢ikabilen transit gecis sorunu ve dolayisiyla daha dnceki
boliimde tehlikesine isaret ettigimiz transit bagimliligini ortadan kaldirmaktadir. LNG
ticaretinde ithalat¢1 iilke agisindan risk sadece ihracat yapan iilke i¢in s6z konusu

olmaktadir.

Elektrik santrallerinde artan oranda gaz kullanim1 6zellikle kiyiya yakin yerlerdeki
santraller acisindan LNG’yi gilindeme getirmektedir. Avrupa ve ABD’de CCGT
tiirtindeki santrallerin artacagi beklentisi, bu piyasalara boru hatti ile ulasmas1 zor olan
ve sahip olduklar1 gaz kaynaklarim1 degerlendirmek isteyen iilkeleri LNG ticaretine
tesvik etmektedir. Elektrik ve gaz piyasalarinda eszamanli olarak gergeklesen
serbestlesme ile basta elektrik sirketleri olmak tizere piyasa yeni giren oyuncular LNG
ticaretine girmekte ve gaz tedariklerini bizzat kendileri kontrata baglamaktadirlar.''?
Bununla beraber elektrik piyasasindaki serbestlesme, garanti edilmis bir talep
varolmadigi icin, elektrik iireticilerini uzun vadeli yiikiimliiliikklerini yerine getirememe
riski ile de bas basa birakmaktadir. Bir bagka olasilik piyasa riskinden ¢ekinen elektrik
ireticilerinin LNG’yi cazip bulmamalar1 olur ki bu da LNG piyasasinin gelisimi

6ngoriilerini olumsuz yonde etkileyici bir faktor olabilecektir.''?

Arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi amaci ¢ercevesinde degisik kaynaklardan dogal

gaz temin edebilme esnekligi nedeniyle de LNG son yillarda giivenlik temelinde 6n

"2 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s. 196
'3 Rob Shepherd, “Trends and Markets in Liquefied Natural Gas”, Public Policy for the Private Sector,
Note No: 182, April 1999, s. 6
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plana ¢ikmaktadir. Ozellikle AB ve ABD gibi dniimiizdeki 20-30 yillik siireg icerisinde
dogal gaz talebinde onemli oranlarda artis bekleyen lilkeler s6z konusu talebin biiyiik
bir kisminin ithal yoluyla karsilanabilecegi gercegi karsisinda arz kaynaklarim
olabildigince artirmaya imkan veren LNG sayesinde bu talebi gilivenli bir sekilde
karsilamay1 ummaktadirlar. Bu konuda Ispanya ¢arpici bir 6rnek durumundadir. Ispanya
2004 yilinda toplam gaz ithalatinin %64’liik boliimiinii LNG olarak yapmustir. Ispanya
toplam gaz ithalatin1 9 farkl iilkeden yapmaktadir. 2004 yilinda boru hatt1 yoluyla alim
yaptigi llkelerin sayis1 Cezayir ve Norveg olmak iizere 2 iken, spot alimlarin haricinde
kontrata bagli olarak LNG alimi yaptig1 iilke sayist Umman, Katar, BAE, Cezayir,
Libya, Nijerya ve Malezya olmak iizere 7°dir.'"* Bu durum Ispanya’y1 Avrupa’nin arz

kaynaklarini en fazla ¢esitlendirebilmis iilkelerinden biri durumuna getirmistir.'"”

Tablo 3.4. LNG Deger Zincirinde Maliyet Azahisi
(Ortadogu’dan Uzakdogu’ya LNG Projesi i¢in) ($/1000 m*)"''®

Maliyet Tahmini Maliyet Tahmini

(1990 Y1l Baslari) (2000 Y1l Baslari)
Uretim ve Arama
Gelistirme Maliyeti 18-28.8 18-28.8
Swilastirma 46,8-50,4 36-39,6
Gemilerle Tasima 43.2-46.8 32.4-36
Yeniden Gazlastirma 18-21.6 14.4-18
Toplam Maliyet 126-147,6 100,8-122,4

Teknolojik gelismeler ile birlikte son donemde LNG deger zincirinin (sivilagtirma,
gemilerle tasima ve yeniden gazlastirma) her bir kademesinde 6nemli maliyet azaliglar
goriilmiistiir. Bu durum boru hatt1 ile ticarette yasanan maliyet azalislarini gegtigi icin
LNG’yi cazip kilan bir diger faktor olarak ortaya cikmustir. S6z konusu maliyet
azaliglar1 Tablo 3.4.‘de goriilmektedir.

114 Bp, “Statistical Review ...”

'* Bkz. Tablo 3.1.

¢ International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”den yararlanilmustir. Buradaki tabloda yer
alan Million BTU degeri 36 katsayist ile ¢arpilarak 1000 m? degere ulasilmistir.
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Tablo 3.4.’de yer alan maliyetlerin tahmin oldugu ve dlgek ekonomisi ¢ercevesinde
bunlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilecegi gz Oniine alinarak son on yillik siire i¢erisinde
ozellikle sivilastirma ve gemilerle tagima alanlarinda dikkate deger maliyet azaliglar

oldugu goriilmektedir.

LNG ticaretinde kullanilan kontratlarda da son yillarda liberalizasyonun da etkisi ile
degismeler yasandig1r goriilmektedir. Bunlarin basinda kontrat siirelerindeki azalmalar
gelmektedir. 20-25 yillik kontratlar yerini daha ¢ok 15 yil siireli ve hatta orta vadeli
kontratlar diyebilecegimiz 5-8 yil vadeli kontratlara birakmaktadir. Ayni sekilde al ya
da 6de yiikiimliiliikleri de giderek daha fazla yumusatilmaktadir.''” Bu gelismede LNG
ihracatcisi iilkeler arasindaki rekabet de etkili olmaktadir. Buna paralel bir diger gelisme
ise LNG ticareti i¢inde spot ticaretin payindaki artistir. Kiiresel LNG ticaretinde 1992
yilinda %]1,3 paya sahip olan spot ticaret, 10 yil i¢inde %7,6’lik bir paya ulagmugstir.''®
Diinyada LNG iiretimindeki fazlalik, serbest piyasa yapisina gecisin getirdigi etkiler ve
ABD’de LNG’nin yeniden giindeme gelmesi gibi donemsel faktorler bu gelismede
dikkate deger bir rol oynamustir. Dolayisiyla uzun vadede spot ticaretteki bu gelismeye
karsilik asil agirligin boru hatt1 yoluyla ticarette oldugu gibi uzun vadeli kontratlarda
olacagi, spot ticaretin kiiresel LNG ticareti i¢cinde %15 ile 30 arasinda bir paya sahip

olacagi tahmin edilmektedir.'"”

LNG fiyatlandirmasina iliskin olarak son donemlerde daha esnek bir yaklasimin
hakim oldugu izlenmektedir. LNG fiyatlandirmasi genellikle alic1 iilkelerin piyasa
sartlarina gore benimsenen farkli fiyatlandirma politikalar1 1518inda sekillenmektedir.
Ornegin Katar baslica iic LNG piyasasina satis yapmakta ve Japonya’ya olan satislarmi
ham petrol fiyatlarina, ABD’deki fiyatlar1 Henry Hub’da olusan fiyatlara, Ingiltere’deki

satislar1 ise NBP’de olusan fiyatlara endekslemektedir.'*’

LNG iireticileri, piyasa kaynakli riskleri idare edilebilir diizeye indirmek amaciyla
LNG deger zincirinin her kademesinde yer alarak dikey entegrasyona gitmektedirler.

Sivilagtirma tesisi olan yatirimcilar yeniden gazlastirma tesislerine yatirim yapmakta,

"7 International Energy Agency, “Flexibility in Natural Gas...”, s. 106
8 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s.189

" Ibid. 5.188

2% bid. 5.192
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spot ticaret yapabilmek icin her hangi bir projeye baglanmamis gemi siparisi
vermektedirler.'”! Buna karsilik alici iilkeler de cesitlendirilmis bir alim portfdyiine
sahip olmaya, tasima kapasitesine yatirim yapmaya ve cesitli bolgelerdeki iiretim
projelerinde yer almaya oOzen gostermekte ve olast risklere karst hazirliksiz

yakalanmamaya calismaktadirlar.

3.6.3. LNG’nin Arz Giivenligine Katkisi

Serbest piyasa ortami, LNG’nin sundugu yeni firsatlar ile arz giivenligi agisindan
daha olumlu bir noktaya dogru gelisim gostermektedir. Bu firsatlarin ilki pik yiikiiniin
kontrol edilmesinde LNG’yi bir ara¢ olarak kullanmaktir. Ozellikle talebin arttig1 kis
aylarinda spot LNG alimlar1 6nemli bir dengeleyici unsur olabilmektedir. Tiirkiye de
1995 ve 1996 yillarinda spot LNG alimlar ile ortaya ¢ikan arz sikintisin1 agmaya
calismistir. Bu araci bir politika olarak kullanmakta olan Ispanya, yillardir mevsimsel
dalgalanmalar1 spot LNG alimlar1 yoluyla dengelenmektedir. Bununla beraber ispanya
son donemde bu tip spot LNG alimlarin1 esnek orta vadeli kontratlara doniistiirmeye

baslamistir.'**

LNG ticaretinde beklenen artisin 6nemli bir kisminin siyasal agidan istikrarsiz
iilkeler tarafindan karsilanacak olmasi yeni LNG alimlarina iligkin siyasal riskleri ortaya
cikarmaktadir. LNG dogal gazin bolgesel bir piyasadan kiiresel bir piyasaya
doniismesinde rol oynayabilir. Fakat artan talep artisinin OPEC {iyesi iilkelerin agirlikta
oldugu bir grup tarafindan karsilanacak olmasi bu kiiresel piyasanin petrol piyasasina
benzer kartel gibi riskleri de beraberinde getirecegi kuskularina yol agmaktadir. Fakat
bu goriis eger LNG piyasasinda da uzun vadede spot satislarin belli bir oram
asmayacag1 ve uzun vadeli kontratlarin hakim olacag1 goriisii ile birlikte ele alindiginda
en azindan gorlinlir gelecekte OPEC benzeri bir kartelin fiyatlar ve iiretim diizeyi

izerinde kontrol olusturacagi beklenmemektedir.

12! 1bid. 5.197
122 Ibid. s. 199
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DORDUNCU BOLUM

SERBEST PIYASAYA GECISTE ARZ GUVENLIGI

Serbest piyasa bir mal veya hizmetin verilen en yiiksek degere gitmesini saglayan
fiyat mekanizmasina dayanmakta ve bdylece verimliligi saglamada gilivenilir bir arag
olmaktadir. Bu nedenle serbest piyasanin bu gorevini yerine getirmesinde ya da
piyasada faaliyet gosteren firmalarin iretime iligkin kararlar almasinda asil kuvvet
fiyattir. Dolayisiyla kisa donemde arz ve talep serbest piyasa ortaminda fiyat
mekanizmasi araciligl ile dengeye gelir. Dogal gaz piyasasit gelismis iilkelerde bu
mekanizmanin diizgiin sekilde isledigi ve piyasa fiyatin1 kabul eden tiim tiiketici ve
ureticilerin dogal gaz1 ozellikle spot piyasa araciligi ile serbestge alip satabildigi

goriilmektedir.

Serbest piyasa ortamina gecis ile birlikte piyasada yer alan tiiketicisinden iireticisine
kadar tiim oyuncular, dogal gaz1 ve dogal gazin temin edilmesinde kullanilan hizmetleri
satin alabildikleri gibi arzin giivenli bir sekilde kendilerine temin edilmesine iliskin
olarak da belli bir sorumluluga sahip olmaktadirlar. Diger mallardan farkli olarak dogal
gaz piyasalarinin olusturulmasi 6zel bir dikkat gerektirmektedir. Sebeke endiistrisi
olmasi belli bir zaman dilimi i¢inde kapasite kisit1 cercevesinde mal teslim edilebilmesi
sonucunu vermekte boylelikle kisa donemde arzin arttirilmasi sinirlanmaktadir. Diger
taraftan dogal gazin ikame edilmesinin zor olusu talep esnekligini Ozellikle evsel
tiikketiciler ve ticarethaneler i¢in sinirlandirmaktadir. Dogal gaz piyasasinin bu kendine
Ozgli yapis1 ayn1 zamanda kapasite sinirlarina yaklasildigi durumlarda fiyatlarda asir

oynamalara sebebiyet vermektedir.

Bu noktada dogal gaz piyasasinin rekabete acilmasi ile birlikte piyasanin tek basina
arz gilivenligini saglayip saglayamayacagi, kapasite sinirlarina yaklasildiginda ortaya
cikan fiyat sinyallerinin piyasa oyuncular tarafindan dogru bir sekilde degerlendirilip
yatirirm kararlarinin  zamaninda alinmasinda yeterli rol oynaylp oynamayacagi
sorgulanmaktadir. Ozel bir 6nlem alinmadan ve piyasa oyuncularia bunun igin 6deme

yapilmaksizin arz giivenliginin saglanmasina iliskin kararlar1 alacaklarini beklemek
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zordur. Bu noktada 0Ozellikle bireysel tiiketicilere karst sorumlulugu bulunan
hiikiimetlerin arz giivenliginin saglanmasinda, dogal gaz deger zincirinin her bir
noktasinda giivenilir bir sekilde akisin gerceklesmesinde, oynayabilecekleri rolleri
bulunmaktadir. Hiikiimetler arz giivenliginin saglanmasinda piyasa oyuncularina
mevcut piyasa kosullar1 cercevesinde degisik gorev ve sorumluklar verirken,
diizenleyici kurumlara da bu g¢ergeveye iliskin cesitli gorevler verebilmektedir.
Dolayisiyla piyasa oyunculari, hiikiimetler ve diizenleyici kurum serbest piyasada arz
giivenliginin  saglanmasinda Onemli rolleri bulunan sac ayaklari durumuna
gelmektedirler. Uygulamaya bakildiginda arz giivenligine iliskin sorumlulugun bu sac
ayaklarmdan her hangi birini 6ne ¢ikararak asilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Ornegin
Avustralya, Kore, Ingiltere, irlanda ve Japonya’da hiikiimet, Belcika ve Kanada’da ise
diizenleyici kurum arz giivenliginin saglanmasinda ana sorumluluk sahibi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.'>

Bu boéliimiin konusu da arz giivenligine iliskin ¢ergeve icinde
yer alan bu yapilarin iilkeden iilkeye biiylik 6l¢iide farkliliklar gosteren 6zelliklerini ve

birbirleri ile iligkilerini ortaya koymaktir.

4.1. Piyasanin Rolii

Piyasanin arz giivenliginin saglanmasinda oynadigi rol her bir piyasanin kendine
0zgili kosullar1, serbest piyasaya gecis durumu, derinligi, likid olmasi ile tedarikgiler,
iletim sistem operatdrleri ve tiiketicilere yiiklenen sorumluluklar ve bigilen roller
cercevesinde degerlendirilmelidir. Arz gilivenliginin saglanmasina iligkin sorumluluklar
piyasa oyuncular1 arasinda paylastirnilmalidir. Arz giivenligi, gaz tedarikgileri ile
tastyicilarinin - hizmetlerinin  karsiligim1  alabileceklerine inandiklari, buna karsilik

tiiketicilerin de makul bir fiyat 6dedikleri durumda gerc;eklesir.124

4.1.1. Tiiketiciler

Serbest piyasa ortaminda eski yapiya oranla rolii on plana ¢ikan en Onemli
gruplardan biri de tiliketicilerdir. Serbest tiliketicilerin kendi tedarikgilerini se¢ebilmeleri,
alacaklar1 hizmetlerin kosullarin1 saptayabilmeleri, 6zellikle elektrik tireticileri, sanayi
tesisleri gibi biiylik tliketicilerin tasima hizmeti alabilmeleri, depolama tesislerinden

faydalanabilmeleri arz giivenligi noktasinda da tiiketicilere c¢esitli alternatiflerin

'2 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...” Ek (CD Formatindadir.) s.8
**1bid 5.99
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sunuldugu bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Biiyiik tiliketiciler icin durum boyle iken
evsel tiiketicilerin ek bir korumaya ihtiyaci oldugu kabul edilmektedir. Serbest piyasa
ortami aslinda tliketiciler i¢cin de Onemli imkanlar sunmaktadir. Serbest bir piyasa
ortaminda eger tedarik¢ciden kaynaklanan bir kesinti s6z konusu olursa baska
tedarik¢ilerden gaz temin etme imkaninin teorik olarak varoldugu kabul edilmelidir.
Buna karsilik tekelci bir yapida tedarik¢inin devre dis1 kalmasi karsisinda tliketicilerin

bagka bir tedarik¢iden gaz temin etme imkani1 bulunmamaktadir.

AB’nin 2004/67 sayili  “Dogal Gaz Arz Giivenliginin Korunmasina Iliskin
Onlemler Direktifi”nin 4 iincii maddesi ile AB iiyesi devletlerden belirli tiiketicilere
0zgii onlemler almalar1 istenmektedir. Buna gore topraklari lizerinde bulunan evsel

tiiketicilere en azindan asagidaki durumlara kars1 uygun 6l¢iide korunma saglanmalidir;

a) Siiresi ulusal kosullar1 dikkate alarak iiye devletler tarafindan belirlenecek bir

donem i¢in dogal gaz tesliminin kismi olarak kesintiye ugramasi,

b) Ulusal diizeyde belirlenen bir pik donemi boyunca asir1 soguk hava kosullari,

c) Istatiksel olarak her 20 yilda bir yasanabilecek en soguk hava kosullar siiresince

olagandisi yiiksek gaz talebi donemleri.

Uye devletlere ayrica bu korumayi kiigiik ve orta dlgekli isletmelere ve baska enerji
kaynaklarina ge¢gme imkani olmayan diger tiiketicilere genisletme imkan1 da

taninmigtir.

4.1.2. Tedarikgiler

Tedarikgilerin arz giivenliginin saglanmasindaki ana sorumluluklar1 yeterli miktarda
gazin bulundurulmasidir ve bu sorumluluk gergeklesme olasiligi diisiikk olan asiri
durumlar halinde de ge<;er1idir.125 Tedarikgiler agisindan 6nemli olan bir diger husus arz
gilivenliginin miisterilerine sundugu hizmetlerin bir pargasi olmasin1 saglamak ve onu

126

tedarikg¢iler arasindaki rekabetin esasli bir unsuru haline getirmektir. ©> Bu noktada uzun

125 GAS TRANSMISSION EUROPE (GTE), “Security of Natural Gas Supply”, Brussels, 2003, 5.2
126 EUROGAS, “Security of Gas Supplies, Markets ...” 5.5
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vadeli kontratlarin tedarikgilerin portfoyleri igcindeki yerinin titizlikle degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bilindigi lizere uzun vadeli kontratlarin ongoriilebilir bir gelecek igin
dogal gaz piyasasinda ana alim satim sekli olacagi dngoriilmektedir. Fakat tedarikgiler
asisindan serbest piyasa ortami ile 6n plana ¢ikan kisa vadeli alim satimlar ile uzun
vadeli kontratlar arasinda uygun bir denge bulunmasi1 6nem arzetmektedir. Yeni piyasa
yapisinda aslinda tiim oyuncularin giivenebilecekleri ana dayanaklardan birisi uzun
vadeli kontratlarda bireysel durumlar1 yansitan ve riskleri en alt diizeye indiren

hiikiimlerin bulundurulmasi olacaktir.

4.1.3. Sistem Operatorleri

[letim sistem operatorleri ya da dagitim sirketleri agisindan kritik olan husus tasima
kapasitesi taleplerinin karsilanmasi ve mevcut kullanim durumu 1s181inda yeterli diizeyde
yatirrmin devreye sokulmasidir. Sistem operatorleri agisindan arz giivenligine iliskin
olarak one ¢ikan diger unsurlardan biri ise sebekeye erisimin sebekeyi kullanan tiim
kullanicilara esit sartlar altinda temin edilmesidir. Ayrica hem kisa hem de uzun
donemde kesintili ve kesintisiz hizmetlerin sunulabilmesi 6nemlidir. Kapasite tahsisi ve
kisit yonetimi kurallarmin ayrimcilik igermemesi ve duyurulmasi yaninda, kontrat
bazinda bir kisitin olmasi durumunda kullanilmayan kapasitenin birincil piyasada
kesintili hizmet temelinde sunulmasi ve kullanicinin kapasitenin ihtiya¢ duymadigi
kismini ikincil piyasada satabilmesine imkan verilmesi mevcut kapasitenin en verimli
sekilde kullanilmasina zemin hazirlayacaktir. Fiziksel kisit durumunda ise piyasa
temelli ¢dziimler uygulanmalidir. iletim sistem operatdrleri kapasite haklarinin ikincil
piyasada sebeke kullanicilar1 arasinda alinip satilabilmesine 6nem vermelidir. Seffaflik,
iletim sistem operatdrlerinin giris ve c¢ikis noktalarinda mevcut, fiziksel ve ayrilan
kapasite ve ayrica sunulan hizmetler hakkinda detayli bilgileri duyurmasini

gerektirmektedir.'*’

Tarife yapilar1 mutlaka yiikiimlenilen maliyetleri etkin bir bicimde yansitmali,
uygun bir yatirirm karliligin1 temin etmeli, sebekeyi kullananlar arasinda capraz
siibvansiyonu onlerken rekabeti tesvik etmelidir. Avrupa’da tarife yapilar1 biiyiik dlciide
farkliklar gostermekle beraber ¢cogu iilkenin girig-¢ikis esasl tarifeleri ya uygulamakta

oldugunu ya da bunu uygulamaya ge¢irme asamasinda oldugunu séylemek miimkiindjir.

127 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, 5.330
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Giris-¢ikis esash tarifeler AB’nin dogal gaz piyasasinda i¢ pazar olusturma hedefi
cercevesinde tartismalarin  yapildigt Madrid Forumunun 2002 yilinda yapilan
toplantisinda Avrupa Enerji Diizenleyici Kurumlar Konseyi (Council of European
Energy Regulators, CEER) tarafindan da Gnerilmistir.'”® Avrupa Gaz Iletimi (Gas
Transmission Europe, GTE), giris-¢ikis esasli tarifelerin arz glivenligine etkisine iliskin
olarak ozellikle iletim sistem operatorleri agisindan gazin sisteme nerede konulacagi ile
ilgili belirsizlik yaratabilecegini ve sistemin giivenligi i¢in gerekli yatirimlarin
planlanmasi ile finanse edilmesinde sorun ¢ikarabilecegi goriisiinii dile getirmektedir.'*’
Bununla ilgili bir diger husus ise bu tarifelerin yeni yatirimlar i¢in uygun sinyalleri
gonderip gondermeyecegi konusudur. GTE’ye gore giris-cikis esash tarifeler belirli
giris ve ¢ikis noktalar icin gelecekte beklenen kisita iliskin olarak yatirim sinyalleri

gonderse dahi uzun vadeli sinyaller i¢in gerekli 6l¢lide garanti saglamamaktadir.

4.2. Hiikiimetlerin Rolii

Serbest piyasa ortaminda arz giivenliginin temin edilmesinde siyasal organlara
diisen oncelikli sorumluluk, arz giivenliginin hangi hedefler dogrultusunda nasil
saglanacagina iliskin c¢ercevenin ortaya konulmasidir. Bazi hiikiimetler arz gilivenligi
konusunu genel enerji politikasinin bir parcasi olarak goriip bu ¢er¢evede diizenlemeler
yapma yoluna giderken, diger iilkeler arz gilivenligini bagli basina bir politika alani

olarak degerlendirip bu yonde spesifik diizenlemeler yapmaktadirlar.

Hiikiimetler arz glivenligine iliskin ¢ergeveyi olustururken oncelikle belirli hedefleri
ortaya koymaktadirlar. Bunlar; belirli tiiketici gruplarina 6zgii koruyucu tedbirler, yerli
iiretimin tesvik edilmesi, ani talep artis1 gibi acil durumlarda belirli bir siire i¢in ortaya
cikan durumun giderilmesi, arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, depolama kapasitesinin
gelistirilmesi gibi hedefler olabilmektedir. S6z konusu tedbirlerin maliyeti ile arz
glivenliginin saglanmasina yapacagi katkinin degerlendirilmesi de hiikiimetler

tarafindan yapilmaktadir.

Hiiklimetler her bir piyasa oyuncusunun arz giivenligi ¢ergevesinde iizerine diigen

gorev ve sorumluluklart belirlemelidir. Piyasa oyuncularimin arz giivenligine iligkin

128 Ibid. s. 335
12 Ibid. s. 335
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rolleri yukarida tartisilmis oldugundan burada tekrar edilmeyecektir. Bununla beraber
hiikiimetler piyasa oyuncularina diisen sorumluluklar1 ortaya koymakla yetinmeli ve
sorumluluklarin ne sekilde yerine getirilecegine iliskin se¢imi piyasa oyuncularina

birakmalidir.

Hiikiimetler ayrica Ongoriilen talep diizeyinin karsilanmasi igin ihtiya¢ duyulan
yatirirm dilizeyinin gerceklesip gergeklesmedigini de yakindan takip etmelidir. Bu
noktada yatirimlarin gerceklesmesi amaciyla benimsenecek yaklasim dogrudan yatirim
kararlar1 almak yerine tesvik mekanizmalarini harekete gecirmek olmalidir. Bununla
beraber tesvik mekanizmalarinin piyasanin isleyigini bozucu nitelik tagimamasina
dikkat edilmelidir. Ayrica hiikiimetler bu konudaki sorumlulugu diizenleyici kurumlara

da devredebilmektedirler.

AB’nin 2003/55 sayili “Dogal Gazda I¢ Pazar Olusturulmasma Yonelik Ortak
Kurallara [liskin Direktif’inin 5 inci maddesinde arz giivenligi durumunun iiye devletler
tarafindan izlenmesi Ongoriilmektedir. Belirtilen maddede gerekirse bu gorevin
diizenleyici kurumlara devredilebilecegi, bu izlemenin ulusal piyasadaki arz/talep
dengesinin durumu, gelecekte beklenen talep artisi, planlanan ya da yapimi devam eden
kapasite artisi, bir veya daha fazla tedarik¢inin devreden ¢ikmasi halinde izlenecek yol
ve pik talebin karsilanmasi i¢in alinan &nlemleri igerecegi belirtilmektedir. Ilgili
Kurumlarin her yilin 31 Temmuzuna kadar belirtilen hususlar1 igeren raporu

yayinlayacagi ve Komisyona bildirecegi de hiikiim altina alinmstir.

2004/67 sayilh “Dogal Gaz Arz Giivenliginin Korunmasma Iliskin Onlemler
Direktifi’nde AB iiyesi hiikiimetlerin ulusal bazda olusturacaklar1 arz giivenligi
onlemlerine iliskin genel ilkeler ortaya konulmaktadir. i1k olarak énemli bir arz kesintisi
durumuna karsilik olarak kademeli bir yaklasimin tercih edildigi goriilmektedir. Buna
gore Direktif, arz kesintisi durumunda ii¢ asamal1 bir mekanizmay1 kullanarak sorunun
iistesinden gelinmesini tasarlamaktadir. ilk asamada arz Kkesintisine karsi gaz
endiistrisinin kendi dinamikleri ile ¢dziim bulunmasi, bu yeterli olmazsa iiye devletlerin
sorunu ¢ézmek iizere devreye girmesi ongoriilmektedir. Eger birinci ve ikinci asamada
alman Onlemler basarisiz olursa Topluluk diizeyinde uygun oOnlemlerin alinmasi

yaklasgimi benimsenmektedir. Bunun yaninda direktifin 3 {incii maddesi ile yeterli
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diizeyde arz giivenligi seviyesinin temin edilmesi i¢in genel politikalarin
olusturulmasinda iiye devletlerin; bu politikalarin yerine getirilmesinde farkli piyasa
oyuncularinin rolleri ile sorumluluklarini tespit etmesi ve bunun yaninda s6z konusu
iiye devletin gaz piyasasindaki oyuncularin uymak zorunda oldugu yeterli dl¢lide asgari
giivenlik standartlar1 belirlemesi Ongoriilmektedir. Yine bu standartlarin ayrimcilik

icermemesi ve seffaf bir sekilde uygulanmasi ve yayimlanmasi istenmektedir.

Direktifin 4 iincli maddesinin 4 numarali bendinde iiye devletlerin jeolojik kosullar
ile ekonomik ve fiziksel fizibilite g¢ercevesinde topraklar1 iizerinde bulunan gaz
depolama tesislerinin arz giivenligi standartlarinin saglanmasina uygun olctide katkida

bulunmasini temin etmek iizere gerekli tedbirleri alabilecegi belirtilmektedir.

Direktifin 7 nci maddesi ile arz giivenligi alaninda alinan tedbirlerin iiye devletler
arasindaki koordinasyonunu yiiriitmek {izere bir Gaz Koordinasyon Grubunun
kurulmasi benimsenmektedir. 8 inci maddede iiye devletlerin benimsedigi acil durum
tedbirlerinin piyasa oyuncularinin acil durum aninda ilk tepkiyi vermelerini saglayacak
sekilde diizenlenmesi istenmektedir. 7 nci madde ile kurulmasi ongoriilen Grup iiye
devletlerin alacag: tedbirlerin uyumlastirilmasida rol almaktadir. Ugiincii asama olan
Topluluk diizeyinde alinacak tedbirlerde Komisyon arz kesintisi yasayan iiye devlete
yardim etmek {iizere diger iiye devletlere yol gostermekte bunun yeterli olmamasi

halinde Konseye alinmas1 gereken baska dnlemlerle ilgili olarak bir teklif sunmaktadir.

Son olarak AB Komisyonu tarafindan Mart 2006’da yeni bir Green Paper'**
hazirlanmistir. S6z konusu belgede enerji giivenliginin saglanmasina iligkin olarak
alinmas1 gerekli goriilen onlemlere yer verilmektedir. Buna gore bir “Avrupa Enerji
Arz1 Izleme Merkezi (European Energy Supply Observatory)” kurulmasi ve AB enerji
piyasalarinda arz ve talep durumunun izlenmesi ile tedarik ya da altyapida ortaya
cikabilecek olas1 eksiklikleri tespit etme gorevinin bu merkeze verilmesi onerilmektedir.
Bunun diginda Avrupa iletim sistem operatorleri arasinda daha resmi bir isbirligi
mekanizmasinin kurulmasi, bu ¢erceve iginde bir “Avrupa Sebeke Kodunun yiiriirliige
konmasi yollarinin arastirilmasi, hatta smir otesi ticaret lizerinde yogunlasacak bir

“Avrupa Enerji Diizenleme Kurumu” kurulmasi bu belgede yer alan Oneriler

130 Commission of the European Communities (CEC), Green Paper “A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy”, COM (2006) 105 final, 08.03.2006, Brussels.
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arasindadir. AB’nin kisa donemli acil arz kesintilerine iiye devletler arasinda
dayanismayr temin ederek etkin bir bicimde tepki verebilmesinin kosullarini

belirleyecek gaz stoklar ile ilgili yeni bir yasa teklifi sunulmasi da onerilerden biridir.

Avrupa ile ABD arasinda arz giivenligine iliskin yaklagim onemli 6l¢iide farklilik
gostermektedir. ABD gaz arzinin 6nemli bir kismint kendi kaynaklarindan elde ettigi
iretim ile karsilamaktadir. Kuzey Amerika disindan yaptigi ithalat toplam gaz
tilketiminin kii¢iik bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle ABD’de uzun donem arz
giivenliginden anlagilan; LDC’lerin spot piyasada olusabilecek yiiksek fiyatlara maruz
kalmamalarin1 saglayacak kadar kontrata sahip olup olmadiklaridir. Bu baglamda
ABD’de arz giivenligi konusuna, dogal gaz talebinin énemli bir kismini ithalat yoluyla
temin eden Avrupa’da oldugu kadar agirlik verilmemektedir."*' Bununla birlikte ikinci
Boliimde anlatildig: lizere ABD’de gaz talebinde beklenen artisin énemli bir kisminin
ithalat yoluyla karsilanacak olmasi1 arz giivenligi konusundaki tartigsmalar1 da
hareketlendirmektedir. Bugiine kadar her hangi bir teklif ortaya konmasa da ABD
yOnetimi iizerinde stratejik gaz rezervleri olusturulmasinin uygulanabilirliini arastiran

calismalara hiz vermesi yéniinde baski olusmaktadir.'*

Bu ¢ercevede ABD’de arz giivenligi konusunda ana rol piyasa oyunculari tarafindan
yerine getirilmekle birlikte Federal Hiikiimet de belirli bir yaklagim ortaya koymaktadir.
Ana gorevi ulusal ve ekonomik glivenligi desteklemek olan Enerji Bakanlig1 araciligiyla
ABD Hikiimeti, dogal gaz arz giivenligini enerji politikasinin bir parcasi olarak
belirlemektedir. Acil bir durumda ABD Enerji Bakanliginin dogal gaz ihracat ve ithalati
konusunda yetkilendirme yapma, ayrica eyaletler arasi boru hatt1 sirketleri ile bir
eyaletler aras1 boru hattt ile beslenen LDC’ye, acil durumda yiiksek oOncelikli
tiikketicilerin ihtiyaglarini temin etmek amaciyla yardim etmek iizere gaz tahsis etmesini

emredebilme yetkisi bulunmaktadir.'?

BINERA, “Network Access Conditions and Gas Markets in North America”, Final Report, A Report for
Gas Transmission Europe (GTE), London, June 2002, s. 47

2 Tbid s. 47

133 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s.235
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4.3. Diizenleyici Kurumun Rolii

Diizenleyici Kurumlarin rekabet kurallar1 ¢ercevesinde isleyen serbest bir piyasa ile
ekonomik verimlilik hedefi dogrultusunda attifi adimlarin bir biitiin olarak arz
glivenligine katki sagladigimi sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber diizenleyici
kurumlarin tasima maliyetlerini azaltma hedefi ile beklenmedik durumlarda arz

giivenliginin saglanmasi hedefleri arasinda ¢ikar ¢atismasinin dogmasi muhtemeldir.'**

Diizenleyici Kurumlara arz giivenliginin saglanmasinda iilkeden {iilkeye Onemli
Olciide farkliliklar gosterebilen roller verilmektedir. Bununla beraber diizenleyici
kurumlarin arz giivenliginin saglanmasinda iistlendikleri klasik rol sebekeye tigiincii
taraf erisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ile tarifelerin onaylanmasi yoluyla
ongoriilen talep diizeyini karsilamak iizere altyapiya yeni yatirimlarin ve/veya
iyilestirmelerin zamaninda yapilmasini saglamaktir. Diizenleyici kurumlar yatirimlara
iliskin degerlendirmelerinde; yatirnmin arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine katkisi,
maliyet ve finansal karlilik, sebekenin bir biitiin olarak isleyisine katkisi, yine sebekenin
daha verimli bir sekilde isleyisine katkis1 ve yatirimin piyasasinin serbestlesmesine olan

katkist gibi unsurlar1 dikkate almaktadirlar.'>

Diizenleyici kurumlarmm yatirnmlarin  tesvik edilmesinde ¢esitli  unsurlari
kullandiklar1 goriilmektedir. Dogal olarak bu tesvik mekanizmalar1 her bir {ilke
orneginde ortaya konan yasal mevzuat 15181nda farklilik gostermektedir. Bilindigi tizere
dogal gaz piyasasinda altyapir yatirimi yaparken yatirimcilarin karst karsiya oldugu
risklerin basinda beklenen miktarda satisin gergeklesip gerceklesmeyecegini dngdren
miktar riski ve satis sonucunda beklenen diizeyde gelir elde edilip edilemeyecegini
ongoren gelir riski 6n plana ¢ikmaktadir. Yatirimcilar agisindan bu riskleri azaltarak
yatirimlari tesvik etmek {izere diizenleyici kurumlar dncelikle getiri oranini yiikseltmeyi
bir yaklasim olarak benimseyebilmektedirler. Ornegin Italyan diizenleyici kurumu yeni
iletim yatirnmlar1 ile LNG terminallerini faaliyete gegctikleri ilk yil i¢in (bu siire

depolama tesisleri i¢cin 4 yila kadar g¢ikabilmektedir) tarife diizenlemesinden muaf

134 International Energy Agency, “Outcome of the Workshop with Gas Regulators on Security of Supply
in Liberalised Markets”, Paris, 2003, s. 2
¥ Ibid 5.5
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tutmaktadir. Ayrica yeni yatirimlar %12.44 oraninda ek gelir elde etme imkanina

kavusmaktadirlar.'*

Genel olarak bakildiginda aslinda Tgilincii boliimde altyapt baghgi altinda
degindigimiz 2003/55 sayili direktifin 22 nci maddesi ¢ercevesinde diizenleyici
kurumlarin yeni yatirimlart tesvik etmek iizere sebekeye tam olarak iiclincli taraf
erisiminin temin edilmesinden, yeni yatirimi iigiincii taraf erisiminden muaf tutmaya
varan secenekleri bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Diizenleyici kurumlar bu
secenekler arasinda yatirimin arz giivenligine katkisina, sistem iizerindeki etkisine ve
rekabet lizerindeki etkisine gore kismen veya tamamen tigiincii taraf erisimine iligkin
muafiyetlerden yeni yatirimi yararlandirabilmektedir. Ayrica kapasite tahsisine iliskin
cesitli diizenlemelerle de tesvik saglamak miimkiindiir. Bilindigi {izere yeni yatirimlar
neticesinde ortaya cikacak kapasitenin adil ve ayrimcilik gdzetmeyen tahsisler yoluyla
dagitilmas1 kapasitenin etkin kullanimi ve rekabetin gelisimi acisindan Onem
tasimaktadir. Bu ¢ercevede &rnegin Italya’da kapasite tahsisi yapilirken yeni yatirim
projesinin sponsorlarina kapasitenin %80’ine kadar kullanimi i¢in Oncelik hakk:
verilebilmektedir. Daha once degindigimiz open season yontemi de Belgika ve
Ingiltere’de de yatirnmlarin tesvik edilmesinde finansman sorununun ¢oziilmesinde

Onemli katkida bulunmaktadir.

Acik ve net bir diizenleyici ¢ergevenin ortaya konulmus olmasi ve diizenleyici
kurumun bu ¢ergeveye uyma iradesi yatirimlarin karsi karsiya bulundugu diizenleyici
riskin hafifletilmesine katki saglamaktadir. Bu diizenleyici c¢er¢evede meydana
gelebilecek ongodriilmeyen degisiklikler yatirimin karliligi iizerinde dogrudan etkide
bulunacaktir. Acik kararlar ve seffaflik yaninda piyasa oyuncular ile goriis alisverisinde

bulunma bu riskin azaltilmasini saglayacaktir.

Bunlarin diginda her iilkeye 6zgii farkli yaklasimlarin gelistirildigi goriilmektedir.
Ormegin Belcika diizenleyici kurumu gelecekte gerceklesmesi beklenen yatirimlara
iliskin on yillik planlar yayilamaktadir. Bu plan arzin siirekliligini ve giivenilirligini
saglamak iizere depolama ve tasima kapasitesi i¢in gerekli altyapinin gelistirilmesi ve

stirdiiriilmesi amacini tagtyan bir yatirim programini icermektedir. Diizenleyici kurumun

136 CEER, “Investments in Gas Infrastructures and the Role of EU National Regulatory Authorities”,
Final Version, 2005, s.17
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planlama gorevi olas1 yatirimlar i¢in bir On fizibilite analizi olma ile sinirlidir. Bununla
beraber bir yatirim eksikligi durumunda Belgika diizenleyici kurumunun uygun bir
sekilde harekete gecmesi gerekmektedir. Ornegin yukarida bahsettigimiz projeye
gelirlerin garanti edilmesi araciliiyla destek saglanmasi bunlardan biridir. Eger arz
giivenligi icin yeteri kadar yatirnmin devreye sokulamamasi durumunda son bagvuru

yeri olarak Bakanliga yatirimin gerceklestirilmesini tavsiye edebilmektedir.'*’

Irlanda’da ise gelecekteki arz kapasitesine iliskin tahminler yapilmaktadir. Gaz
Kapasite Agiklamas1 (Gas Capacity Statement) olarak adlandirilan bu mekanizma ile
ongoriilen talep diizeyini karsilayacak yatirimlarin lisanslama prosediirii ya da tarife
diizenlemesi yoluyla devreye girmesi hedeflenmektedir. Gaz Kapasite Aciklamasi
sirastyla kapasite, gaz akisi ve tiliketicilerden gelen talep diizeyi gercevesinde 7 yillik

siireyi kapsayacak sekilde belirlenmektedir.

7 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”, s.333
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BESINCI BOLUM

TURKIYE UZERINE CIKARIMLAR

5.1. Piyasanin Yapisi

Tirkiye’de dogal gaz kullanimi 1987 yilinda baslamis ve 1990’11 yillarda biiytik bir
artis gostererek TBEA i¢indeki pay1 2003 yilinda %22’ye ulagmistir. 1990-2003 yillart
arasinda TBEA yillik ortalama 9%3,2 artig gosterirken dogal gazdaki artis orani %15

% olarak

diizeyinde olmustur.”*® 2005 yilinda yillik dogal gaz tiiketimi 26,8 bem'?
gerceklesmistir. Bu tliketimin sektorel ylizdelik dagilimi Sekil 5.1.°de verilmektedir.
Buna gore tiketimin %57,5’lik biiylik bolimii elektrik {iretimi amaciyla

kullanilmaktadir.
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Sekil 5.1. Tiirkiye Dogal Gaz Talebinin Sektorel Yiizdelik Dagilimi (2005)'*

2005 yilindaki toplam 26,8 bcem tiketimin 15,435 bem’lik kismini  elektik

santrallerince kullanilan dogal gaz olusturmustur. Bu tiiketimi 5,843 bcm ile evsel

18 International Energy Agency, “Natural Gas Information (2004), Paris, 2004.
1392005 yili tiiketim rakamlarina TPAO disindaki yerli iiretimin pay1 dahil edilmemistir.
10 BOTAS, www.botas.gov.tr (18.03.2006)
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tiikketim izlemis, sanayi tiiketimi ise 4,993 bem olarak gerceklesmistir. Son on yil i¢inde
cogu sektorde petrol ve komiir kullanimi yerini dogal gaza birakmistir. Konut
sektoriinde hiikiimet kentsel kirliligi azaltmak tizere linyit yerine dogal gaz kullanimini
tesvik etmistir.'*! Hiikiimet tahminlerine gére 2003 ve 2010 yillar1 arasinda dogal gaz
talebinde %90°lik bir artis beklenirken, 2003 ve 2020 arasinda dogal gaz talebinin ii¢

katina cikacagi tahmin edilmektedir.'*

Bunu diinya genelindeki gelismelerle
karsilastiracak olursak 2002-2020 yillar1 arasinda gelismekte olan {ilkelerde beklenen
talep artis1 iki kattan biraz daha fazla iken Cin, Hindistan ve Brezilya’da s6z konusu
dénemde mevcut talebin ii¢ katna ¢ikacagi ongériilmektedir.'”  Tiirkiye’de elektrik
iretimindeki asir1 kapasite durumu goz oOniine alindiginda, diinyadaki genel egilimin
aksine, artisin biiylik kisminin konut ve sanayi sektorlerinden kaynaklanmasi
beklenmektedir. Elektrik tiretiminde dogal gazin pay1 ise 2003 yilinda %45 diizeyinde

gergeklesmistir.'**
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Sekil 5.2. 2005 Yilinda BOTAS’1n Dogal Gaz Satislarimin Aylik Gelisimi'*®

Sekil 5.2.°de yer alan grafik incelendiginde Tiirkiye’de konut sektdriiniin talebinin
mevsimsellik gosterdigi ve bu yapmin toplam talep lizerinde de etkide bulundugu

gorlilmektedir. Konut sektoriine yapilan satiglarin %60°1 Aralik ve Mart arasindaki 4

! International Energy Agency, “Flexibility in Natural Gas ...”, 5.237

'*2 International Energy Agency, “Energy Policies of IEA Countries: TURKEY, 2005 Review, Paris,
2005, s. 105

' Bkz. Tablo 2.2.
144 International Energy Agency, “Energy Policies of IEA Countries: TURKEY...”, s. 105
45 BOTAS, www.botas.gov.tr (18.03.2006)’den yararlanilmistir.
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aylik donem i¢inde gergeklesmektedir. Toplam talebe gelince satiglarin en diisiik oldugu
ay ile en yiiksek oldugu ay arasinda 1’e 1,76 gibi bir oran s6z konusudur. Talepteki bu
mevsimsel salimim Tiirkiye’de her hangi bir depolama tesisinin faaliyette bulunmadigi
gdz Oniine alindiginda bliylik oranda ithalat kontratlarindaki esneklik yoluyla

karsilanmaktadir.

Tirkiye’de dogal gazin elektrik iiretimi i¢indeki yliksek pay1 elektrik ve dogal gaz
piyasalar1 arasindaki bagliligi da artirmaktadir. Bu durumda elektrik iiretimi iginde
dogal gazin pay1 kadar dogal gaz talebi ig¢inde elektrik sektoriiniin payr da karsilikli
etmenlerden biridir. Tiirkiye’de dogal gazin elektrik iiretimi amaciyla kullaniminda
goriilen artisin aslinda diinyada son on yil i¢inde yasanan gelismelere paralel bir olgu
oldugunu ifade etmek miimkiindiir."*® Bununla beraber karsilikli bagimlihk durumu
Tiirkiye’de mevcut dogal gaz ile iiretim yapan santrallerin alternatif yakitlara ge¢me
ozelligine sahip olmalarinin 6nemini artirmaktadir. Tiirkiye’de dogal gaz ile iiretim
yapan santrallerin alternatif yakitlara gecebilme 6zelligine sahip olanlariin yiizdesi
2001 yilinda %32,2 diizeyindedir. Bu diizey %50 olan OECD ortalamasinin altindadir.
Bilindigi iizere arz giivenligi agisindan kurulu kapasitenin durumu kadar énemli olan bir

diger konu da alternatif yakitin stoklanma diizeyidir.

Tablo 5.1. Tiirkiye’de Tek Yakith (Gaz) ve Cok Yakith Elektrik Uretim

Kapasitesi (2001)"*’
Tek Yakith Cok Yakith
MW % Toplam | Toplam | Kati/Gaz | Stvi/Gaz | Kat1/S1vi/Gaz
MW) | (%) (%) (%) (%)
4850 67,8 2303 32,2 0 32,2 0

Arz durumuna bakildiginda yerli iiretimin toplam arz i¢indeki payinin 2003 yilinda

'8 Bu durum Tiirkiye’yi biiyiik oranda ithalata

%2,6 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
bagiml kilmaktadir. Hali hazirda tek ithalat¢t durumunda olan BOTAS 8 adet uzun
vadeli kontrat ¢ergevesinde 6 farkli kaynaktan gaz almak iizere anlagmalar yapmustir.

Bununla birlikte Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan gaz alimi1 baslamamustir.

1 Bkz. Béliim 2.5
7 International Energy Agency, “Security of Gas Supply...”den yararlanilmustir.
1% International Energy Agency, “Natural Gas Information (2004)”, Paris, 2004.
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Tablo 5.2. Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalat Kontratlar1'®’

2003 Yilinda
Mevcut . imza Tarihi | . Yiiriirliik TeSlilfl Edilen
Kontratlar Hacim Siire Tarihi Miktar
(bcm/y1l) (y1i) 2003 (bcm)
11,4
Rusya (Bati) 6 Subat 1986 | 25 |Haziran 1987| (toplam bati
hatt1)
Cezayir (LNG) 4 Nisan 1988 | 20 [Agustos 1994 3,8
Nijerya (LNG) 1,2 Kasim1995 | 22 | Kasim 1999 1,1
Iran 10 |Agustos 1996] 25 | Aralik 2001 3,5
g&‘:f: teniz) 16 | Aralik 1997 | 23 | Subat2003 1,2
Rusya (Bati) 8 Subat 1998 | 23 Mart 1998 Uste bakiniz
Tiirkmenistan'’| 16 | Mayis 1999 | 30 - 0
Azerbaycan 6,6 Mart 2001 15 2006 0

Tablo 5.2.°de ithalat kontratlar1 verilmekle birlikte 6zellikle kontratta belirtilen
hacim miktarina dikkat etmek gerekmektedir. Zira buradaki miktar her bir anlasmanin
en ylksek alim miktarina ulasildigt donemde yillik olarak alinacak miktar1 ifade
etmektedir. Dolayisiyla ornegin 2005 yilinda Tiirkiye’nin s6z konusu kontratlar
cercevesinde yaptigi alimlara goz atacak olursak bu durum daha iyi anlasilacaktir. Tablo
5.3.’de Tiirkiye’nin ilk dogal gaz aliminin basladigi 1987 yilindan 2005 yilina kadarki
dogal gaz alimlar1 gosterilmektedir. Tabloya iligkin olarak géze carpan ilk konu 2005
yilinda yapilan ithalatin 17,826 bem’lik boliimiiniin Rusya’dan yapilmasidir. Toplam
ithalatin %66’°sin1 olusturan bu alim i¢inde %48’lik kistm Bat1 hatt1 izerinden yapilmis
geri kalan %18’lik kisim ise Mavi Akim lizerinden yapilmistir. Cezayir ve Nijerya’dan

LNG olarak yapilan ithalat toplam ithalat i¢inde %18’lik paya sahip olmustur.

Tiirkiye’de hali hazirda faaliyette olan bir depolama tesisi bulunmamaktadir. 1999
yilinda yapimina baglanan Tiirkiye’nin ilk yer alt1 depolama tesisleri olacak olan Trakya

bolgesindeki Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarinda yapim devam etmektedir.

' International Energy Agency, “Energy Policies of IEA Countries: TURKEY, 2005 Review, Paris,
2005°den alinmustr.

13" By anlasma, diger nedenlerin yan1 sira, Hazar Denizi’nin yasal durumuna iliskin belirsizlikten dolay:
askiya alinmigtir.
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Proje kapsaminda 1,3 becm’lik boliimii Kuzey Marmara 0,3 bem’lik boliimii ise

Degirmenkdy’de olmak iizere 1,6 bem dogal gaz depolanabilecektir.'

Tablo 5.3. Yillar Itibariyle Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalati (Milyon cm3 )=

RUSYA | . MAVI ; ; SPOT | TOPLAM
FED. IRAN AKIM CEZAYIR | NIJERYA LNG

1987 432 - - - - 432

1988 1.136 - - - - 1.136
1989 2.986 - - - - 2.986
1990 3.246 - - - - 3.246
1991 4.031 - - - - 4.031

1992 4.430 - - - - 4.430
1993 4.952 - - - - 4.952
1994 4.957 - 418 - - 5.375
1995 5.560 - 1.058 - 240 6.858
1996 5.524 - 2.436 - 80 8.040
1997 6.574 - 3.300 - - 9.874
1998 6.539 - 3.051 - 644 10.234
1999 8.693 - 3.256 77 331 12.357
2000 | 10.079 - 3.962 780 - 14.821
2001 | 10.931 115 - 3.985 1.337 - 16.368
2002 | 11.603 670 - 4.078 1.274 - 17.625
2003 | 11.422 | 3.520 | 1.252 3.867 1.126 - 21.180
2004 | 11.106 | 3.558 | 3.238 3.237 1.034 - 22.173
2005 | 12.857 | 4.322 | 4.969 3.851 1.030 - 27.029

5.2. 4646 Sayil Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ve Arz Giivenligi

Tirkiye’de dogal gaz piyasasina iliskin faaliyetleri diizenlemek iizere 4646 sayil
Dogal Gaz Piyasast Kanunu (DGPK)'? 02/05/2001 tarihinde yiiriirlige girmistir.
DGPK ile dogal gazin ithali, alinan yerli dogal gazin satisi, satis fiyatinin tesbiti ve tilke
icinde dagitimi yetkisini BOTAS'a veren 397 sayili ve 02/01/1990 tarihli Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) yiiriirliikkten kaldirilarak; tekelci bir yapidan, piyasaya
yeni girisleri ve yatirimi tesvik ederek rekabet¢i bir piyasa yapisina gecilmesi
hedeflenmistir. Bu amacla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus'** ve
calismalarina baslamistir. EPDK’nin dogal gaz piyasasina iliskin ana goérevi dogal gaz
piyasasinin serbestlestirilmesi, tiim piyasa faaliyetlerinin yeni girislere agik oldugu

liberal ve rekabetci bir dogal gaz piyasasinin kurulmasini temin etmek iizere diizenleyici

SUBOTAS, Yilik Rapor, 2003, s. 51

2 BOTAS, www.botas.gov.tr Z.T. (18.03.2006)’den yararlanilmustir.

133.02.05.2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazete.

13 EPDK ’nin diger piyasalara iliskin gdrevleri ve genel bilgi icin bkz. www.epdk.org.tr
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kurallarin uygulamaya geg¢irilmesidir. Bu baglamda oncelikli olarak piyasa taraflar

lisanslandirilmis, ikincil mevzuat hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

DGPK ile Tiirkiye’de arz giivenligine iliskin de bir ¢erceve kurulmaya calisilmistir.
Kanun kapsaminda EPDK tarafindan ikincil mevzuat igerisinde arz giivenligine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

DGPK’nin 1 inci maddesinde dogal gazin siirekli bir bicimde tiiketicilerin
kullannmina sunulmasi Kanunun amaglarindan biri olarak sayilmistir. Bu baglamda arz
giivenliginin saglanmasina iligkin olarak DGPK’nin benimsemis oldugu ana parametre
birtakim piyasa taraflarina depolama yiikiimliiliikleri getirmek olmustur. Bu ¢ergevede
Kanunun 4 iincii maddesi ile ithalat¢ilara her yil ithal edilecek dogal gazin %10’u kadar
miktar1 5 yil igerisinde {ilke topraklar1 iginde depolamasina iliskin yiikiimliiliik
getirilmistir. Yine toptan satig faaliyeti ile ugrasan lisans sahiplerine “miisterilerin
mevsimsel azami dogal gaz cekislerini karsilamak amaciyla, gerekli arz planlamasini
yapmak ve depolama tedbirlerini almak ve bu amacgla depolama sirketleri ile
yapacaklar1 kira sozlesmelerini Kuruma ibraz etmek...” zorunlulugu getirilmistir. Yine
Kurul “...her yil iklim degerlerine gore, her sehir i¢in miiteakip yilin mevsimsel
yogunlugunu karsilayacak dengeleme amagli depolama miktarlarini tayin etmeye ve
gerekli tedbirleri almaya ...” yetkili killnmigtir. Serbest tiiketicilere dogal gaz toptan
satig1 faaliyeti ile ugrasan toptan satis lisansi sahiplerine miisterilerine mevsimlik,
gilinliik ve saatlik esneklik limitleri dahilinde gaz teslimi yapma yiikiimliliigi de

getirilmistir.

Bunlar diginda sistemin dengelenmesinden sorumlu olarak iletim sirketleri
belirlenmistir. Bu ¢ergevede tedarikgiler sistem dengelemesine iliskin olarak iletim
sirketleri tarafindan yapilan talepleri yerine getirmek durumundadir. Iletim sirketi,
sistem dengelemesi i¢in tedarik¢ilerden giris ve/veya cikis noktasinda verdikleri ve/veya
aldiklar1 dogal gazin azaltilmasini veya arttirilmasini talep edebilir. Tedarik¢iler bu
talepleri ancak yeterli arz imkéanlarina sahip olamadiklarim1 belgelendirmeleri halinde

geri ¢evirebilmektedirler. '

133 Dogal Gaz Piyasasi Iletim Sebekesi Isleyis Yénetmeligi, madde 11/3, RG 24918, 26.10.2002
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Kurula Iletim sirketlerince transit dogal gaz iletimini de dikkate alarak hazirlanan

ulusal iletim sebekesi yatirim programlarini inceleme ve onaylama yetkisi verilmistir.'>®

Depolama lisans1 sahipleri ise kendi miilkiyetlerinde olan sistemin isleyisinden,
bakimindan, gilivenliginden, dengelenmesinden ve dogal gaz arz gilivenliginden
sorumludur.””” Dagitim sirketlerine de kendilerinden dogal gaz satm alanlarin dogal gaz

arz giivenligini saglama yiikiimliliigii getirilmistir.'>®

[letim lisans1 sahipleri ayrica sistem planlamasindan da sorumlu tutulmuslardir.
Planlama amaglar1 dogrultusunda her tedarikgi, kisa, orta ve uzun vadeli dogal gaz arz
ve talep tahminlerini iletim sistem operatdriine gonderecektir. Bu tahminler tedarikgiye
veya iletim sistem operatdriine herhangi bir yiikiimliiliik getirmeyecektir. Iletim Sistem
Operatorii her yil, tedarikgilerin 5 yillik tahmini programlar1 ve piyasa verilerini dikkate
alarak, Iletim Sebekesinin gelistirilmesi i¢in kendisi agisindan baglayiciligi olmayan on
(10) yallik bir plan hazirlayacaktir. S6z konusu planlar belli zamanlarda degisiklige tabi

olabilecektir. '*°

5.3. Mevcut Durum ve Tespitler

Tiirkiye’de arz giivenligine iligkin yasal gerceve genel olarak degerlendirildiginde
konunun dogal gazda serbest piyasa donemine gegise iliskin kurallar1 belirleyen DGPK
icinde ele alindig1 goriilmektedir. Bilindigi iizere DGPK’nin uygulamasindan sorumlu
ana kurulusun EPDK olmas1 sebebiyle arz giivenliginin saglanmasinda da EPDK’ya
diger piyasa aktorlerine getirilen yiikiimliilikler yaninda 6nemli gorevler diismektedir.
Genel manada arz giivenligine iliskin standartlarin belirlenmesi ile rekabetin tesis
edilmesi ve siirdiiriilmesi hedefleri arasinda ¢ikar catismasi s6z konusu olabilecegi
ongoriilmektedir. Bu nedenle arz giivenligine iliskin genel ¢ercevenin belirlenmesi
gorevinin hiikiimete, diigiik maliyetle isleyen verimli piyasalarin yaratilmasi gorevinin

160

diizenleyici kurumlara verilmesi tavsiye edilmektedir.” Tiirkiye’de Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanliginin “iilkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli

** DGPK madde 4.

" Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi, madde 23, RG 24869, 07.09.2002

¥ Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi, madde 28.

9 BOTAS iletim Sebekesi isleyis Diizenlemelerine iliskin Esaslar, RG 25561, 22.08.2004
1 EUROGAS, “Security of Gas Supplies, Markets ...” 5.6
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ihtiyacin1 belirlemek, temini ic¢in gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak,
planlamalarini yapmak, enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve
ekonomik gelismelere uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve
tayinine yardimci olmak, gerekli programlar1 yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya
hazirlatmak™ gorevi ¢ergevesinde ve ilgili kanunlarda piyasada faaliyet gosteren kurum

ve kuruluglara birakilmadig: takdirde ve 6lciide gorevli oldugu goriilmektedir.'®!

DGPK’nin arz giivenligine iligkin olarak dayandigi temel parametre olarak, yeterli
miktarda depolama kapasitesi ve belli oranda bir stoga sahip olmanin one c¢iktig1
goriilmektedir. Bununla beraber 2001 yilinda yiiriirliige giren Kanunun iizerinden 5 yila
yakin bir siire gecmis olmasina, Kuzey Marmara ve Tuz gdliiniin altinda bir depolama
tesisi kurulmasi yoniindeki ¢alismalar'®* devam etmesine ragmen hali hazirda isletmeye
alinmig bir depolama tesisinin bulunmayis1 dikkate deger bir eksiklik olarak
goriinmektedir. Bunun disinda depolama ytikiimliiliigliniin niteligine iliskin olarak ifade
edilmesi gereken konu, 6ncelikle bunun pahali bir is oldugudur. Gaz depolamasi enerji

birimi basina petrol stoklamasindan 10 kat daha pahalidir.'®

Bu maliyetin sistem
tizerinde onemli bir yiik olusturacagi, piyasaya girmek isteyenlerin Oniinde ciddi bir
engel teskil edecegi ve bu manada daha gelisme asamasinda olan Tiirk dogal gaz
piyasasinda rekabetin tesis edilmesini zorlastiracagi diisiiniilmektedir. Nihai olarak arz
glivenliginin saglanmasina iliskin maliyetler tiiketiciler tarafindan 6denecektir. Bu

baglamda arz giivenliginin maliyeti ile kaginilan zarar diizeyi arasindaki degis tokus

durumunun degerlendirmesinin yapilmadigi 6ne siiriilmektedir.'**

Yine DGPK’nin tedarik¢ilere depolama yiikiimliligli getirirken Ornegin
tedarik¢inin sahip oldugu miisteri portfoyiiniin yapisi (kesintili veya kesintisiz
miisteriler) gibi 6zel kosullart dikkate almadigi goriilmektedir.'” Kaldi ki gaz
tasimasinin boru hatlar1 ile saglaniyor olmasi depolama tesislerinin kullanilmasin
sinirladig1 ve depolama tesisinden yapilan ¢ekislerin hizli bir sekilde tiiketim noktasina

nakledilmesinin de ek bir maliyet i¢erdigi bilinmektedir. Tiim bunlara ragmen belirtmek

' Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 2, RG 18681,
01/03/1985

12 BOTAS, Yilik Rapor, 2003, s. 51

1% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...” s. 295

' International Energy Agency, “Security of Gas Supply...” Ek (CD Formatindadir.) s.70

195 By konuya iliskin degerlendirme i¢in Bkz. Boliim 1.3.
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gerekir ki asagida goriilecegi lizere Tiirkiye’de depolama tesislerinin kurulmasi bir
gereklilik olmakla birlikte, stratejik olarak depolama yaparak arz giivenligini
saglamanin fayda/maliyet analizlerinin yapilmasinin ve diger arz gilivenligi

parametrelerinin etkin bir sekilde degerlendirilmesinin 6nemi biiyiiktiir.

Tiirkiye’de arz giivenligine iligkin olarak genel bir degerlendirme yapacak olursak
birinci boliimde farkina kisaca degindigimiz kisa ve uzun vadeli arz giivenligi arasinda
bir ayrim yapmak uygun olacaktir. Kisa vadeli arz giivenligi hatirlanacag iizere teknik,
ekonomik ya da siyasal nedenlerle gaz arzinda kesintilerin olmasi, talepte kis aylarinda
ortaya ¢ikan ani sicaklik diisiisleri nedeniyle dogal gaz cekisinde ortaya cikan
yukselmeler, dogal gaz sisteminde yasanabilecek kazalar gibi durumlarda arzin
siirekliligini saglayabilme kabiliyetidir. Bu baglamda Tirkiye’de kisa vadeli krizlere
kars1 bir kirllganlik oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumun ana sebebi olarak
ticiincii boliimde tartistigimiz arz gilivenligi parametrelerinden depolamaya iliskin olarak
Tirkiye’de yeterli altyapinin bugiine kadar devreye sokulamamis olmasin1 gostermek
miimkiindiir. Ozellikle dogal gazin TBEA icindeki payini, iilkenin ithalata olan
bagimliligini ve de elektrik iiretiminde dogal gazin artan kullanimini dikkate alacak
olursak bu yonde ciddi bir eksikligin s6z konusu oldugu ortadadir. Tiirkiye hali hazirda
BOTAS’1n imzaladigi uzun vadeli kontratlarda belirlenen esneklik limitleri dahilinde
yapilan alimlar, boru hattindaki stok ve kesintili miisterilere yapilan arz kesintileri ile
olasi risklere kars1 korunmaya ¢alismaktadir. 2006 yil1 Aralik ayinda Rusya ile Ukrayna
arasinda ortaya c¢ikan fiyat anlasmazligi ve bunun sonucu olarak Ukrayna iizerinden
tasinan Rus gazinda meydana gelen azalma Tiirkiye’nin Bati Hatt1 lizerinden aldig1
gazda da azalmalara yol aginca, Tiirkiye’nin mevcut araglarla arzdaki kesintiyi
yonetmede zorluk c¢ektigi bir kez daha ortaya cikmistir. Gelecekte beklenen talep
artisinin dnemli bir kismimin evsel tiiketici kaynakli olmasinin 6ngdriilmesi karsisinda
talepteki mevsimsel dalgalanmalarin daha da artacagi tahmin edilebilir. Bu durum

mevsimsel dengeleme ihtiyaci karsisinda da depolamay1 6ne ¢ikarmaktadir.

Depolama disinda 6zelikle sisteme ek maliyet getirmemesi agisindan talep yanli
politikalarin da desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye’de ozellikle
bliylik tiilketim miktarlarina sahip tiiketiciler i¢in kesintili sézlesme ile gaz aliminin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Hali hazirda kesintili miisteriler dogal gazi kesintisiz

miisterilere gore %3’likk bir fiyat avantaji ile almaktadirlar. Bunun disinda yeni
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yapilacak dogal gaz ile iretim yapan santrallerde ¢ift yakitla {iretim yapabilme
imkaninin bulunmasi ve belirli miktarda stok yakit bulundurulmasinin tesvik edilmesi

de yine bir politika olarak benimsenebilir.

Kisa donemli arz giivenligi risklerinin bertaraf edilmesinde siklikla kullanilan
araglardan biri durumunda olan spot alimlar konusunda, Tiirkiye nin bu araci 1995-96
ve 1998-99 yillarinda dengeleme amaciyla kullandigi fakat Marmara Ereglisi’ndeki
LNG terminalinden yapilan s6z konusu alimlarin, Nijerya ile imzalanan uzun vadeli
kontrat ¢ercevesinde yapilan alimlarin devreye girmesi ile ortadan kalktig1
goriilmektedir. Bu agidan Izmir’de Egegaz tarafindan yaptirilan LNG gazlastirma
terminalinin bir an 6nce isletmeye alinmasi hem kisa vadeli krizlerin yonetimine 6nemli
bir esneklik kazandiracak hem de arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi i¢in gerekli altyapi

imkanini saglayarak uzun dénem arz giivenligini gili¢lendirebilecektir.

Tiirkiye’de uzun vadeli arz giivenligine iliskin olarak arz agigindan ziyade bir arz
fazlasimn oldugunu sdylemek miimkiindiir.'®® Bu gelismede hiikiimet tarafindan yapilan
hatali talep tahminlerinin yaninda 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte
beklenen talep diizeyine erisilememesi de etkili olmustur. Arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi hedefi dogrultusunda BOTAS alt1 farkl ilkeden yedi farkli tedarikei
ile dogal gaz alim ve satim kontratlari imzalamistir.'®” Tiirkiye’nin iiretim diizeyinin
toplam tiiketiminin ¢ok kiigiik bir boliimiinii olusturmasi ve geriye kalan kismin ithalat
ile saglaniyor olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin uzun dénem arz glivenliginin, sz konusu
uzun vadeli kontratlar ¢ercevesinde gelisecegi aciktir. Uzun vadeli kontratlarda yer alan
al ya da ode yiikiimliilikleri Tiirkiye agisindan bir risk faktorii olusturmaktadir. Bu
nedenle ortaya c¢ikabilecek arz fazlasina iliskin olarak uzun vadeli kontratlarin
hiikiimleri ¢ercevesinde degisikler yapmak'®® veya yurt ici ya da yurt dis1 kaynakh talep

yaratmak olas1 ¢6ziim yollar1 olarak gdéziikmektedir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli kontratlar1 gercevesinde gelisen bir bagka risk ithalat
bagimliligina iligkindir. Tiirkiye hem genel olarak dogal gaz talebinin %98’lik boliimii
ithalat yoluyla karsilamakta hem de bu ithalatin 2005 yilinda %66’lik kism1 Rusya’dan

1% International Energy Agency, “Security of Gas Supply...” s.211
17 International Energy Agency, “Energy Policies of IEA Countries: TURKEY...”, s. 106
'% Bkz. Boliim 3.2.

91



yapilmaktadir. Bu durumun en azindan 2012 yilina kadar yaklagik olarak %60
diizeyinde devam etmesi beklenmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin arz kaynaklarini
cesitlendirme politikasina Oncelik vermesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. DGPK’da arz
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine iligkin bir énleme ya da tesvik mekanizmasina yer
verilmemigtir. Bu durumda arz kaynaklarinin gesitlendirilmesine iligkin politikalarin,

hiikiimetin genel enerji politikasi ¢ercevesinde gelistirilmesi gerekmektedir.

Ucgiincii béliimde iizerinde durulan tesis bagimliligina iliskin olarak Tiirkiye’nin
yine bir risk ile kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda toplam ithalatin
%48’lik boliimiiniin Bati1 hattindan yapiliyor olmasi bu hattan kaynaklanabilecek
sorunlara kars1 Tiirkiye’yi risk altina sokmaktadir. Bu hattin Rusya’dan sonra Ukrayna,
Moldova, Romanya ve Bulgaristan’dan gecerek iilkeye ulasiyor olmasi ayrica transit
bagimlilik konusunu da giindeme getirmektedir. Batt hatt1 iizerinden yapilan alimlarin
2006 yilinda en iist diizeye ulasacak olmasi ve Karadeniz altindan gegerek Rusya’dan
dogrudan Tirkiye’ye ulasan Mavi Akim flizerinden yapilan alimlarin artmasi ile bu

bagimliligin azalmasi1 beklenmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de arz glivenligine iliskin ¢ercevenin DGPK ile kuruldugu, bu
baglamda basta diizenleyici kurum olmak {izere iletim sistem operatorleri, ithalat
sirketleri ile toptan satis sirketleri olmak iizere piyasa oyuncularina énemli gorevler
yuklendigi, hiikiimetin ise sadece {lilkenin genel enerji politikasinin olusturulmasi
baglaminda ve DGPK ile piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadig:
takdirde ve Olgiide gorevli oldugu goriilmektedir. Arz giivenliginin saglanmasinda
ongoriilen ana Ol¢iinlin depolama yiikiimliiliikleri oldugu ve bu mekanizmanin saglikli

islemesi i¢in birtakim yiikiimliiliikklerle desteklendigi ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC

Dogal gaz arz giivenligine iliskin olarak serbest piyasa ortaminda daha 6nce var
olmayan birtakim risklerin ortaya ciktigi goriilmektedir. Piyasa sartlarinin diizgiin
isleyerek fiyat mekanizmasi ile yeni yatirimlara iliskin gerekli sinyalleri géndermesi her
zaman dogru bir sekilde islememektedir. Bununla beraber piyasa ortaminda rekabetin
tesis edilmesi ile birlikte etkin bir piyasanin kurulmasi arz giivenligi i¢in énemli bir
garanti olusturmaktadir. Bu acidan rekabeti sinirlayan faktorlerin kaldirilmasi, sebekeye
ticiincii taraf erisiminin saglanmasi, seffaf ve ongortilebilir bir diizenleyici ¢ercevenin
olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuda bilhassa diizenleyici kurumlara

onemli gorevler diismektedir.

Calismada ulagilan bir diger sonu¢ daha fazla gilivenligin ancak ek maliyetlere
katlanilarak elde edilebilecegidir. En uygun giivenlik diizeyinin tespit edilmesinden
ziyade birden fazla en uygun giivenlik diizeylerinin bulundugunu gézden kagirmamak
gerekmektedir. En uygun diizeyin tespit edilmesi i¢in katlanilmasi gereken maliyet bu
glivenlik seviyesine ulasilmasi sonucunda elde edilecek faydadan daha biiyilik
olabilmektedir. Dolasiyla yetkili kurumlarin gorevi tiiketicilerin arz giivenligine iliskin
tercihlerini ortaya koyabilecekleri bir ortamin yaratilmasi ile birlikte piyasadaki
giivenlik seviyesini bu en uygun giivenlik seviyelerinin olusturdugu bdlge i¢inde tutmak
icin gayret gostermek olmalidir. Bunu yaparken piyasanin her hangi bir arz krizi ile
kars1 karsiya kaldiginda kendi dinamikleri ile tepki gdstermesini 6nleyecek etmenleri
ortadan kaldirmak ya da zamaninda ve yeterli tepki vermeye tesvik edecek

mekanizmalar1 kurmak da yetkili kuruluglarin sorumluluklar: arasindadir.

Diinyada genel olarak dogal gaza olan talebin, elektrik sektorii kaynakli talep basta
olmak iizere, artacagi beklentisi hakimdir. Diinya genelinde yasanmasi beklenen bu
talep artisinda gelismekte olan iilkelerin yan1 sira gelismis tlilkelerin ana rolii oynayacagi
diistiniilmektedir. Geligmis tilkelerin dogal gaz iiretim diizeyinin diisecegi ya da sabit
kalacagi ongoriisii ile talepteki artisin ancak ithalat yoluyla karsilanabilecegi ortadadir.

S6z konusu talep diizeyini karsilayacak rezervlerin diinyada var oldugu soylenebilir.
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Bununla beraber arz giivenligi agisindan kritik olan husus bu rezervleri degerlendirerek
diinya pazarlarina sunulmasi i¢in gerekli altyapr yatirnmlarimin zamaninda
gerceklesmesi konusudur. Dogal gaz rezervlerinin yogunlastigi Rusya ve gecis
ekonomileri ile Ortadogu bdlgesindeki siyasal ve ekonomik istikrarsizlik ortaminin
gerekli yatirimlarin zamaninda devreye girmesi agisindan risk olusturdugu kabul

edilmektedir.

Dogal gazin elektrik liretimi amaciyla kullanimindaki artis elektrik ve dogal gaz
piyasalar1 arasindaki bagi giiclendirmektedir. Bu egilimin giiclenerek devam edecegi
ongoriisii elektrik ve dogal gaz piyasalarinda arz gilivenligi sorununun birlikte ele
alinmasi geregini ortaya koymaktadir. Bu agidan alternatif yakitlara gegcme olanagina
sahip elektrik santralleri dogal gaz piyasasindaki esneklige katkida bulunmaktadir.
Ayrica serbest piyasa ortami, piyasa oyuncularina elektrik ve dogal gaz piyasalarn

arasinda arbitraj yaparak riskleri azaltma imkan1 saglamaktadir.

Dogal gazin temin edildigi kaynaklarin c¢esitlendirilmesinin genel olarak arz
giivenligine katkida bulundugu kabul edilmekle birlikte, cesitlendirme yaparken yeni
kaynaklarin gilivenilir bir yapida olup olmadigmin iyi analiz edilmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Dogal gaza bagimlilik ve ithalat yapilan boru hatlarmin giivenilirliginin
saglanmas1 baglaminda transit gecis yapilan iilkelerin durumlarinin degerlendirilmesi
ayrica alim yapilan kanallarin, teknik deyimiyle giris noktalarinin, ¢esitlendirilmesinin

onemli bir unsur oldugu gz 6niinde bulundurulmalidir.

Dogal gaz piyasasinda uzun vadeli kontratlar ve buna bagl olarak al ya da &de
yiikiimliiliklerinin agirlikta oldugu bir yapt mevcuttur. Bu yapinin serbest piyasa
ortamina gecis ile birlikte devam etmesi beklenmektedir. Bununla beraber uzun vadeli
kontratlarin yapilarinda degisiklikler gbzlemlenmektedir. Bu degisikler daha ¢ok uzun
vadeli kontratlar1 serbest piyasa ortaminin getirdigi yeniliklere uyumlastirma seklinde
olmaktadir. Kontrat vadelerinin kisalmasi, fiyat formiillerindeki degisiklikler, daha
esnek al ya da ode yiikiimliilikleri gibi degisimler bu yondeki gelisimin ornekleri
arasindadir. Spot piyasa imkanlari, transfer merkezlerinin gelisimi, serbest piyasaya

gecis ile birlikte kullanilabilecek esneklik aracglaridir.
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Komsu iilkelerle kurulacak enterkoneksiyon ve sebekelerin birlikte c¢alisabilmesini
engelleyen dogal gazin kalitesi gibi unsurlardaki farkliliklarin giderilmesi ve bu konuda
standartlarin belirlenmesi sinir 6tesi ticaret imkanlarini artirarak olast arz kesintilerine
verilecek tepkilerin ¢abuklugunu ve etkinligini artiracaktir. Sinir Otesi ticaretin
ontindeki engellerden biri durumunda olan transit rejim farkliliklariin giderilmesine

yonelik ¢alismalar ECT biinyesinde devam etmektedir.

Depolama dogal gaz piyasasinda olas1 arz ve talep dengesizliklerinin giderilmesinde
gecici bir arz kaynagi yaratarak krizlerin yonetilebilme olanaklarini artirmaktadir.
Ayrica depolama dikey biitiinlesik yapilarin dagilmasi ile birlikte risklerden korunma
imkanlar1 sinirlanmis olan piyasa aktorlerinin, serbest piyasa ortaminda yazin depolara
gaz enjekte ederek kisin talebin arttigi donemde bu gazi kullanarak fiyat riskine karsi

korunmasi imkénlarindan birini de sunmaktadir.

LNG serbest piyasada ihtiya¢ duyulan esneklik agisindan yeni firsatlar sunmaktadir.
LNG terminalleri arz kaynaklarinin daha da ¢esitlendirilmesine imkan vermekte, transit
bagimliliktan kaynaklanan riskleri ortadan kaldirmakta, {iretici ve ithalatc iilkeleri agik
denizler yoluyla birbirine baglamaktadir. LNG deger zinciri i¢indeki her bir kademede
son donemde yasanan maliyet diisiisleri, kisa mesafelerde dahi LNG alim1 yapilmasini

ekonomik hale getirmektedir.

Serbest piyasa ortaminda hiikiimetlerin dogrudan piyasa faaliyeti yaparak
yatirimlara girismesi uygun goriilmezken, diinya genelinde 6zel sektdriin sistemin
giivenli bir seklide islemesi i¢in gerekli yatirim kararlarimi almasini saglayacak tesvik
mekanizmalart kullanilmaktadir. Yeni yatirnmlarin tiiglincii taraf erisiminden muaf
tutulabilmesine iligkin AB uygulamasi1 bu konudaki 6rneklerden biridir. Bu ve buna
benzer Onlemlerin almmasi i¢in gerekli hukuki zeminin olusturulmast Onem

arzetmektedir.

Dogal gaz arz giivenliginin saglanmasinda siyasal karar organlarina, diizenleyici
kurumlara ve piyasa aktorlerine gorevler diismektedir. Hiikiimetler serbest piyasada
farkli fakat onemli bir rol oynamaktadir. Siyasal karar organlar1 sektoriin yonetilmesi

yerine, artan ithalat bagimliliginin etkilerini yonetmek, tiiketicilere giivenilir ve siirekli
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bir bigimde gaz arzini temin etmek i¢in piyasaya islerlik kazandiracak 6nlemleri almak
iizere agik politika hedefleri olusturmak durumundadir. Diizenleyici kurumlarin ana
gorevi rekabet kurallar1 ¢ergevesinde isleyen etkin bir piyasa olusturulmasini temel alan
yaklagimlar1 uygulamaya koymaktir. Arz giivenliginin saglanmasi hedefi ile etkin bir
piyasa olusturulmasi hedefleri arasinda celigkiler olabilecegi diisiincesi ile rekabetin
tesis edilmesi gorevinin diizenleyici kuruma, arz giivenligine iligskin hedeflerin ve genel

yaklagimin olusturulmasi gérevinin ise hiikiimetlere birakilmasi fikri kabul géormektedir.

Tiirkiye’de arz gilivenligine iliskin 6nlemlere DGPK i¢inde yer verilmektedir. Arz
giivenliginin saglanmasinda ana parametre olarak ithalat¢1 ve toptan satis sirketlerine
depolama yiikiimliliiklerinin getirilmesi benimsenmistir. Diizenleyici kuruma bu
konuda oOnemli gorevler yiiklenmistir. Bakanlik ise genel enerji politikasinin
olusturulmasi ¢ercevesinde arz giivenliginin saglanmasina iligkin kararlari alabilecektir.
DGPK’da yer alan depolama ile ilgili hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye’de

depolama tesislerinin bir an 6nce hizmete agilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak dogal gaz piyasasinda etkin bir sekilde izlemenin yapilmasi, olasi
krizlere karsi alternatif senaryolar 1s1g1inda degerlendirmelerde bulunulmasi, 6nlemlerin
zamaninda alinarak uygulamaya gecirilmesi ve sorumluluklarin net bir sekilde
belirlenmesi serbest piyasa ortaminda arz giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli korumay1

saglayacaktir.
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Aciklamah Sozliik'®

Al ya da Ode Yiikiimliiliigii: Alicinin kontratindaki al ya da 6de yiikiimliiliigii alinsin
ya da alinmasin belirli bir miktar gaz i¢in 6deme yapma zorunlulugu.

Broker: Herhangi bir konuda alic1 ve saticilar1 bir araya getirerek ticari s6zlesmenin
yapilmasina aracilik eden kisi.

Deger Zinciri: Hammaddenin alinip ¢esitli islemlerden gecirilerek tiiketicilere
satilmasina kadar s6z konusu maddeye eklenen degerler biitiiniinti.

Getiri Orani: i1k yatirim maliyetindeki yiizdelik artis olarak ifade edilen, bir yatirimin
belli bir periyot i¢cinde getirdigi kazang ya da zarar.

Kesintili tiiketici: Stirekli bir gaz akigina sahip olan tiiketicilerin mevcut tim hizmetleri
almadig1 oranda ve bu donemlerde hizmet alabilen tiiketiciler.

LNG: Dogal gazin sicakligini atmosfer basincinda -162 dereceye indirerek
stvilagtirilmis hali.

Open Season: Dogal gaz tedarikgilerinin kapasite edinmek icin iletim sirketi ile kontrat
yapabildikleri siireg.

Ozsermaye Karhhigr: Ortaklarin sirkete kaynak olarak birakmis olduklari fonlarm bir
birimine diigen karlilig1 6l¢en oran.

Pik Talep: Enerji tikketiminin giin i¢inde en yiiksek diizeye ulastig1 periyotlar.

Piyasa Merkezi: Fiziksel altyap1 tesislerinden bagimsiz olarak c¢alisabilmelerine
ragmen faaliyetlerini yiirlitiirken bir ya da daha fazla boru hatt1 ile iliskili olabilen
miisterilerine gaz 6diing alma/6diing verme, dengeleme gibi yan hizmetler sunabilen
merkezler. En iyi 6rneklerinden biri ABD’de Columbia Piyasa Merkezi’dir.

Serbest Tiiketici: Sebekeye iigiincii taraf erisimi talep etme ve tedarikgisine segme
hakkina sahip gaz kullanicilari.

Spot Piyasa: Teslimatin siire gegcmeden yapildig: fiziksel ya da nakit piyasa.

Transfer Merkezi: Birka¢c boru hattinin birbirine baglandig1 ve tedarik¢ilerin gazi
iiretim bolgelerinden piyasaya ulastirmalarini ve yonetmelerini kolaylastiran hizmetleri
alabildigi yer.

Uciincii Taraf Erisimi: Uciincii bir tarafin belirli bir bedel 6deyerek boru hatt1 isleten
sirketten iletim ya da dagitim hizmeti alarak kendi gazini tasitabilmesi hakki ya da
imkani.

19 Aciklamalarim ¢ogu metin iginde yapilmakla birlikte agiklanmasinda yarar goriilen baska bazi terimler
burada verilmektedir.
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EKLER

EK-1: Transfer Merkezinin Genel Goriiniimii'”’

Lepolama
., Tesisi

G
Dolayh Badlantlar

Elnru' Teslimatlar

. LM ﬂ e

8 & & & 3

(Cift Yanld Hatlar ZEtemien

3az
Tesisi

" ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA), “Natural Gas 1996: Issues and Trends”, U.S.
Department of Energy, Washington D.C.,1996’dan yararlanilmistir.
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