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ÖZET  

Bu uzmanlk tezinin konusu, Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerine 
ili kin mevzuatn serbestle tirilmesi konusunun incelenmesi, de erlendirilmesi ve konu 
hakknda görü  ve öneri geli tirilmesidir. 

Tezin amac, mevcut teknoloji düzeyi esas alnd nda ülkenin geli imi için 
kullanm zorunlu enerji kaynaklarndan biri olan akaryaktn yasa d  biçimde 
ikmalinin önlenmesi, fiyatnn arz ve talebin kesi ti i tam rekabet esasl serbest piyasa 
ko ullarnda olu mas için ülkemizdeki akaryakt sunum faaliyetlerinin 
serbestle tirilmesidir.  

Tezde yöntem olarak petrol piyasalar hakknda hali hazrda en azndan ksmen 
bilgi sahibi olan ki ilerin düzenlemelere ili kin yeni yorumlar yapmasna yardmc 
olacak orijinal nitelikte bilgi, görü  ve de erlendirmelere daha fazla yer verilmeye 
çal lm  ve konuyla do rudan ba lants olmayan bilgi, atf ve mevzuat hükümlerine 
mümkün oldu unca de inilmemi tir. 

Tezin içeri inde, öncelikle Türkiye akaryakt piyasas sunum tarafnn genel yaps 
snrlar çizilmek suretiyle belirlenmi , konuyla ilgili geçmi  ve yürürlükteki 
düzenlemelerin geli imi ortaya konulmu  ve düzenleme geli iminin olas faydalar 
öngörülmü tür. Daha sonra, piyasann en sa lkl biçimde yaplandrlmasna örnek 
olu turmak üzere seçilen farkl özelliklerdeki ülkelerin piyasa yaplar ve düzenlemeleri 
açklanm tr. Bu açklamalar ile ülkemiz uygulamalar için faydal tespitler yaplmas 
amaçlanm tr. Son bölümde ise serbestle tirmenin gereklili i ve faydas konusunda 
olu turulan teorik çerçeveye uygun somut düzenleme önerileri geli tirilmi  ve kendi 
içinde tutarl bir model olu turulmas hedeflenmi tir.  

Bu uzmanlk tezinde sonuç olarak, Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerinin yasal de i iklikler aracl yla daha serbest bir ortamda 
gerçekle tirilmesinin mümkün ve gerekli oldu u neticesine varlm tr. 

Anahtar Kelimeler: petrol, akaryakt, sunum taraf, downstream, mevzuat, 
düzenleme, düzenleme aksakl , serbestle tirme, deregülasyon, liberalizasyon, serbest 
fiyatlar, tam rekabet  
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G R  

�...Yurt içi ve yurt d  kaynaklardan temin olunan petrolün do rudan veya 

i lenerek güvenli ve ekonomik olarak rekabet ortam içerisinde kullanclara sunumuna 

ili kin piyasa faaliyetlerinin effaf, e itlikçi ve istikrarl biçimde sürdürülmesi için 

yönlendirme, gözetim ve denetim faaliyetlerinin düzenlenmesini sa lamak...� 

20 Aralk 2003 tarihinde yaymlanarak yürürlü e giren 5015 sayl Petrol Piyasas 
Kanunu�nun (Kanun) amac 1 inci maddesinde yukardaki ekilde ifade edilmi tir.  

Kanun�un amacna dair yukardaki ifadeye dikkatle bakld nda, amacn özündeki 

hedefin petrolün kullanclara sunumuna ili kin piyasa faaliyetlerinin effaf, e itlikçi ve 

istikrarl biçimde sürdürülmesi oldu u anla lmaktadr. 

Yasal amaç çerçevesindeki bu hedefe ula abilmek için piyasa faaliyetlerinin 

yönlendirme, gözetim ve denetim i lemleri aracl yla düzenlenmesi ihtiyac da yine 

Kanun ile tespit edilmi tir.  Bu araçlarn amaca hizmet ettikleri ölçüde kullanlmas 
gerekmektedir. Çünkü Kanun düzenlemenin yönlendirme, gözetim ve denetim 

i levlerinden herhangi birinin devaml surette di erlerinden ön planda tutulmas 
hususunda bir talimat veya tavsiye getirmemektedir. 

Yukarda belirtilen temel hedef ve araçlar ülkemizin tüm petrol piyasalar için 

geçerli olmakla birlikte, toplum ve i  hayatnda en çok kullanlan petrol ürününün 

akaryakt oldu u dikkate alnd nda petrol piyasalar içinde akaryakt piyasasnn ayrt 
edilebilir bir konumu bulundu u açktr. 

Öte yandan, petrol piyasas faaliyetleri hakknda birbiriyle kimi zaman çeli en çok 

sayda bilimsel ve mesleki tanm ve snflandrmayla kar la lmaktadr. Bununla 

birlikte ham petrol veya ba ka kaynaklar kullanlarak akaryakt üretilmesine yönelik 

i lemleri akaryakt piyasasnn besleme taraf faaliyetleri; üretilmi  akaryaktn toptan 

veya perakende olarak el de i tirmesi suretiyle kullanclara sunulmasna yönelik 
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i lemleri ise akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri olarak de erlendirmek 

mümkündür. 

Bu enerji uzmanl  tez çal mas ile yukardaki açklamalar dikkate alnarak 

Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerine ili kin olarak Kanun ve ikincil 

mevzuat ile getirilen düzenlemelerin irdelenmesi, yorumlanmas, de i iklik ve özellikle 

nihai serbestle me gereksinimlerinin tespit edilmesi ve belirlenen ihtiyaçlara uygun 

de i iklik önerileri sunulmas amaçlanmaktadr.  

Tezin yukardaki amacna ula abilmesi için akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerine ili kin mevzuat hakknda bilinenler arasnda yeni ili kilerin kurulmas, 
yeni fikirlerin olu turulmas ve farkl yorum biçimlerinin ke fedilmesine katk 
sa lanmas gerekmektedir. Bu nedenle bu tez çal masnda yöntem olarak genel 

okuyucunun herhangi bir kaynaktan edinebilece i bilgilerin tekrarlanmasndan ziyade, 

petrol piyasalar hakknda hali hazrda en azndan ksmen bilgi sahibi olan ki ilerin 

düzenlemelere ili kin yeni yorumlar yapmasna yardmc olacak orijinal nitelikte bilgi, 

görü  ve de erlendirmelere daha fazla yer verilmeye çal lacaktr. Bu çerçevede 

konuyla do rudan ba lants olmayan bilgi, atf ve mevzuat hükümlerine mümkün 

oldu unca de inilmeyecektir. 

Açklanan amaç ve yöntem çerçevesinde bu tez çal mas kapsamnda yasal tanm 

ve snflandrmalar esas alnacaktr. Buna göre, Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetleri akaryaktn toptan veya perakende ekilde el de i tirilerek kullanlmasn 
sa layan i lemler olarak kabul edilerek; esas itibariyle bayilik, ihrakiye teslimi, da tm 

faaliyetleri konu edilecek ve açklanan çerçeveyle ba lants ölçüsünde ksmen i leme 

ve rafinaj faaliyetlerine ve akaryakt kullanmna da de inilecektir. Ülkemizde farkl 
hukuki rejimlere tabi tutulmu  olan ham petrol arama, üretim ve iletim faaliyetleri, 

rafinaj ve i leme faaliyetlerinin akaryakt üretimine yönelik teknik i lem safhalar, 
madeni ya  üretimi ve pazarlamas, petrokimya endüstrisinde kullanlan akaryakt harici 

petrol ürünleri piyasas ve ülkemizde farkl bir piyasa olarak düzenlemeye tabi tutulmu  

olan likit petrol gazlar (LPG) piyasasna ili kin mevzuat da incelememizin kapsam 
d nda kalmaktadr. Bu noktada serbestle tirme kavram ise her türlü mevzuatn serbest 

piyasa ko ullarnn sa lanmas amacyla deregülasyon do rultusunda de i tirilmesini 

ifade etmektedir. 
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Buna göre tez kapsamnda, öncelikle Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerinin yaps ve özellikleri geçmi  ve günümüz düzenlemelerinden yola 

çklarak tespit edilecektir. Daha sonra ise ayn faaliyetlere ili kin farkl ülke 

deneyimleri ara trlacak ve tüm bu tespitler   nda ülkemiz akaryakt piyasasnn 

Kanun�un amaçlarna daha uygun bir seviyeye getirilebilmesi için gerekli düzenleme ve 

serbestle tirme çal malarna de inilecektir.  
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B R NC  BÖLÜM  

TÜRK YE AKARYAKIT P YASASI SUNUM TARAFININ GENEL 

YAPISI 

1.1. Kapsam ve Temel Kavramlar 

Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin genel yapsnn 

belirlenmesi ve analizi için öncelikle sözü geçen faaliyetleri olu turan temel 

kavramlarn açkl a kavu turulmas gereklidir. Kavramlarn tespitinde mevzuatn 

öngördü ü tanmlar esas alnacak, ancak bu tanmlar yeterliliklerinin tart mal oldu u 

noktalarda akademik çevrelerin hukuksal görü leriyle desteklenecektir. 

1.1.1. Türkiye 

 Çal mamza konu olan akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin 

gerçekle tirildi i yer esas olarak Türkiye Cumhuriyeti�nin ba ta Lozan Antla mas 
olmak üzere uluslararas antla malarla saptanan kara ülkesinin hudutlar, 2674 sayl 
Karasular Kanunu uyarnca tespit edilen kara sular ve 2920 sayl Türk Sivil Havaclk 

Kanunu ile tespit edilen hava sahas dahilinde kalan yerlerdir.  

 Hatta mevzuatn öngördü ü çe itli hallerde, ülke snrlar d ndaki baz yerlerde 

yaplan i lemlerin de Türkiye piyasasnda yapld n kabul etmek gerekmektedir. Bu 

duruma en iyi örnek, Kanun�un 2 nci maddesinin birinci fkrasnda yer alan ihrakiye 

tanmdr. Bu tanma göre ülkenin karasular biti i inde deniz vastalarna vergili veya 

vergisiz sa lanan akaryaktlar ihrakiye saylmakta ve ihrakiye teslim irketi ve bayilerin 

faaliyetlerine konu olmaktadr. Karasular biti i i tabiri ile kast olunann devletler genel 

hukukundaki biti ik bölgeler oldu unu kabul etmek yerinde olacaktr. Çünkü biti ik 

bölgeleri düzenleyen 10/12/1982 tarihli Birle mi  Milletler Deniz Hukuku Sözle mesi 

�nin 33 üncü maddesi uyarnca ky devletleri, karasularna biti ik olan açk denizin bir 

bölgesinde gümrük ve maliye konusundaki düzenlemelerin ülkesinde veya 

karasularnda ihlalini önlemek için gerekli olan kontrolü icra edebilmektedir. Ayn 
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maddede biti ik bölgenin, karasularnn ölçülmeye ba lad  esas hattan itibaren en çok 

24 mil geni likte olabilece i kabul edilmi tir.1  

Konu Türkiye özelinde ve Birle mi  Milletler Deniz Hukuku Sözle mesinin 

karasularnn snrlarna ili kin hükümleri çerçevesinde de erlendirildi inde, söz konusu 

24 milin Akdeniz ve Karadeniz�de sahil eridinden, Ege denizinde ise uygun noktalar 
birle tiren düz esas hatlar yöntemiyle belirlenen çizgiden ba layarak ölçülece i ve 

hiçbir durumda bir ba ka ülkenin karasularn ihlal edemeyece i söylenebilir. 

Dolaysyla Kanun�un, karasular biti i inde deniz vastalarna vergili veya 

vergisiz sa lanan akaryaktlar ihrakiye kabul ederek düzenlemeye tabi tutmasnn, 

gümrük ve maliye konusundaki düzenlemelerin ülke içinde veya karasularnda ihlalini 

önlemek için gerekli olan kontrolün icras kapsamnda de erlendirilmesi mümkündür. 

Bu çerçevede, Türkiye karasularnn ölçülmeye ba lad  esas hattan itibaren 24 mil 

geni likteki alanda gerçekle tirilen ihrakiye teslimi faaliyetlerinin Türkiye petrol 

piyasas kapsamnda kabul edilmesi gerekir.  

 Yer bakmndan Türkiye piyasasna gümrük antrepo rejimine tabi akaryakt 
depolama tesislerini ve serbest bölgeleri dahil etmek faaliyetlerin i leyi inin daha geni  

ölçekte net ve do ru anla labilmesini sa layacaktr. Aksi halde, bütünlük ve devamllk 

arz eden i lem silsilelerinde kopukluklar ve hukuki bo luklar ortaya çkabilecektir. 

Ancak bu noktada, mevzuatta açk hüküm bulunan hallerde serbest bölgelerin ve genel 

ve özel gümrük antrepolarnn baz düzenlemelerden istisna tutulmasnn mümkün 

oldu u göz önünde bulundurulmaldr.   

 Bu kapsamda serbest bölgeler hakknda 3218 sayl Serbest Bölgeler Kanunu�nun  

4 üncü maddesinin ikinci fkrasndaki �Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu 

kurum ve kurulu larna kanunlarla ve di er mevzuatla verilen yetkiler serbest 

bölgelerde uygulanmaz.�  hükmü ve yine ayn kanunun 8 inci maddesinin birinci 

fkrasndaki �Serbest Bölge ile Türkiye'nin di er yerleri arasnda yaplacak ticaret, d  

ticaret rejimine tabidir. Serbest bölge ile di er ülkeler ve serbest bölgeler arasnda d  

ticaret rejimi uygulanmaz.�  hükmü örnek verilebilir. Ancak 3218 sayl Kanunun 12 

                                         
1 Sevin Toluner , Milletleraras Hukuk Dersleri - Devletin Yetkisi, 5. Bask, stanbul, Beta Basm 
Yayn, 1996, sayfa 191 
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inci maddesinde saylan kanunlar arasnda Petrol Piyasas Kanunu�nun bulunmamas 
nedeniyle, Petrol Piyasas Kanunu�nun 3218 sayl Kanuna aykr olmayan 

hükümlerinin serbest bölgelerde uygulanmas gerekti i ve 3218 sayl Kanuna istinaden 

çkarlan ikincil mevzuatn Petrol Piyasas Kanunu kar snda müktesep hak te kil 

etmeyece i kabul edilmelidir. Bu iki kanunun çat t  hususlarda ise 3218 sayl 
Kanunun öncelikle uygulanmas gerekmektedir.  

 Ayrca 4458 sayl Gümrük Kanunu�nun 93 üncü maddesinin birinci fkrasndaki 

�Gümrük antrepo rejimi; a) thalat vergilerine ve ticaret politikas önlemlerine tabi 

tutulmam  ve serbest dola ma girmemi  e yann, ... bir gümrük antreposuna 

konulmasna ili kin hükümleri belirler.�  hükmü çerçevesinde, antrepo statüsündeki 

depolama tesislerinde bulunan akaryakt serbest dola ma girmemi  ve ticaret politikas 
önlemlerine tabi tutulmam  olmakla birlikte, 4458 sayl Kanunda veya di er 

mevzuatta gümrük antrepolarnn Petrol Piyasas Kanunu hükümlerinden muaf 

oldu una dair bir hüküm mevcut de ildir. 

 Piyasann yer bakmndan snrlanarak tespiti inceleme kolayl  sa lamaktan öte, 

veri tutarll  ve güvenilirli i açsndan gereklidir. Ancak piyasa tespitinde sadece yerin 

esas alnmas halinde, Türkiye�de faaliyet gösteren yabanc ahslarn uyru u ve yabanc 
irketlerin men einin dikkate alnmamas veya Türkiye d nda çal ma yürüten Türkiye 

orijinli ki ilerin çal malarnn kapsam d  tutulmas gerekecektir. Küreselle menin 

ciddi ekilde etkiledi i ticaret ya amnn uluslararas alanda getiri sa layan yaps ve kâr 

transferleri dikkate alnd nda, konuyla ba lantl oldu u nispette Türkiye�de faaliyet 

gösteren yabanc ahs ve irketler ile yurt d nda çal ma yürüten Türkiye orijinli ahs 

ve irketlerin yurt d  faaliyetlerine de inilmesi suretiyle söz konusu sakncalarn 

önlenmesi gerekmektedir. 

1.1.2. Akaryakt Piyasas 

Akaryakt kavramnn uluslararas bilimsel terminolojide tek bir kar l nn 

bulunmad  söylenebilir. Söz konusu tanmlardan biri tercih edilerek bu tanm 

üzerinden de erlendirme yaplmas gerekti inde, bu tez çal masnda mevzuattaki 

akaryakt tanm esas alnmaktadr. 
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Kanun�un 2 nci maddesinin be inci bendindeki tanma göre akaryakt, benzin 

türleri, nafta (hammadde, solvent nafta hariç), gazya , jet yakt, motorin türleri, fuel-

oil türleri ile EPDK tarafndan belirlenen di er ürünleri ifade eder. 17 Haziran 2004 

tarihli ve 25495 sayl Resmi Gazete�de yaymlanarak yürürlü e giren Petrol Piyasas 
Lisans Yönetmeli i (Lisans Yönetmeli i)�nin 4 üncü maddesinin be inci bendindeki 

düzenleme ile biodizel de akaryakt olarak kabul edilmi tir. Zaten Kanun 2 nci 

maddesinin 7 inci bendindeki hüküm ile biodizeli, akaryakt ile harmanlanan ürünler 

kapsam d nda brakarak biodizelin akaryakt saylmasnn hukuki alt yapsn 
olu turmu tur. 

Enerji Piyasas Düzenleme Kurulunun (Kurul) 21/12/2006 tarihli ve 1034 sayl 
�Ham Petrol, Akaryakt, hrakiye, Madeni Ya , Baz Ya  ve Petrolle li kili Maddelere 

Dair Karar� ile akaryakt türleri daha detayl ekilde düzenlenmi tir. Bu karar ile 

akaryaktlar ve ihrakiye saylan akaryaktlar gümrük tarife istatistik pozisyonlarna göre 

birbirinden ayrlm  bulunmaktadr.  Ancak Kanun�un 2 nci maddesinin 15 inci 

bendindeki tanmna göre ihrakiye, ülkenin karasular ve/veya karasular biti i inde 

deniz vastalarna veya hava meydanlarnda yerli ve yabanc uçaklara vergili veya 

vergisiz sa lanan akaryakt ve madeni ya  ifade etmektedir.  Dolaysyla, Kurul karar 
ile havaclk ve denizcilik yaktlar olarak kategorilere ayrlan ihrakiyenin ithali ve 

ticaretinin de akaryakt piyasas kapsamnda de erlendirilmesi gerekir.  

�Ham Petrol, Akaryakt, hrakiye, Madeni Ya , Baz Ya  ve Petrolle li kili 

Maddelere Dair Karar�n 7 nci maddesinde yurt içinde akaryakt olarak piyasaya 

sürülebilecek 15 ürün gümrük tarife istatistik pozisyonlarna göre tek tek saylm tr. 
Buna göre ülkemizdeki akaryakt türleri yakt nafta, kur unsuz benzin 95 oktan, katkl 
kur unsuz benzin 95 oktan, kur unsuz benzin 98 oktan, gazya , motorin 50, motorin 

500, motorin 2000, motorin 7000, fuel oil 3, fuel oil 4 (kalorifer yakt), fuel oil 5, fuel 

oil 6, otobiodizel ve yaktbiodizeldir. 

hrakiye saylan akaryaktlardan denizcilik yaktlar, Türk karasular içinde veya 

biti i indeki deniz vastalarna, motorin ve fuel oil türlerinin kar trlmas suretiyle 

Türk Gümrük Tarife Cetvelinde yer alan isimleriyle yeni ürün veya do rudan motorin 

ve fuel oil türleri olarak arz edilirler. Havaclk yaktlar ise havaclk tesislerinde hava 

vastalarna, Türk Gümrük Tarife Cetvelinde yer alan isimleriyle arz edilirler. 
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Yukarda saylan akaryakt ve ihrakiye saylan akaryaktlar d ndaki sv 
maddeler, akaryakt ve ihrakiye olarak piyasaya sunulamaz. Hatta akaryakt (ihrakiye 

saylanlar dahil) türleri ile ilgili her türlü yaz ma, bildirim ve ticari i lemlerde, saylan 

resmi isimlerin kullanlmas zorunludur. Akaryakt türlerinin sat nda, gümrük 

beyannamesinde tescil edilen veya yurt içi üreticinin faturasnda yer alan isimler 

de i tirilememekle birlikte, kar trma sonucu elde edilen deniz motorini ve denizcilik 

yaktlarnda, elde edilen ürünün özelli ine uygun resmi isimler kullanlr. 

Kanun�un 2 nci maddesinin 34 üncü bendindeki tanma göre piyasa faaliyeti 

petrolün; ithalini, ihracn, rafinajn, i lenmesini, depolanmasn, iletimini, ihrakiye 

teslimini, ta nmasn, da tmn, bayili ini ifade etmektedir.  

Ancak akaryakt zaten ham petrolden ba layarak rafinaj faaliyeti sonunda veya 

ham petrol kaynakl olmayan maddelerden ba layarak i leme faaliyeti sonunda üretimi 

tamamlanan nihai bir üründür. Akaryaktn nihai ürün olarak ithali ve ihrac da 

mümkündür. Bunlarn d ndaki akaryakt piyasas faaliyetleri ise akaryaktn 

depolanmas, iletimi, ihrakiye teslimi, ta nmas, da tm ve bayili idir.  

Dolaysyla bu bölümde türleri belirtilen akaryaktlarn Türkiye�ye ithali, 

Türkiye�den ihrac ve yurt içinde rafinaj veya i leme suretiyle üretimi, depolanmas, 
iletimi, ihrakiye teslimi, ta nmas, da tm ve bayili i faaliyetleri geni  anlamda 

akaryakt piyasas faaliyetlerini te kil eder. Keza, ekonomi açsndan bakld nda da 

arz ve talebe konu bir mal olan akaryaktn bir piyasasnn olmas do aldr. 

Ancak Kanun�un 1 inci maddesinin üçüncü fkras uyarnca, Türk Silahl 
Kuvvetlerinin (TSK) do rudan kendi mülkiyetindeki araç ve tesisleri vastasyla 

yürüttü ü Kanun kapsamndaki faaliyetleri ile Millî Savunma Bakanl  Akaryakt 
kmal ve NATO POL Tesisleri letme Ba kanl nn kendi mülkiyetindeki araç ve 

tesisleri vastasyla yürüttü ü faaliyetler Kanun hükümlerine tâbi de ildir. 

Bu noktada piyasa yapsnn d nda tutulmu  durumdaki, 4636 sayl �Millî 

Savunma Bakanl  Akaryakt kmal ve NATO Pol Tesisleri letme Ba kanl nn 

Kurulu u ve Görevleri Hakknda Kanun� ile kurulan Millî Savunma Bakanl  
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Akaryakt kmal ve NATO POL Tesisleri letme Ba kanl �na (ANT Ba kanl ) 
ksaca de inmekte fayda vardr.  

ANT Ba kanl , TSK�nin akaryakt ihtiyacnn önemli bir ksmn kar lamakta 

olan Petrol Ofisi Anonim irketi�nin (POA ) 2000 ylnda özelle tirilmesi sonucunda 

olu turulmu  Millî Savunma Bakanl na ba l, kamu tüzel ki ili ini haiz ve özel 

bütçeli bir kurumdur. ANT Ba kanl �nn amac, bar ta ve sava ta Türk Silâhl 
Kuvvetlerinin ve d  takviye kuvvetlerinin akaryakt ve madeni ya  stoklarn muhafaza 

etmek, bunlar akaryakt boru hatt veya di er nakliye araçlar ile askerî birliklere 

ula trmak ve Türkiye NATO boru hatt ile akaryakt tesislerinin i letme, bakm ve 

çal r halde bulundurulmasn sa lamak olarak özetlenebilir. 

Fakat bahsedilen faaliyetler gerek di er mevzuata göre do rudan Türk Silahl 
Kuvvetleri veya 4636 sayl Kanuna göre ANT Ba kanl  tarafndan gerçekle tiriyor 

olsa bile, esasnda bu faaliyetler piyasada etki yapt ndan, bunlar nitelikleri itibariyle 

ve iktisadi anlamda akaryakt piyasas dahilinde kabul etmek gerekir. Nitelikleri 

itibariyle ve iktisadi anlamda akaryakt piyasas içinde ele alnmas icap eden askeri 

yakt ikmali i lemlerinin Kanundan istisna tutulmasn, yasa koyucunun söz konusu 

faaliyetlere atfetti i stratejik öneme ba lamak mümkündür. Bu çerçevede piyasadaki 

irketler ile ANT Ba kanl  arasnda yaplan sözle me ve protokollerin 4636 sayl 
Kanuna göre de erlendirilmesi uygun olmakla birlikte, sivil kurulu larn anlan askeri 

kurumlara akaryakt piyasas faaliyeti kapsamnda verdi i hizmetlerin 5015 sayl 
Kanun hükümlerine tâbi olaca  ku kusuzdur. Keza bu durum Kanun tasarsndaki ilgili 

madde gerekçesinde de belirtilmi tir.2    

1.1.3. Sunum Taraf Faaliyetleri 

Akaryakt piyasas faaliyetlerinin hangilerinin sunum taraf faaliyeti oldu unu 

tespit etmek için öncelikle �sunum taraf� tabirinden kast edilenin ne oldu unu 

açklamak gerekir. 

                                         
2 Kanunun 1 inci maddesinin üçüncü fkrasnn gerekçesi öyledir. �Türk Silâhl Kuvvetleri ile Millî 
Savunma Bakanl  Akaryakt kmal ve NATO POL Tesisleri letme Ba kanl nn kendi 
mülkiyetindeki araç ve tesisleri vastasyla yürüttü ü bu Kanun kapsamndaki faaliyetlerinin bu Kanun 
hükümleri d nda tutulmu , ancak sivil kurulu larn anlan kurumlara bu Kanun kapsamndaki faaliyet 
olarak verdi i hizmetlerin bu kanun hükümlerine tâbi olaca  öngörülmü tür.�  
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Her ne kadar snflandrma yöntemi konusunda çe itli kaynaklar arasnda birlik 

bulunmasa da petrol endüstrisinin aslnda be  alt endüstriden veya sektörden olu tu u 

savunulabilir. Bu sektörlerden her biri petrol i leme zincirinin farkl bir a amasn 
temsil eder. Petrol piyasas terminolojisinde arama ve üretim sektörü i in �upstream� 

kesimini, iletim sektörü �midstream� kesimini ve rafinaj, toptan sat  ve perakende sat  

sektörü ise �downstream� kesimini ifade etmektedir.3 

Fakat �stream� ya da Türkçe ifade etmek gerekirse �akm� temelli bu tasnife daha 

dikkatle bakld nda, bu tasnifin bütün olarak petrol piyasalarn ilgilendirdi i, bu 

piyasalarn içinde yer alan akaryakt piyasasnn kategorize edilmesi ihtiyacn net 

olarak kar layamad  görülmektedir. Çünkü akaryakt, petrol i leme zincirinin rafinaj 

sektöründen itibaren bir petrol ürünü olarak ortaya çkmaktadr. Dolaysyla akaryakt 
esas alnarak alt sanayi dallarna ili kin daha farkl bir snflandrmann yaplmas 
gerekli olup,  hukukumuzca kabul edilen hükümlerden yola çkarak yaplacak bir 

snflandrma bu tez çal masnn amacna daha uygun dü mektedir. 

Mevzuatmzda piyasa faaliyetlerinin kesim ve sektörleri genel ve toplu bir 

snflandrma çerçevesinde düzenlenmemi tir. Ancak,  Kanun�un amacn gösteren 1 

inci maddesinde yer alan �...petrolün.. sunumuna ili kin piyasa faaliyetlerinin... 

sürdürülmesi� ibaresinden hareketle,  petrol piyasas faaliyetlerinin �besleme taraf� ve 

�sunum taraf� faaliyetleri olarak tasnifi mümkündür.  

Besleme taraf ve sunum taraf kavramlar petrolün yan sra elektrik ve do algaz 

piyasalarna ili kin düzenleme çal malarnda da kullanlmaktadr. Bu kapsamda, 

besleme taraf kavram �upstream� ve sunum taraf kavram �downstream� tabirlerinin 

terminolojik kar l  olarak önerilmektedir.4 Hatta Petrol Piyasas Kanunu�nun Enerji 

ve Tabii Kaynaklar Bakanl nca (ETKB) 2001 ylnda hazrlanan ilk taslak metnine5 

                                         
3 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, Energy The Master Resource, Kendall/Hunt Publishing 
Company, Iowa U.S.A, 2004, sayfa 75 
4 Deloitte and Touche � Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  Enerji Sektörü Serbestle tirme Program, 
�Serbestle tirilmi  Do al Gaz Piyasasnn Tasarm ve leyi i Üzerine Nihai Rapor�, Ankara, 2000, sayfa 
2�4 
5 Petrol Piyasas Kanunu�yla ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl nn hazrlad  ilk taslak 
metin 16/07/2001 tarihinde görü  verilmesi için 12 kamu kurum ve kurulu una bildirilmi , gelen 
görü lerin de erlendirilmesi neticesinde olu turulan nihai taslak Aralk 2001 itibariyle olu turularak 
Ba bakanl a gönderilmi tir. Söz konusu taslak �Petrol Piyasas Kanunu Tasars� olarak Bakanlar 
Kurulunca 18/02/2002 tarihinde karara ba lanm tr. Ancak, tasar henüz komisyonda görü ülmekteyken 
22. dönem T.B.M.M.�nin seçimi nedeniyle kadük olmu tur.  
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ili kin çal ma ve Bakanlk açklamalarnda da bu kavramlar kullanlm tr. Bu çal ma 

ve açklamalarda ham petrol, do al gaz ve ürünler dahil olmak üzere tüm petrol 

türlerine ili kin petrol faaliyetleri (besleme taraf � upstream) ile piyasa faaliyetlerine 

(sunum taraf � downstream) ili kin düzenlemelerin tek bir yasa ve idari çat altnda 

toplanmas için mevcut Petrol Kanunu�nun revize edilmesi gerekti i belirtilmi tir.6 Bu 

çal mada ise konusu gere ince, sözü geçen kavramlardan �sunum taraf� üzerinde 

durulmaktadr.  

Buraya kadar yaplan açklamalar, genel itibariyle petrol piyasasnn klasik 

tasnifini içermekte ve petrol piyasas sektörleri besleme veya sunum taraflarnda 

konumlandrlmaktadr.  Ancak burada önemli bir soruyu yantlamak gereklidir. Bu 

önemli soru tüm petrol türleri temel alnarak yaplan besleme taraf � sunum taraf 
tasnifinin özelde akaryakt piyasasna adapte edilip edilemeyece idir. 

Akaryakt piyasas faaliyetleri petrol piyasasnn bir alt sektörünü olu turmaktadr.  
Dolaysyla tüm petrol piyasas için geçerli olan besleme ve sunum taraf ayrmnn 

akaryakt piyasas faaliyetlerini olu an tedarik zinciri ve yasal düzenlemeler dikkate 

alnd nda özel olarak akaryakt piyasasna da uygulanmas mümkündür. Böylece 

akaryakt piyasas faaliyetleri besleme ve sunum taraf faaliyetleri olarak 

ayr trlabilecektir. 

öyle ki, Kanun�un piyasa faaliyetlerini tanmlayan 2 inci maddesinin 34 üncü 

bendi piyasa faaliyetlerini klasik terminolojiye uygun biçimde genel olarak petrol 

bakmndan tasnif etmi tir. Yasal tanm uyarnca petrolün ithali, ihrac, rafinaj, 
i lenmesi, depolanmas, iletimi, ihrakiye teslimi, ta nmas, da tm ve bayili i piyasa 

faaliyetleridir. 

Ancak yine Kanundaki tanm dikkate alnd nda petrolün ham petrol, akaryakt 
ve ürün olmak üzere üç farkl türü vardr. Dolaysyla konumuz çerçevesinde yasal 

piyasa faaliyeti tanmnn ve tedarik zincirinin akaryakt piyasas için esas alnmas 
halinde de akaryakt piyasas faaliyetleri ithalat, rafinaj, i leme, iletim, depolama, 

ta ma, ihrakiye teslimi, da tm, bayilik ve ihracattr. 

                                         
6 �Petrol Piyasas Kanunu Tasars Resmi Görü ler, De erlendirmeler ve De i iklikler Raporu�, Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakanl , Ankara, Aralk 2001 
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Ancak, piyasa taraflarnn esas alnd  de erlendirmede yukarda saylan 

faaliyetlerin tamamn ayn kategori altnda incelemek yerinde olmayacaktr. Çünkü 

Kanundaki faaliyetlerin bir bölümü ticari i lem yöntemlerini ve tedarik zincirinin ara 

hizmet faaliyetlerini belirlemektedir.  

Bu kapsamda, ithalat ve ihracat faaliyetleri aslnda akaryaktn yurtiçi piyasaya 

giri ine ve yurtd na çk na ili kin temin ve sat  i lem yöntemleri olarak 

de erlendirilmelidir. Dolaysyla bu ticaret i lemlerinin, bu i lemleri uygulayan 

firmalarn piyasadaki statülerine göre de erlendirilmesi gerekir. Örne in, ithalat 

i lemini akaryakt da tm faaliyeti yapan firmalar gerçekle tiriyorsa bu i lemin da tm 

faaliyeti altnda ele alnmas yoluna gidilecektir. 

letim, ta ma ve depolama faaliyetleri ise besleme ve sunum taraflarna yardmc 
i lemleri içermekle birlikte, bu faaliyetlerin ba l ba na piyasa faaliyeti oldu unu kabul 

etmek gerekir. Zaten bir bütün olarak petrol piyasas incelendi inde bu faaliyetler ço u 

otorite tarafndan piyasann mid-stream7 kesiminde de erlendirilmektedir. O halde, 

akaryakt iletimi8, ta nmas ve depolanmas faaliyetlerinin de akaryakt piyasasnn 

taraflar aras kesiminde gerçekle tirilen faaliyetler olarak ele alnmas uygundur. Bu 

nedenle çal mamzda anlan faaliyetler yalnzca piyasann sunum tarafyla olan 

ba lantlar çerçevesinde ve nispetinde incelenmektedir. 

Akaryakt akmna ve piyasa taraflarna ili kin olarak yaplan yukardaki 

açklamalar ekil.1.1 vastasyla daha net anla abilecektir. 

 

 

 

 

 

 
 

                                         
7 Bu çal ma kapsamnda piyasa kesimlerinin incelenmesinde, ngilizce �stream� tabirinin esas alnmas 
yerine, �taraf� kavram kullanlm tr. Dolaysyla �mid-stream� kavramnn tam Türkçe kar l  olan 
�orta akm� tabiri yerine �taraflararas� kavramnn kullanm önerilmektedir. 
8 Akaryaktn boru hattyla iletimi, daha ziyade rafineriler ile yaknndaki depolama tesisleri arasnda ksa 
mesafeler için yaplmakta olup, söz konusu iletim i leminin rafinerici lisans kapsamnda yaplmas yasal 
olarak mümkündür. 
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ekil 1.1 Akaryakt Akm ve Piyasa Taraflar 

Akaryakt akm ve piyasa taraflar hususundaki bu noktaya kadar yaplan 

de erlendirmeler genel mahiyette olmakla birlikte, söz konusu de erlendirmeler 

Türkiye akaryakt piyasas için de genel itibariyle geçerlilik arz etmektedir. Ancak 

ayrntlara inildikçe, Türkiye piyasasna özgü niteliklerin sonucu olarak baz faaliyet 

türlerinin di erlerine nazaran ön plana çkt  görülmektedir.  

Akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin esas maksad akaryaktn el 

de i tirmesidir. Piyasada ticarete konu akaryakt türleri e ya hukukundaki ta nr mal 

mülkiyetinin geçi i konusundaki genel hükümlere göre teslim ile el de i tiren mallardr. 

Dolaysyla teslimin yeri, zaman ve ekli konusundaki akdi ve yasal ko ullar 

mülkiyetin edinildi i noktay belirleyecektir. Ancak akaryakt piyasas sunum taraf 

faaliyetlerinin esas maksad akaryaktn el de i tirmesi olmakla birlikte, bu maksada 

yönelik tüm özel hukuk i lemlerinin akaryakt sunum tarafnda kabulü uygun olacaktr. 

Bu durumda da rafinaj veya i leme i lemleri neticesinde üretilmi  ve taraflar aras 

kanallar vastasyla temin edilmi  akaryaktn yeniden sat  veya tüketim amacyla 

toptan veya perakende olarak sat a arz, pazarlanmas, sat  ve teslimi i lemlerinin 

tümü akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerini ifade etmektedir. 

HAMMADDE ÜRET M   / ÜRÜN THAL  

Rafinaj  � leme  

 

 letim �  Ta ma � Depolama 

 

 

Besleme Taraf 

 

Taraflar Aras Kesim 

 

Sunum Taraf 

Da tm � hrakiye Teslimi  
 
 

   Bayilik  

ÜRÜN KULLANIMI / ÜRÜN HRACI 
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 1.2. Düzenlemelerin Geli imi 

Akaryakt piyasasna ili kin mevcut düzeni anlayabilmek için bu düzenin 

olu masn sa layan geli meleri, ya anan olaylar ve geçmi  düzenlemeleri tanmak 

gereklidir. Keza, Türkiye�de akaryakt piyasas alanndaki faaliyetler yirminci yüzyln 

ba larna dayanan bir geçmi e sahiptir.  

Ancak, ülkemiz petrol piyasasnn geçmi i ve geli imi konusunda ülkemizdeki 

çal ma ve makaleler snrl sayda olup, bunlarn da ço unlu u petrol arama ve üretim 

kesimi faaliyetleriyle ilgilidir. Dolaysyla akaryakt sunumu hakkndaki ayrntl 
çal malar oldukça az saydadr. Mevcut gereksinimin giderilmesi için, a a daki 

tespitlerimizde akaryakt sunum taraf faaliyetlerine odaklanlm tr. 

Bu ksmda, mevcut yapya  k tutabilmek amacyla öncelikle piyasa 

faaliyetlerine ili kin geçmi  düzenlemeler ve geli meler iki dönem altnda ksaca 

incelenecek, daha sonra geçmi  düzenlemelerin günümüzle olan ba lantlar ve 

farkllklar üzerinde durulacak, son olarak da yürürlükteki düzenlemeler gerekçeleriyle 

birlikte genel hatlaryla tantlacaktr. 

 1.2.1. Geçmi  Düzenlemeler 

 1.2.1.1.  Birinci Dönem (1954 Öncesi) 

 Esasnda petrol hukuku hukuk dallarnn en yenileri arasnda saylabilir. Çünkü 

nafta sözcü üne ilk olarak Babil tabletlerinde rastlanmasna kar n, 19. yüzyln 

ortalarnda petrol ve akaryakt piyasalarnda ya anan süratli ilerlemelere kadar petrol 

hukuk açsndan özel bir yeri olmayan ticari bir mal olarak kabul edilmekteydi.  

 1853 ylnda, Ignacy Lukasiewicz adnda Polonyal bir kimyager, ham petrolün 

rafinaj için bir usul bulmu  ve hatta bir akaryakt türü olan gaz ya n kullanan ilk gaz 

lambasn ke fetmi tir.9 Dr. Abraham Kesner tarafndan Amerika Birle ik Devletleri 

(ABD)�nin New York kentinde 1854 ylnda açlan asfalt bazl gaz ya  i letmesinin ilk 

akaryakt tesisi olarak kabul edilmesi mümkündür. 1856 ylnda ise dünyann ilk petrol 

                                         
9 Muammer Çetinçelik, �Polonya�nn Yer Alt Kaynaklar ve Maden Zenginlikleri�, Maden Tetkik Arama 
Dergisi, Ankara, 04/11/1964, sayfa 81 
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rafinerisi Romanya�nn Ploesti ehrinde açlm tr.10 Sondaj vastasyla ilk petrol 

çkarma i lemi ise 1859 ylnda Albay Edwin Drake tarafndan ABD�nin Pennsylvania 

eyaletinde gerçekle tirilmi tir. Petrolün ilk önderi olan ABD�nin petrolün ke fi ile 

ortaya çkan hukuki anla mazlklar çözmek durumunda kalmas Amerikan petrol 

hukukunun temellerinin atlmasn sa lam tr.11 1885 tarihinde içten yanmal motor ile 

çal an otomobilin ke fedilmesi ise petrol ve akaryakt tarihinin en önemli dönüm 

noktas olmu tur. 

 Petrol hukuku; hidrokarbon kaynaklarnn aranmasndan üretimine, üretiminden 

rafinajna, rafinajndan pazarlanmasna ve ta nmasna kadar tüm zinciri ve petrokimya, 

gübre gibi endüstri dallarn da içeren petrol sektöründeki i lemleri düzenleyen ve 

yönetimini sa layan bir hukuk daldr. Bilindi i üzere, yeralt petrol kaynaklar ülkeden 

ülkeye de i iklik göstermekte ve her ülkenin siyasi, ekonomik ve co rafi durumlar 
kendine has özellikler arz etmektedir. Bu itibarla petrolün uluslararas karakter arz 

etmesine ra men, her devlet petrol hukukunu kendi iç hukukuna, ihtiyaçlarna ve yeralt 
kaynaklarnn durumuna göre belirlemi  ve uygulam tr.12 

 Bat ülkelerinde akaryakt piyasas alannda hzl geli melerin ya and  ve hatta 

bu geli melerin 1905 ylnda ABD�nin St. Louis kentinde dünyann ilk akaryakt 
istasyonunun açlmasna kadar vard  günlerde, ülkemizde Osmanl Devleti yönetimi 

sürmekteydi ve petrol alannda baz arama imtiyazlar verilmesine kar n genel bir 

düzenleyici i lem yaplmam t. Ancak, Türkiye�ye ilk kez 1907 senesinde Fransa�dan 

otomobil getirilmi  ve sonraki yllarda az sayda otomobilde de olsa ülkemizde 

akaryakt kullanm devam etmi tir. Söz konusu araçlarn ve motorlu gemilerin 

kulland  akaryakt ile aydnlatma ve snma amaçl tüketilen gazya nn 

pazarlanmasnda 1912 ylndan itibaren Staua Romana13 firmas, 1923 ylndan itibaren 

de Shell firmas yurdumuzda serbest biçimde faaliyet göstermeye ba lam tr.  

                                         
10 http://www.pbs.org/eakins/we_1844.htm , 05/10/2007 
11 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  web sitesi, Eri im: http://www.enerji.gov.tr/petrolmevzuat.htm, 
02/04/2007 
12 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  web sitesi, Eri im: http://www.enerji.gov.tr/petrolmevzuat.htm, 
02/04/2007 
13 Staua Romana firmasnn unvan 1949 ylnda  Anglo Iranian Oil Company Limited, 1953 ylnda BP 
Agean Limited  olarak de i tirilmi  ve 1957 senesinde irket, Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre 
yeniden tesis edilip Türk irketi olarak ve BP Petrolleri Anonim irketi ismiyle tescil edilmi tir.  
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 lk petrol kanunumuz ise Cumhuriyet döneminde 25/01/1926 tarihinde yürürlü e 

giren 725 sayl Petrol ve Benzin nhisar Hakknda Kanun olmu tur. Petrol ve Benzin 

nhisar Hakknda Kanun ile ithalat tekeli düzenlenmi tir. Buna göre petrol ve benzin 

devlet tarafndan ithal edilerek bayilere satlrken, yurtiçinde üretilen petrol serbest 

olarak satlabilirdi.14 Bu ithalat tekeli, o tarihte devlet tarafndan Amerikal Standard Oil 

irketine braklm tr.15  725 sayl kanun, 5383 sayl Gümrük Kanunu ile 11/05/1949 

tarihinde yürürlükten kaldrlana kadar uygulanm tr. 

 Öte yandan, Türkiye�deki petrol arama ve i letme faaliyetlerini yani piyasann 

besleme tarafnn düzenlemesi amac ile 1926 tarihinde bir de petrol kanunu kabul 

edilmi tir. 24/03/1926 tarihinde yürürlü e giren 792 sayl Petrol Kanunu�na göre; 

Türkiye Cumhuriyeti snrlar içinde tüm petrol ve türevlerinin arama ve i letilmesi 

hakk, dönemin Maden Kanunu hükümlerine tâbi olmak kaydyla hükümete verilmi tir. 

Sözü geçen yasa da 6326 sayl Petrol Kanunu�nun 16/03/1954 tarihinde yürürlü e 

girmesine kadar geçerlili ini sürdürmü tür.  

 Birinci dönem olarak nitelendirdi imiz 1923�1954 yllar arasndaki akaryakt 
piyasas sunum taraf faaliyetleri, devletçi bak  açsna göre ekillendirilmi tir. Gerek 

725 sayl gerekse 792 sayl kanunlar petrol konusundaki her türlü hak sahibi olarak 

devleti kabul etmi lerdir. Bununla birlikte, özel sektörün varl  tamamen 

yasaklanmam , devlet imtiyaz ve ruhsat vermek suretiyle baz özel giri imlere de 

müsaade etmi tir. Bu durum özellikle kinci Dünya Sava  etkilerinin artt  1941 ylna 

kadar daha belirgin olarak gözlenebilir. Hatta akaryakt sunum alannda anlan tarihe 

kadar özel sektörün hâkim konumda oldu u görülmektedir. 

 Bu çerçevede dönemin önemli özel sektör faaliyetleri bazlar unlardr:  

� 1926 sonrasnda Standart Oil irketinin benzin ve gazya  ithal ederek Vehbi 

Koç gibi çe itli yerel acenteleri aracll yla satmas.16 

                                         
14Sabrina Kaykç, �Rafinaj Sektöründe Özelle tirme Politikas: Tüpra �, Sosyal Ara trmalar Vakf 
Almanak 2004, stanbul, Kasm 2005, sayfa 6 
15 Korkut Boratav, 100 Soruda Türkiye�de Devletçilik, Ankara, Mart 1974, s.114-115. 
16 Can Dündar, Özel Ar ivinden Belgeler ve Anlaryla Vehbi Koç, Do an Kitapçlk, stanbul, 2006 
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� Türkiye Naft Sanayii Anonim irketi�nin 1930 � 1934 yllar arasnda stanbul 

Beykoz�da yllk 13.000 ton kapasiteli bir rafineri kurarak Romanya�dan gelen petrolü 

i lemesi.17  

� 1931 ylnda Türkiye�nin ilk özel akaryakt da tm irketi olarak kurulan Türk 

Petrol�ün bu rafineride üretilen ve ithal etti i ürünleri pazarlamas.18  

Ancak, 1933 ylnda Türkiye�deki toplam motorlu araç saysnn sadece 7133 

adet19 oldu u dü ünüldü ünde yukarda bahsi geçen sektörel faaliyetlerin ne kadar 

küçük çapta oldu u daha iyi anla lacaktr.  

 Nispeten dar kapsaml da olsa 1940 ylna kadar Türkiye�de petrol ürünleri ticareti 

Sovyetler Birli i kökenli Naf-Sendikat grubu ile bat kökenli Soconi � Vakum, Staua 

Romana ve Shell irketlerinin olu turdu u grup tarafndan gerçekle tirilmi tir. 1940 

ylnda Naf-Sendikat grubu faaliyetlerini durdurmu  ve bu gruba ait tesisler Türk 

Ticaret Bankas ile stanbul Belediyesi tarafndan kurulmu  olan Petrol Limited irketi 

tarafndan satn alnm tr.20 

 Dolaysyla birinci dönem içindeki geli meler genel çerçevede incelendi inde, 

özellikle 1941�den itibaren dönemin en önemli piyasa olaylarnn bizzat hükümet 

tarafndan gerçekle tirildi i görülür.  

 Bu kapsamda, 14/04/1930 tarihinde yürürlü e giren Belediye Kanunu�nun 15 inci 

maddesinin ikinci fkrasnn 41 inci bendi ve 16 nc maddesi uyarnca her belediyenin 

zorunlu görevleri arasnda, belediye gaz ve her nevi mü tail maddeler depolar yapmak 

ve i letmek görevi mevcuttur. Yani, belediyeler petrol depolama faaliyetlerini co rafi 

tekel çerçevesinde yürütmekte olan kamu kurulu laryd.  

                                         
17 Türkiye Petrolleri Anonim irketi web sitesi, Eri im: http://www.tupras.com.tr/tarihce.htm , 
03/04/2007 
18 Turcas Petrolcülük Anonim irketi web sitesi,  Eri im: http://www.turkpetrol.com/page.php, 
03/04/2007 
19 Gaye Ertin, Türkiye Co rafyas, Anadolu Üniversitesi Açk Ö retim Fakültesi Yayn, Eski ehir, 
2006 
20 �Akaryakt Kaçakçl nn Ekonomiye, nsan ve Çevre Sa l na Verdi i Zararlarn Ara trlarak 
Alnmas Gereken Önlemlerin Belirlenmesi Amacyla Kurulan 10/238 Esas Numaral Meclis Ara trma 
Komisyonu Raporu� (Akaryakt Kaçakçl  Meclis Ara trma Komisyonu Raporu olarak ksaltlacaktr), 
Ankara, 16/06/2005, sayfa 35 
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 Ancak özellikle, kinci Dünya Sava  ko ullarnda çkarlan 3780 sayl Milli 

Korunma Kanunu�nun 6 nc maddesinin be inci fkrasndaki �Halk ve milli müdafaa 

ihtiyaçlarn temine, matuf bilumum ticari ve snai mamulleri ifa etmek ve hükümet 

tarafndan bu konudaki salahiyetler dairesinde verilecek di er i leri görmek üzere cra 

Vekilleri Heyeti Kararyla hükmü ahsiyete haiz müesseseler ihdas olunabilir�  

hükmüne dayanlarak 14/02/1941 tarihinde dönemin Ticaret Bakanl na ba l olarak 

tüzel ki ili i bulunan bir kamu iktisadi te ebbüsü olarak Petrol Ofisinin kurulmas 
piyasa açsndan dönemin en önemli geli mesidir. Petrol Ofisine, halk ve milli savunma 

ihtiyaçlar için gerekli her türlü petrol ve ürünlerini satn alma, satma, stoklama, imkân 

nispetinde rafineriler kurma ve bu rafinerileri i letme görevleri verilmi tir.  

 Öte yandan, 1942 ylnda Raman�da yllk 3.300 ton kapasiteli ve 1945 ylnda 

Batman�da 66.000 ton kapasiteli olarak devlet eliyle kurulan deneme rafinerilerinden de 

söz etmekte yarar vardr. Çünkü bu iki rafineri sayesinde olu an bilgi birikiminden ve 

deneyimlerden sonraki yllarda büyük rafinerilerin kurulmasnda faydalanlm tr. 

 Birinci dönemin devletçi korumaya dayanan petrol piyasas politikalar geçen 

yllarda liberalle me ve özelle me süreci neticesinde ciddi bir de i ime u ram tr. 
Anlan dönemden bu yana hala varl n sürdüren en önemli piyasa aktörü olan 

POA �n özelle tirilmi  olmas da söz konusu de i imin açk göstergelerindendir. 

 1.2.1.2.  kinci Dönem (1954 � 2003) 

 Devlet organlar tarafndan ve yetersiz mali imkânlarla yaplan petrol aramalarnn 

arzulanan neticeyi vermeyece ini zaman ve tecrübeler göstermi tir. lgili te kilatlarn 

istedi i ödeneklerin devlet tarafndan verilmesi yetmemi , petrol arama ve üretim 

i lemleri için gerekli malzeme ve uzman personelin d ardan temini de gündeme 

gelmi tir. Ayrca, aramalar güçle tiren ve büyük yatrmlar gerektiren di er bir nokta 

da Türkiye�nin jeolojik haritasnn bulunmamas olmu tur. Bu gerçeklerden hareketle; 

Türkiye�de yabanc özel sermayenin yatrm yapmasn sa layacak liberal bir petrol 

kanunu hazrlanmas gereklili i ortaya çkm tr.21  

                                         
21 http://www.enerji.gov.tr/petrolmevzuat.htm, 05/04/2007 
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 Böyle bir kanunun hazrlanmas i i, 1952 tarihli srail Petrol Kanunu�nu ba ar ile 

hazrlam  olan hukukçu ve jeolog Max Ball�a verilmi tir. Modern bir Petrol Kanunu 

hazrlamak görevini üzerine alan Max Ball�a, kanunda bulunmas istenilen prensiplere 

ili kin hükümetçe verilen direktifler iki noktada toplanabilir. Bunlar, Türkiye�nin 

ihtiyacn kar layp, ihracata imkân verecek ham petrolün özel te ebbüs eli ve 

yatrmlar ile süratli ve sürekli biçimde yurt içinde aranmas ve üretiminin sa lanmas 
ve özel te ebbüsün kuraca  rafinerilerin i leyece i ham petrolden elde edilen ürünlerle 

memleket ihtiyacnn kar lanmasdr.22 

 Açklanan çerçevede Max Ball�a hazrlatlan liberal tasar yasala m  olup, söz 

konusu kanunun genel gerekçesine göre petrol kaynaklar, ancak özel te ebbüs veya 

yatrmlar eliyle aranp i letilebilecektir. Özel giri im ve sermayenin etkili olabilece i 

geni likte ve miktarda sahaya girebilmesi için devletin ne arayc ve i letmeci, ne de 

herhangi bir suretle petrol hakk sahibi olarak özel giri imin kar sna çkmamas icap 

etmektedir.  

 Böylece devlet özel te ebbüse ülke kaynaklarn de erlendirme hakk vermi tir. 

Ancak Petrol Kanunu�nun içinde ham petrolün ithali ve ürünlerin gümrükleme usulünü 

içeren 112 nci maddesi d nda rafineri ya da da tm sektörleri ile ilgili geni  bir 

düzenleme yoktur. Fakat bu kanun, özellikle �petrol arama� konusunda liberal bir 

yapya sahiptir ve bu durum günümüze kadar böyle sürmü tür. Bundan dolay petrol 

sektöründe aslnda hiçbir zaman bir kamu a rl nn hedeflenmedi i söylenebilir.23 

Fakat fiili uygulama kimi zaman aksi yönde cereyan etmi  ve piyasann baz 
sektörlerinde kamu kesimi açkça baskn bir rol üstlenmi tir. 

 6326 sayl Petrol Kanunu�nun 2 nci maddesinde �Bu Kanun�un amac Türkiye 

Cumhuriyeti petrol kaynaklarnn milli menfaatlere uygun olarak, hzla, sürekli ve etkili 

bir ekilde aranmasn, geli tirilmesini ve de erlendirilmesini sa lamaktr.� hükmü yer 

alm tr. Dolaysyla Petrol Kanunu bakmndan akaryakt piyasasnn ve özellikle bu 

piyasann sunum tarafnn düzenlenmesi gibi bir maksat mevcut de ildir. Keza, her ne 

kadar o yllarda süratli bir art  göstermeye ba lamasna ra men, ülkedeki toplam 

motorlu araç saysnn 6326 sayl kanunun çkt  yllarda henüz 30 bin dolaynda 

                                         
22 http://www.enerji.gov.tr/petrolmevzuat.htm, 05/04/2007  
23 Sabrina Kaykç, sayfa 7 
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olmas nedeniyle,24 Türkiye�nin o günkü ko ullarnda bu yasal çal mann kapsamna 

akaryakt piyasasna ili kin düzenlemelerin alnmamas do al kar lanmaldr.   

 6326 sayl Petrol Kanunu�nun akaryakt piyasasyla ilgili yönleri incelendi inde, 

söz konusu kanunun sadece rafinerilerle ilgili düzenlemeleri içerdi i görülmektedir. 

Rafineriler bu dönemde, 6326 sayl Kanun uyarnca Petrol leri Genel Müdürlü ü 

(P GM)�nden alnan ve arama, ke if, geli tirme ve üretim d ndaki bir petrol i lemi 

yapmak üzere Petrol Kanunu�na göre verilen izni gösteren �Belge� ile kurularak faaliyet 

göstermektedir. Ancak, Belge�nin tamamen serbest piyasa ko ullarnda verilen bir izin 

olmad  ve baz öznel ölçütlere dayand  açktr. Çünkü Belge aracl yla petrol hakk 
edinilmesi için öncelikle talebin milli menfaatlere ve Petrol Kanunu�nun maksadna 

uygun olup olmad nn ETKB tarafndan takdir edilmesi gerekmektedir. Milli 

menfaatlere ve kanunun amacna uygunluk d ndaki ölçütler ise P GM tarafndan 

incelenmektedir. 

 Açklanan yap çerçevesinde devlet sermayesi ile 1955 ylnda Batman Rafinerisi, 

1961 ylnda zmit Rafinerisi25, 1972 ylnda zmir Rafinerisi ve 1986 ylnda da 

Krkkale Rafinerisi i letmeye alnm tr. Bu dönem içerisinde kurulan tek özel sektör 

rafinerisi ise 1958 ylnda Mersin�de Mobil Oil, Shell, BP Overseas Refining Limited 

firmalarnn ortakl yla kurulan Anadolu Tasfiyehanesi Anonim irketi (ATA ) 

tarafndan i letilen Mersin Rafinerisi olup, sözü geçen tesisteki rafinaj faaliyeti 2004 

ylnda sona erdirilmi tir.  

 kinci dönem olarak tanmlanan 1954 � 2003 yllar arasnda Türkiye�nin kurulu 

rafinaj kapasitesi çok büyük bir geli me göstermi tir. Daha açk bir ifade ile mevcut 

durumda ülkenin rafinaj tesislerinin tamam 1954 � 1987 yllar arasnda i letmeye 

alnan yatrmlardr. 

 6326 sayl Petrol Kanunu�nun getirdi i liberal politikalarn akaryakt piyasasnn 

geli imi açsndan ikinci döneme etkilerine ekil 1.2 yardmyla bakld nda, milli 
                                         
24 Türkiye statistik Kurumu verilerine göre, 30/09/2007 itibariyle Türkiye�deki motorlu kara ta t says 
12.814.375 adede ula m  durumdadr. 
25 zmit Rafinerisi, Türkiye Petrolleri Anonim Ortakl  (TPAO)�nun yüzde 51 ile California Texas Oil 
Corporation (CALTEX)�in yüzde 49 orannda hisse sahibi oldu u stanbul Petrol Rafinerisi Anonim 

irketi ( PRA ) tarafndan kurulmu  ve TPAO�nun 1972 ylnda CALTEX�in PRA �taki hisselerini 
satn almas neticesinde tamamen bir kamu kurulu u statüsüne kavu mu tur. 
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menfaat kriteri çerçevesinde ba langç a amalarnda özel sektör deste i alnarak 

gerçekle tirilen ancak sermaye a rl  kamu kesiminde olan yatrmlar ile 1954 ylnda 

66 bin ton olan rafinaj kapasitesinin 1987 ylnda 32 milyon tona yükseldi i, ancak 

anlan tarihten sonra yeni tesis yatrmlarnn önce duraklad  ve daha sonra Mersin 

rafinerisinin kapanmasyla geriledi i görülmektedir. Kurulu rafinerilerin kapasite 

kullanm oranlar ise yurt içi tüketime ba l olarak yükselmeye devam ederek %90,7�ye 

ula m tr.26  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

ekil 1.2 Türkiye'nin Kurulu Rafinaj Kapasitesi 

 6326 sayl kanunun liberal arama ve üretim politikalarna kar n ülkenin ham 

petrol üretiminde nispeten daha yava  bir geli me ya anm tr. Elbette bu durumda 

do al kaynaklarn snrll  büyük bir etkendir. Fakat petrol aramacl nda açlabilen 

kuyu says da çok azdr. Bugün Türkiye�de petrol bulunabilecek sahalarn ancak % 

20�si aranm , Karadeniz ve Ege Denizi�nin petrol potansiyelleri henüz tespit 

                                         
26 Tüpra  Basn Açklamas, Eri im: http://www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?lPageID=5341 , 
10/09/2007 
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edilmemi , halen petrol üretilen bölgelerde ise derin yataklarda arama yaplmam tr.27 

1954 ylnda yakla k 0,06 milyon ton düzeyinde bulunan yurt içi ham petrol üretimi 

1991 ylnda yllk 4,4 milyon ton ile kendi rekorunu krm , fakat daha sonraki yllarda 

yeniden azalarak 2006 ylnda 2,175 milyon tona28 kadar dü mü tür.  

 Bu dönem içerisinde akaryakt piyasas alanna çkan kurulu lardan ilki 

07/03/1954 tarihli ve 6327 sayl kanun ile kurulan Türkiye Petrolleri Anonim Ortakl  
(TPAO) olmu tur. Maden Tetkik Arama Enstitüsü (MTA) Petrol Grubu 

Direktörlü ünce yürütülmü  olan petrol arama ve i letme i leri bu tarihten itibaren 

TPAO�ya devredilmi tir. Ancak ba langçta TPAO piyasann sadece besleme tarafnda 

de il ayn zamanda sunum tarafnda da çal acak bir te kilat olarak tasarlanm tr. 
Çünkü yasaya göre TPAO�nun görevleri arasnda gerekti inde petrol ve petrol 

ürünlerinin alm, satm, da tmn yapmak, faaliyet konusuna dahil olan i ler için her 

türlü ticari i lemlere giri mek ve faaliyetiyle ilgili olmak üzere ticaret irketleri 

kurabilmek, Türkiye'de ve yabanc ülkelerde kurulmu  bu tür irketlere ortak olabilmek 

de saylm tr.29 Bu çerçevede zmit ve Batman rafinerileri kurulu larndan ba layarak 

zmit Rafinerisi�ni i letmekte olan PRA �n ana sözle mesinde yaplan tadilat ile 1986 

ylnda kurulan Türkiye Petrol Rafinerileri Anonim irketi (TÜPRA )�ne 

devredilmelerine kadar geçen süre boyunca TPAO�ya ba l faaliyet göstermi lerdir.  

 Di er taraftan özel sektörün te viki amacyla 1955 ylnda çkarlan 6558 sayl 
Kanun ve 1957 ylnda çkarlan 6987 sayl Kanun ile Petrol Kanunu�nda çe itli 

de i ikliklere gidilmi tir. Yine 1957 ylnda çkarlan 6975 sayl Kanun ile dönemin 

1580 sayl Belediye Kanunu�nda yaplan de i iklik ile Petrol Kanunu�na göre petrol 

hakk sahipleri tarafndan yaplan ve petrolün çkarlmasna ili kin depolama 

faaliyetlerinin belediyeler d ndaki ki iler tarafndan da yaplabilece i kabul edilmi tir. 

 16/09/1960 tarihinde yürürlü e giren 79 sayl Kanun ile Milli Korunma Te kilat 
ve bu te kilatn sermaye ve fon hesaplar tasfiye edildi i halde; 3780 sayl Milli 

Korunma Kanunu�na dayanlarak kurulmu  olan Petrol Ofisi�nin mevcut statüsü, 79 

                                         
27 Ender Okandan, �Türkiye�nin Petrol Arama ve Üretim Potansiyeli�, Eri im: 
http://www.pal.metu.edu.tr/articles/petrol_nerede.htm, 12/04/2007 
28 Eko Enerji Dergisi, say 6, Haziran 2007, sayfa 73 
29 Cumhurba kanl  Devlet Denetleme Kurulu, �Türkiye Petrolleri Anonim Ortakl  (TPAO) Genel 
Müdürlü ünün 2002, 2003, 2004 Yllar Eylem ve lemlerinin Ara trlp Denetlenmesine li kin Rapor�, 
Say 2005/5, Ankara, 10/01/2005, sayfa 7 
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sayl yasaya eklenen Geçici 2 nci maddeye istinaden korunmu tur. 79 sayl kanun 

hükümete, akaryaktn yurt içi fiyatlarn tanzim etmek amacyla ithalat ve sat  fiyatlar 
arasnda olu acak farklar Ziraat Bankas nezdindeki Fiyat stikrar Fonu hesabnda 

toplama ve akaryaktn alm, satm ve da tm fiyatlarn tespit etme yetkisi vermi tir. 

Bakanlar Kurulu bu yetkisini sürekli kullanm  ve akaryakt fiyatlar devlet tarafndan 

belirlenmi tir. 

 Ayn yllarda akaryakt piyasas alannda daha etkin ekilde faaliyet gösteren sivil 

toplum kurulu lar da ortaya çkmaya ba lam tr. Bu süreçte, 1954 ylnda kurulan 

stanbul Akaryakt Bayileri Cemiyeti�nin 1963 ylnda Türkiye Akaryakt Bayileri  

Petrol ve Gaz irketleri veren Sendikas (TABG S) adn alarak sendikala t  
görülmektedir. Öte yandan ayn yl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  da 

kurulmu tur. Petrol Ürünleri veren Sendikas (PÜ S) ise 1967 ylnda çal malarna 

ba lam tr. 

 Ülke ekonomisindeki hzl geli me e ilimi, 1961 ylnda i letmeye alnan zmit 

Rafinerisinin faaliyetleri ve yurt içi petrol üretiminde TPAO vastasyla ya anan 

yükseli in bir araya gelmesi neticesinde 1969 ylnda Türkiye�nin petrol kullanm 6,6 

milyon ton oldu u halde yurt içi ham petrol üretimi 3,6 milyon tona ula m tr. Böylece 

ülke gereksiniminin % 55�i yurt içi üretimle kar lanabilmi tir.30 Söz konusu orana 

maalesef bir daha ula lamam tr.31 

 1973 ylnda patlayan petrol krizinin yaratt  güvensiz ortam ve fiyat art lar 
neticesinde Petrol Kanun�unun özellikle besleme taraf faaliyetleri ile ilgili 

hükümlerinin devletçi bir bak  açsyla de i tirilmesi yoluna gidilmi  ve söz konusu 

de i iklikler 1702 sayl yasa ile 18/04/1973 tarihinde yürürlü e girmi tir.  

 Mevcut mevzuatn yan sra 1702 sayl yasa ile getirilen düzenlemeler de ülkenin 

içinde bulundu u siyasi ve ekonomik bunalm nedeniyle 1977 � 1980 yllar arasnda 

genelde k  aylarnda artan akaryakt gereksiniminin kar lanmasna yetmemi tir. Döviz 

yoklu u yüzünden ithalat yaplamad  için akaryaktn sklkla karaborsada satlan bir 

mal haline geldi i anlan dönemde; özellikle Mart 1977, Ocak 1978, ubat � Mart 1979, 

                                         
30 ibid, sayfa 5 
31 Yurt içi ham petrol üretimi günümüzde ülke ihtiyacnn ancak yüzde 8�ini kar lamaktadr.  
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Aralk 1979 � Ocak 1980 aylarnda oldu u gibi ülkenin benzin, motorin ve fuel oil 

stoklar zaman zaman tükenmi  ve akaryakt dar bo aznn etkisi artm tr. Bu dar 

bo azlar a mak amacyla o dönemde piyasada yaplan en önemli kamu müdahaleleri 

arasnda akaryakt fiyatlarna sk aralklarla zam yaplmas32, büyük motor hacimli 

araçlarn ithalinin yasaklanmas, 05/03/1979 tarihinde TPAO�nun Mersin Rafinerisi�ni 

satn almas, stanbul�daki özel araçlara verilen benzinin karneye ba lanmas ve resmi 

araçlarn ald  akaryaktn araç ruhsatna i lenmesi suretiyle takibi uygulamalar 
saylabilir. 

 1982 Anayasasnn kabulünden sonra 30/03/1983 tarihinde yürürlü e giren 2808 

sayl yasa ile Petrol Kanunu�nda yine kstlayc ve devletçi yapnn a rlkta oldu u 

de i iklikler yaplm tr. Ksa bir süre sonra 20/05/1983 tarihinde yürürlü e giren 60 

sayl Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile ise Petrol Ofisi�ne anonim irket statüsü 

kazandrlm  ve ayn kararname ile kamu kesiminde petrol piyasas faaliyeti yapan tüm 

kurulu larn bir araya getirilmesi suretiyle bir dikey bütünle me örne i olarak 

nitelendirebilece imiz Türkiye Petrol Kurumu tesis edilmi tir.  

 Ancak, uzun soluklu olamayan ve ka t üzerinde kalan Türkiye Petrol Kurumu 

18/06/1984 tarihinde yaymlanan 233 sayl KHK ile kaldrlm  ve POA �n da 

aralarnda bulundu u iktisadi devlet te ekkülleri bu kez TPAO�nun ba l ortaklklar 
olarak örgütlenmi tir. 

 Akaryakt üzerinden alnan verginin devletin en önemli gelir kaynaklarndan biri 

olma süreci de 01/12/1984 tarihinde yürürlü e giren 3074 sayl Akaryakt Tüketim 

Vergisi Kanunu ile akaryakt sat  bedeli üzerinden nispi vergi alnmas ile bu dönemde 

ba latlm tr. Akaryakt tüketim vergisi matrah ba langçta akaryaktn ana da tm 

depolarna gümrüklü giri  fiyatnn % 6�s olarak belirlenmi tir. Ancak gerek yasal 

de i iklikler gerekse yasann verdi i yetkiye istinaden alnan Bakanlar Kurulu kararlar 
yoluyla, söz konusu oran zaman içinde süratle artm  ve 1990 ylnda siyah ürünler için 

                                         
32 Örne in Eylül 1977�de 4 lira olan süper benzinin litre fiyat, Eylül 1980�de 47,20 liraya ula m tr. 
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% 29�a, motorin için % 70�e ve benzin için % 85�e kadar çkm tr.33 Bu oranlara ayn 
süreçte katma de er vergisinin de ilave edildi ini belirtmekte fayda vardr.  

 1980�li yllarda piyasada ya anan bir di er önemli geli me ise mevzuatn 

snrlayc çerçevesi içinde daha esnek hareket kabiliyeti kazanmak amacyla TPAO 

tarafndan 07/12/1988 tarihinde ngiltere merkezli olarak Turkish Petroleum 

International Company Limited (TPIC)�in kurulmasdr. TPIC�in kurulu  amaçlar 
arasnda yurt d nda petrol aranmasnn yan sra petrolün pazarlanmas da oldu u 

halde, firma bu maksadn daha ziyade 1991 sonrasnda artan Irak snr ticaretinin 

ksmen kontrol altna alnmas çerçevesinde yerine getirmi tir. 

 Akaryakt piyasasndaki fiyat serbestisi ise hukuken 79 sayl Kanunun 5 inci 

maddesinin 20/06/1989 tarihi itibariyle de i tirilmesi ile ba lam tr. Bu de i ikli e 

göre ithalatçlar, rafineri ve da tm irketleri ile akaryakt bayileri ham petrol ve petrol 

ürünlerinin fiyatlarn tespitte artk serbesttirler. Ancak Bakanlar Kurulu, uluslararas 
piyasalardaki geli meleri de dikkate alarak gerekti inde ham petrolün ve petrol 

ürünlerinin alm, satm ve da tm ile ilgili esaslar belirlemeye yetkili klnm tr. Fiyat 

stikrar Fonunun ismi de Akaryakt Fiyat stikrar Fonu (AF F) olarak de i tirilmi tir. 

 Sözü geçen yasal de i ikli in verdi i yetkiye istinaden çkarlan 24/06/1989 

tarihli ve 89/14264 sayl Bakanlar Kurulu kararnamesi ile AF F ödemelerinin ekli ve 

esaslar tespit edilmi  ve rafineriden yola çkarak fiyatlar belirlenmi tir. Bu kararname 

ithalatçlara yllk ithalatlarnn en az 60 günlük e de eri kadar ürün sto u bulundurma 

zorunlulu u da getirmi tir. 

 Ancak gerçekte bu süreçte rafinajn büyük ksmnn gerçekle ti i TÜPRA �n bir 

kamu iktisadi te ebbüsü olu u ve AF F ve Akaryakt Tüketim Vergisi nedeniyle 

akaryaktn nihai sat  fiyatnn ciddi ölçüde devlet tarafndan tespit edildi i kabul 

edilmelidir. Bu çerçevede, 07/08/1990 tarihinde yürürlü e giren 90/741 sayl Bakanlar 

Kurulu kararnamesi ile AF F ve Akaryakt Tüketim Vergisi miktarlar belirlenirken 

zmir Rafinerisinin gümrüksüz rafineri sat  fiyatndan dü ük bir fiyatn esas 

alnamayaca  kabul edilmi  ve bu suretle örne in ATA  Mersin Rafinerisine en az 

                                         
33 Ya ar Cengiz, Akaryaktlarn Vergilendirilmesi ve Vergilendirme Politikalar 1980 � 1999, 
Ankara, 1999, sayfa 45 - 48 
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TÜPRA  kadar vergi ve fon ödeme yükümlülü ü getirilmi tir. Dolaysyla yasal hükme 

ra men 1989 sonrasnda da akaryakt fiyatlarnn belirlenmesinde devlet müdahalesinin 

zmni olarak sürdü ünün göz önüne alnmas gerekir.34   

 1990�l yllarda Türkiye akaryakt piyasas sunum tarafndaki faaliyetlerin bazen 

olumlu, bazen ise olumsuz yönlerde hzland  ve bu dalgal de i im sürecinin mevcut 

mevzuatn olu turulmasna zemin hazrlad  görülmektedir.  

 05/09/1990 tarihli ve 90/7 sayl Kamu Ortakl  Kurulu karar gere ince POA  

özelle tirme kapsamna alnm tr. 

 Ba langc 1970�li yllara dayanmakla birlikte 1991 ylndaki Körfez Sava  
sonrasnda Do u ve Güneydo u Anadolu bölgelerinde artan terör sorununun ekonomik 

araçlarla azaltlmas için ran ve Irak snrlar kullanlarak gerçekle tirilen snr 
ticaretine müsaade edilmi  ve hatta bu ticaret Bakanlar Kurulu kararlar ile 

desteklenmi tir. Geçen yllar içinde snr ticaretinin yan sra bilhassa kamyon ve 

tankerlerin üzerindeki mutat akaryakt depolarnn doldurularak ülkeye motorin 

sokulmas uygulamas ve dolaysyla vergi geliri kayb gitgide artm , da tm irketleri 

aleyhine haksz rekabet ortam olu mu tur.  

 Özellikle benzin ve motorin üzerindeki vergi yükü art nn da etkisiyle akaryakt 
piyasasnda standart ve kayt d  akaryakt ticareti ve kaçakçlk 1990�l yllar boyunca 

yüksek bir seviyeye eri mi tir.  

 Türkiye�de ilk olarak 1986 ylnda konutlarda ve i yerlerinde kullanlmaya 

ba layan do algazn yaygnla mas fuel oil ve kalorifer yakt kullanmn, 1993�ten 

itibaren araçlarda otogaz kullanlmas ise benzin ve motorin kullanmn olumsuz yönde 

etkilemi tir. Bu süreçte rafinerilerin kurulu kapasiteleri de sabit kalm tr. 

 Her ne kadar 89/14264 sayl kararnameye göre Türkiye�deki rafineri sat  

fiyatlarnn serbest piyasa ko ullarnda belirlenmesi gerekiyorsa da 1990�l yllarda 

hükümetlerin anti-enflasyonist çabalarndan ve popülist yakla mlarndan kaynaklanan 

                                         
34 ibid, sayfa 37 
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müdahaleleri sonucu, rafinerilerin uluslararas piyasalarda olu an fiyatlar üzerinden 

döviz ödeyerek ald  ham petrolden elde ettikleri ürünleri, yurt içi piyasalarda dünya 

fiyatlarnn altnda satmak durumunda kaldklar görülmü tür. Bu durumun ancak, 

89/14264 sayl kararnameyi yürürlükten kaldran 98/10345 sayl Bakanlar Kurulu 

kararna istinaden olu turulan ve 01/07/1998 tarihinde devreye giren Otomatik 

Fiyatlandrma Mekanizmas (OFM) ile birlikte sona erdi i söylenebilir.35 

 OFM sisteminde petrol ürünleri fiyat uluslararas piyasa fiyatlarna göre 

belirlenmeye ba lam tr. Rafineri sat  fiyatlar, ülkemize en yakn konumda olan talya 

piyasasnda belirlenen ürün fiyatlarnn temel alnd  ithal de er e itli i fiyatnn art - 
eksi % 3�ü arasndaki fiyat de i im aral  içinde kalacak ve ithal de er e itli i fiyatnn 

% 3 fazlas olan tavan fiyat a mayacak ekilde belirlenmi tir. Son yedi günün ithal 

de er e itli i fiyatlar ortalamas bu aral n d na çkt  halde ise tavan fiyatn 

yeniden belirlenmesi gerekti i benimsenmi tir.36 

 OFM�nin devreye girmesi ile da tm irketlerinin ve bayilerin petrol ürünleri 

sat ndan elde etti i kâr paylar maktu tutarlara ba lanm tr. Bu sisteme göre petrol 

ürünlerinin fiyatlar ne kadar de i irse de i sin, da tm irketinin ve bayiinin elde 

edece i kâr dolar cinsinden maktu olarak sabit kalm tr. Ancak OFM pompa 

fiyatlarnn olu masnda büyük bir etken olmakla birlikte, vergi oranlarn kapsamad  
ve bu oranlarn belirlenmesini hükümete brakt  için fiyat olu umunda tam belirleyici 

olmam tr.37 1998 sonrasnda maktu AF F miktarlar da P GM tarafndan çkarlan çok 

sayda38 seri tebli  ile tespit edilmi  ve düzenlenmi tir.  

 Di er taraftan bu yllarda akaryakt piyasasnn sunum tarafnda rekabetin ve 

hizmet kalitesinin artmas do rultusunda olumlu geli meler de ya anm tr. 
Liberalle meye ba l olarak Türkiye�de faaliyet gösteren akaryakt da tm irketi says 
1989 ylnda henüz 6 (POA , BP, Shell, Turcas, Mobil ve Taba ) iken, 1996�da 12�ye 

yükselmi tir.  
                                         
35 Cengiz Soysal, Rekabet Perspektifinden Türkiye Akaryakt Sektörü, Rekabet Kurumu, Uzmanlk 
Tezi, Ankara, 2003, sayfa 24 
36 Nazm Bayraktar, �Türkiye Enerji Mevzuat�, Enerji Uzman Yardmclar Aday Memur E itim 
Program Kurs Notu, Ankara, 2007, sayfa 61 
37 Cengiz Soysal, sayfa 24 
38 OFM nedeniyle akaryakt fiyatlarnda ortaya çkan de i iklikler neticesinde AF F�in sk sk yeniden 
tespiti gerekmi  ve P GM, 1998 � 2001 arasndaki üç yl içerisinde AF F miktarlarn tespit etmek üzere 
179 adet tebli  çkarm tr. 
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 Kurulan da tm irketlerinin statüsü 1993 ylndan itibaren P GM tarafndan 

çkarlan tebli ler ile düzenlenmi tir. P GM�in bu dönemdeki düzenleyici i lemleri 

kapsamnda ilgili mevzuata aykr fiilleri tespit edilen ki ilere kesilen idari para cezalar 
da yer almaktadr. 

 POA �n % 51 hissesinin blok sat  yöntemiyle  Bankas � Do an Holding 

ortakl  ile kurulan  Do an Petrol Yatrmlar Anonim irketi�ne 2000 ylnda 1,26 

milyar Amerikan Dolarna satlmak suretiyle özelle tirilmesi neticesinde, kamu 

kesiminin akaryakt da tmndaki pay oldukça azalm tr. POA �ta geriye kalan % 42 

oranndaki Hazine hissesinin de 2002 ylnda halka arz yöntemiyle özelle tirilmesi 

neticesinde devlet akaryakt da tm sektöründen çekilmi tir.  

 Di er taraftan, Bakanlar Kurulu�nun 05/07/2002 tarihinde yürürlü e giren 

2002/4313 sayl �Akaryakt Da tm ve Pazarlama irketlerinin Kurulmasna li kin 

Usul ve Esaslar Hakknda Karar� ile anlan tarihe kadar P GM tebli leri ile 

düzenlenmekte olan akaryakt da tm irketi kurulmas hususu artk Bakanlar Kurulu 

kararnamesine dayandrlm tr. Bu kararnamenin uygulanmasna dair P GM tebli i de 

01/11/2002 tarihinde yürürlü e girmi  ve Lisans Yönetmeli inin EPDK tarafndan 

25/06/2004 tarihinde yaymlanmasna kadar yürürlükte kalm tr. 

 Yukarda bahsi geçen kararname ve tebli , Kanun�un yürürlü e girdi i tarihte 

akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerini düzenleyen en önemli mevzuat metinlerini 

olu turmaktadr. Ancak söz konusu mevzuat da tm irketi olmay birçok saysal 

snrlamaya tabi tutmu tur. 

 Kanun�un kabul edildi i tarih itibariyle da tm irketi statüsü kazanabilmek için 

uyulmas gereken bu saysal snrlamalar; 

  1) irketin 2002 yl için asgari 15 trilyon liralk sermayesinin bulunmas,  

 2) Rafinerilerden alnacak veya ithal edilecek akaryakt depolayacak veya 

stoklama imkân sa layacak bayi depolar haricinde minimum 10.000 metreküp 
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kapasiteli olmak üzere en az iki tüketim bölgesinde toplam 50.000 metreküp kapasiteli 

depolama tesisinin mülkiyetine sahip olunmas, 

 3) Depolama tesislerinin kara tankerlerine dolum yapabilecek dolum kollarna 

sahip olmas;  tesislerden en az birisinin deniz ile ba lantl olmas ve deniz 

tankerlerinden tahliye/dolum yapabilecek özelliklere sahip olmas  

 4) lk kurulu ta en az 20 adet akaryakt sat  istasyonunu faal hale getirmi  

olmasdr.  

 Bu noktada, Kanun�un en önemli amaçlarndan birisinin açklanan ko ullarn 

yaratt  snrl piyasa ortamnn kaldrlmas oldu u söylenebilir. 

 Öte yandan, Kanun�un yürürlü e girmesinden önceki dönemde P GM tarafndan 

akaryakt sunum faaliyetleri konularn düzenlemek üzere çkarlm  olan di er tebli ler 

ise unlardr:  

 � �Petrol Ürünleri thalinde Uygulanacak Tebli �  

 � �Ham Petrol ve Petrol Ürünlerinin Alm, Satm, Fiyatlandrma Esaslar ile 

Akaryakt Fiyat stikrar Fonunun leyi i Hakknda Kararn Uygulanmasna Dair 

Tebli �  

 � �Akaryakt stasyonlar (Yeni Kurulacak) Arasnda Mesafe art Aranmas 
Hakknda Tebli � 

 P GM�in anlan tebli lerinde ilki Lisans Yönetmeli i�nin yürürlü e girdi i 

17/06/2004 tarihinde, son ikisi ise 01/01/2005 tarihinde yürürlükten kaldrlm tr. 

1.2.2 Yürürlükteki Düzenlemeler   

 Bu ba lk altnda, akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerini düzenleyen ve 

halen geçerli olan mevzuatn olu um süreci, temel gerekçeleri ve nelerden ibaret oldu u 
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konular üzerinde durulacaktr. Söz konusu mevzuat kapsamnda önemli etkileri 

bulundu u kabul edilen kanun ve yönetmelik gibi düzenlemeler Üçüncü Bölümde daha 

ayrntl olarak irdelenecektir. 

  1.2.2.1.  Düzenlemelerin Mahiyeti 

 1982 Anayasasnda Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleriyle 

do rudan ba lantl bir hüküm bulunmamaktadr. Ancak, Anayasa�nn �Ekonomik 

Hükümler�  bölümünde yer alan piyasalarn denetimi ve d  ticaretin düzenlenmesi 

ba lkl 167 nci ve tabii kaynaklarn aranmas ve i letilmesi ba lkl 168 inci maddenin 

dolayl olrak bu konuyla ili kilendirilmesi mümkündür. 

 Esas itibariyle, akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerini ayrntl ekilde 

düzenleyen yasal metin ise 5015 sayl Petrol Piyasas Kanunudur. Bölüm ba lklar 
dikkate alnd nda bu Kanun�un düzenledi i hususlar unlardr: 

1- Amaç, kapsam, tanmlar ve ksaltmalar, 

2- Lisanslarn tabi olaca  usul ve esaslar, lisans sahiplerinin temel hak ve 

yükümlülükleri, 

3- Lisans türleri ve faaliyetlerin kstlanmas, 

4- Fiyat olu umu, kamula trma, eri im ve e güdüm, 

5- Bilgilerin toplanmas, kayt düzeni, denetim ve tebligat, 

6- Di er hükümler (petrol stoklar, serbest kullanc, ulusal marker), 

7- Cezalar, idari yaptrmlar, dava hakk ve yönetmelikler, 

8- Kaçak petrole ili kin hükümler, 

9- Geçici ve son hükümler. 

 Kanundaki düzenlemelere istinaden olu turulan ikincil mevzuat ise yönetmelikler, 

tebli ler ve Kurul kararlarndan olu maktadr.  
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 Ayrca, söz konusu piyasa faaliyetleriyle ili kili olarak özellikle vergi, gümrük, ve 

d  ticaret konularnda çe itli yasalar bulunmakta olup, bu yasalar uygulamakla görevli 

kurumlarca akaryakt piyasasyla ba lantl konularda yönetmelik, tebli  ve genelge 

biçiminde çok sayda idari düzenleme de yaplm tr. Bu çal mada yeri geldikçe sözü 

geçen düzenlemelere de de inilmektedir. 

 1.2.2.2.  Düzenlemelerin Olu um Süreci ve Gerekçeleri 

 Mevzuattaki temel düzenleme olan Petrol Piyasas Kanunu�nun hazrlk 

çal malar ilk olarak ETKB bünyesinde 1997 ylnda ba latlm tr. Fakat bu taslak 

çal masnn ba langçtaki hedefi yeni bir kanun hazrlamak olmayp; 6326 sayl Petrol 

Kanunu�nun ham petrol, do al gaz ve petrol ürünlerini içerecek ekilde de i tirilmesi 

ve böylece petrol piyasasndaki besleme ve sunum taraf faaliyetlerinin tümünün tek bir 

yasal çat altnda toplanmasdr. Ancak çal malar ilerledikçe, önce petrol besleme taraf 
faaliyetleri ve daha sonra do al gaz piyasas faaliyetleri taslak çal masnn çerçevesi 

d na çkarlm  ve ayr yasalarn kapsamnda de erlendirilmi lerdir.39    

  ETKB tarafndan hazrlanan ilk taslak metin ilgili kamu kurumlarnn 

görü lerinin40 alnmasn takiben 2001 ylnn Aralk aynda Ba bakanl a gönderilmi  

ve Bakanlar Kurulunca �Petrol Piyasas Kanunu Tasars� olarak 18/02/2002 tarihinde 

karara ba lanm tr. Türkiye Büyük Millet Meclisine (TBMM) gönderilen bu ilk tasar 
henüz komisyonda görü ülmekteyken, 22. dönem TBMM�nin seçilmesi nedeniyle 

kadük olmu tur. 

 lk tasar genel hatlaryla incelendi inde, piyasada faaliyette bulunmann 

EPDK�dan lisans almaya dayandrld  görülmektedir.41 Böylece, Türk enerji 

hukukuna 2001 ylnda kabul edilen Elektrik Piyasas Kanunu ile girmi  olan �lisans� 

                                         
39 4646 sayl Do algaz Piyasas Hakknda Kanun 02/05/2001 tarihinde yürürlü e girmi tir. 6326 sayl 
Petrol Kanununun yerine hazrlanarak 17/01/2007 tarihinde TBMM tarafndan kabul edilen 5574 sayl 
Türk Petrol Kanunu ise 12/12/2007 tarihi itibariyle Cumhurba kanl  makam tarafndan TBMM�ye geri 
gönderilmi  durumdadr. 
40 Bu kurumlar Adalet Bakanl , Sanayi ve Ticaret Bakanl , Maliye Bakanl , çi leri Bakanl , 
Devlet Planlama Te kilat, Hazine Müste arl , D  Ticaret Müste arl , EPDK, Rekabet Kurumu, 
Sermaye Piyasas Kurulu, Özelle tirme daresi Ba kanl  ve Türk Standartlar Enstitüsü�dür. Bu 
kurumlar arasnda görü leri en geni  ölçüde benimseneni ise Sermaye Piyasas Kurulu olmu  ve 
taslaktaki toplam 40 noktada Sermaye Piyasas Kurulu�ndan gelen görü ler do rultusunda revizyon 
yaplm tr. 
41 Her ne kadar taslak hazrlk çal malarnn ilk halinde Petrol Kanunundaki uygulamann devam olarak 
piyasada faaliyet göstermenin ön ko ulu �belge� almak olarak öngörülmü  ise de daha sonra Devlet 
Planlama Te kilat�nn önerisi üzerine �lisans�  tabiri benimsenmi tir.  
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kavram petrol piyasas için de uygulanmaya ba lam tr. lk tasarnn mevcut Kanun�un 

olu turulmasnda geni  çapta etkili oldu u ve halen yürürlükte olan Kanun ile 

18/02/2002 tarihli ilk tasar arasnda kapsaml benzerlikler bulundu u söylenebilir. Bu 

nedenle Kanun�un sözü geçen ilk tasarnn devam olarak ortaya çkt  sonucuna 

varlabilir.  

 Fakat 18/02/2002 tarihli ilk tasar geçerli Kanun�a göre, akaryakt piyasas sunum 

tarafna ili kin olarak daha geni  bir serbesti rejimi öngörmektedir. lk tasarda örne in 

bayilik veya ta ma faaliyetleri düzenleme sahas d nda braklm tr. Dolaysyla ilk 

tasarda yetkili kurum olarak öngörülen EPDK�nn yetki ve görev sahas daha dar 

tutulmaktadr. Daha fazla serbestlik içeren bir mevzuatn olu turulmas çerçevesinde 

tarafmzca da savunulan hususlardan bazlar söz konusu tasarda yer ald  halde 

Kanun�a yanstlamam tr. Sözü geçen hususlara Üçüncü Bölümde daha ayrntl olarak 

de inilecektir. 

 lk tasarnn kadük olmasndan sonra, konu 2003 yl içerisinde ETKB tarafndan 

tekrar ele alnm tr. Olu turulan ve görü lerin bildirilmesi için kamuoyuna duyurulan 

ikinci tasarnn ilk tasla nda yer alan Petrol Piyasas Kurumu kurulmas önerisi, 

çal malarn ilerlemesiyle taslak metinden çkarlm 42 ve yetkinin EPDK�ya verilmesi 

görü ü yeniden hâkim olmu tur.  

 Kamuoyu görü lerinin alnmasn takiben hazrlanan ikinci tasar 15/10/2003 

tarihinde Bakanlar Kurulu tarafndan kabul edilmi  ve iki gün sonra TBMM�ye sevk 

edilmi tir. 

 Kanun�un söz konusu ikinci tasarsnn genel gerekçesine göre, piyasa 

ekonomisinin kurumsalla trlmas ve rekabet ortamn geli tirme politikalar 
çerçevesinde uluslararas norm ve standartlar ile Avrupa Birli i müktesebatna uyum 

çal malar do rultusunda petrol ve petrol ürünleri endüstrisinde de mevcut yasal 

düzenlemelerin bütünlük içinde yenilenmesi ve piyasalarn bu anlay a göre 

                                         
42 Ba bakanlk Kanunlar Kararlar Genel Müdürlü ü�nün 17/10/2003 tarihli ve B.02.0.KKG.0.10/101�
410/4638 sayl yazsyla TBMM�ye sevk edilen tasarnn genel gerekçesinde Petrol Piyasas Kurumu 
adyla yeni bir organ olu turularak piyasa faaliyetlerinin bu organ bünyesinde düzenlenmesinin 
hedeflendi i belirtilmesine kar n, tasarnn maddelerinde Petrol Piyasas Kurumundan bahsedilmemi  ve 
EPDK yetkili kurum olarak kabul edilmi tir. 
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düzenlenmesi ve yeniden yaplandrlmas ihtiyac ortaya çkm tr. Yeniden yaplanma 

sürecinde; petrol kaynaklarnn aranmasna ve yeryüzüne çkarlp teslime hazr hale 

getirilmesine yönelik faaliyetler ile yurt içinden veya d ndan teslim alnan petrolün 

kullanclara sunumuna kadar yaplan piyasa faaliyetlerinin birbirinden ayrlmas temel 

yakla m benimsenmi tir.43 

 Tasardaki düzenlemeler ile piyasalarda rekabet ortamnn geli tirilmesine ve 

kaliteli ürün sunumuna yönelik tedbirler geli tirilmeye çal ld  ve haksz rekabetin 

önlenmesi için tedbirler alnd , ancak bu önlemler piyasa te ekkülü boyutuyla snrl 
tutularak bu konularn uygulamasnda ilgili kurumlarn görev alanlarna müdahil 

olunmamasna özen gösterildi i belirtilmi tir.44   

 Kanun�un genel gerekçesine göre petrol sektörü, aramadan petrolün tüketiciye 

ula trlmasna kadar bütünle mi  bir faaliyetler zinciridir. Dünyadaki petrol faaliyetleri 

dikey bütünle ik yaplar sayesinde yatrm maliyetinin dü mesine yol açmakta, bu 

suretle tüketiciye daha ucuz ve kaliteli ürünün güvenli bir ekilde ula trlmas mümkün 

olmaktadr ve bu Kanunla da dikey bütünle mi  bir yaplanmaya imkân 

sa lanmaktadr.45 

 Kanun tasars TBMM Ba kanl  tarafndan tali komisyon olarak Plan ve Bütçe 

Komisyonu ile Adalet Komisyonuna ve esas komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, 

Enerji, Tabiî Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna sevk edilmi tir. Tali 

komisyonlar tasar hakknda rapor vermemi lerdir.  

 Tasary, ilgili kurumlarn temsilcilerinin katlmyla 05/11/2003 ve 11/11/2003 

tarihlerinde gerçekle tirilen iki toplantda inceleyip görü en 24 üyeli TBMM Sanayi, 

Ticaret, Enerji, Tabiî Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tasary genel olarak 

olumlu mütalaa etmi  ve maddelerin görü ülmesine oybirli i ile geçilmi tir. Fakat 

maddelerin müzakeresi srasnda çe itli görü  farkllklar ortaya çkm  ve akaryakt 
piyasas sunum taraf faaliyetlerine ili kin çe itli konularda önemli kstlamalar tasarya 

eklenmi tir.  

                                         
43 Petrol Piyasas Kanunu Tasars, 15/10/2003, sayfa 1 
44 ibid, sayfa 2 
45 ibid, sayfa 2 
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 Tasar komisyondaki iktidar partisine mensup milletvekillerinin oylaryla kabul 

edilerek TBMM Genel Kuruluna sevk edilmi tir. Komisyondaki ana muhalefet partisine 

mensup 7 milletvekili ise tasardaki baz maddelere muhalefet erhi dü mü tür. 

Muhalefet erhi dü ülen ba lca konular unlardr46: 

1-) Tasardaki yetkili kurumun idari ve teknik kapasitesi yeterli olmad  ileri 

sürülen EPDK yerine ba msz bir Petrol Piyasas Kurumu olmas gerekmektedir. 

2-) Bayilerin lisansa tabi tutulmas bürokratik karma a ve mali külfet yaratacaktr. 

3-) Bayilik ve da tm kesimleri arasna yerle tirilen lisansl depoculuk maliyetleri 

arttracaktr, bunun yerine her da tcnn kendi depolama tesislerine sahip olmas uygun 

olacaktr. 

4-) Tek elden satm sözle melerinin bayileri uzun süre bir da tcya mahkûm 

edecektir. 

5-) Da tclarn kendi i letti i istasyonlar aracl  ile toplam yurt içi pazar 

paynn % 15�i orannda sat  yapabilmesi yüksek bir oran ifade etmektedir. Bu oran 

bayiler aleyhine haksz rekabet yaratacaktr ve bu nedenle da tclarn ancak e itim 

amaçl olmak kaydyla en fazla iki istasyon i letme hakkna sahip olmas uygundur. 

6-) Kanuna aykr faaliyet gösteren bayilerin faaliyetlerinin mühürleme suretiyle 

durdurulmas di er lisansl ki ilere uygulanmayan ve adil olmayan bir düzenlemedir. 

 Komisyonda kabul edilen yasa tasars 04/12/2003 tarihinde TBMM Genel 

Kurulunda yakla k 6 saat süre ile görü ülmü  ve konu hakknda 16 milletvekili söz 

alm tr. Meclis görü melerinde iktidar partisi milletvekilleri tasardan yana görü  

belirtmi , ana muhalefet partisi temsilcileri ise yasa tasarsn genel olarak olumlu 

bulmakla beraber maddelerine ili kin kar  çktklar hususlar dile getirmi lerdir. 

                                         
46 �Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabiî Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 1/691 Esas Sayl Raporu�, 
Ankara, 18/11/2003, sayfa 6 
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 TBMM tarafndan kabul edilen 5015 sayl Petrol Piyasas Kanunu 

Cumhurba kan tarafndan onaylandktan sonra 20/12/2003 tarihli ve 25322 sayl 
Resmi Gazete�de yaymlanarak yürürlü e girmi tir. 

 Kanun�un petrol piyasasyla ilgili olarak EPDK�ya verdi i görevleri yerine 

getirmek üzere Kurul�un 13/01/2004 tarihli ve 288/14 sayl kararna istinaden EPDK 

bünyesinde bir ana hizmet birimi olarak kurulan Petrol Piyasas Dairesi Ba kanl , 
19/01/2004 tarihinde 17 personel ile görevine ba lam tr.  

 Kanun�un Geçici 1 inci maddesinin be inci fkrasndaki �Lisans yönetmeli i 

yürürlü e girinceye kadar, faaliyete ili kin lisans isteminde bulunulamaz. Lisans 

yönetmeli inin yürürlü e giri i, Kanunun yaym tarihini takip eden yüz sekseninci günü 

a amaz.� hükmü uyarnca, ikincil mevzuat olu turan en önemli düzenleme olarak 

nitelendirilebilecek Lisans Yönetmeli i�nin belirlenen sürenin doldu u 17/06/2004 

tarihine kadar yürürlü e girmesi gereklili i çerçevesinde çal malar imkanlar dahilinde 

süratle yürütülmü , Lisans Yönetmeli i�nin ilk tasla  16/03/2004 tarihi itibariyle 

olu turulmu tur. 

 Lisans Yönetmeli i�nin hazrlanan tasla  hakknda ilgili birim ve kurumlar ile 

kamuoyunun görü leri alnm  ve yaplan kapsaml de erlendirmeler neticesinde kabul 

edilen �Petrol Piyasas Lisans Yönetmeli i� yasal süresinin son günü olan 17/06/2004 

tarihinde 25495 sayl Resmi Gazete�de yaymlanarak yürürlü e girmi tir. EPDK�ya ilk 

lisans ba vurusu ise 29/06/2004 günü yaplm tr. 

 Lisans Yönetmeli i�ni takiben ayn yl içerisinde ikincil mevzuat kapsamnda; 

17/07/2004 tarihinde �Petrol Piyasas Tarifeler Yönetmeli i�, 10/09/2004 tarihinde 

�Petrol Piyasasnda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakknda Yönetmelik�, 17/11/2004 

tarihinde ise �Petrol Piyasasnda Ulusal Marker Uygulamasna li kin Usul ve Esaslar 

Hakknda Yönetmelik� yürürlü e girmi tir. 

 Yönetmelik çal malar daha sonra da devam etmi  ve 06/01/2005 tarihinde 

�Petrol Piyasasnda Yaplacak Denetimler ile Ön Ara trma ve Soru turmalarda Takip 

Edilecek Usul ve Esaslar Hakknda Yönetmelik�, 09/12/2005 tarihinde �Petrol Piyasas 
Bilgi Sistemi Yönetmeli i�, 12/04/2006 tarihinde �Petrol Piyasasnda Ulusal Marker 
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Uygulamasna li kin Yönetmelik�47 ve 27/05/2007 tarihinde �Kaçak Petrolün Tespit ve 

Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakknda Yönetmelik� yürürlü e girmi tir. 

 Ba ta Lisans Yönetmeli i olmak üzere Kanun�a istinaden çkarlan bu 

yönetmelikler ile akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerine ili kin hak ve 

yükümlülükler ayrntl biçimde düzenlenmi tir. Yönetmeliklerin detayl biçimde 

düzenlemedi i hususlar ise tebli ler ve Kurul kararlar ile tespit edilmi tir.   

 Ancak bu süreç içerisinde akaryakt piyasas sunum tarafna ili kin olarak 

düzenlemeler yapan tek kurum EPDK de ildir. Akaryakt piyasasnda gerek Bakanlar 

Kurulu�nun kararlar gerekse çe itli kamu kurumlarnca çkarlan düzenlemeler de etkili 

olmu tur. 

 Bu kapsamda Bakanlar Kurulu�nun ald  ba lca düzenleyici kararlar olarak; 

28/01/2005 tarihinde yürürlü e giren �Ulusal Petrol Sto u Komisyonunun 

Çal malarna Dair Esaslara li kin Karar�, 10/08/2005 tarihinde yürürlü e giren � yeri 

Açma ve Çal ma Ruhsatlarna li kin Yönetmeli i� , 05/08/2006 tarihinde yürürlü e 

giren � hraç Edilecek Elektrik Üretiminde Kullanlacak Fuel Oil Teslimlerinde 

Uygulanacak ÖTV Tutarna li kin Karar� ile � hraç Mal Ta yan Araçlara Motorin 

Tesliminde ÖTV ve KDV stisnas Uygulanacak Snr Kaplarna li kin Karar� ve 

biodizelin harmanlanmas ve harmanlama amacyla teslimi konularn düzenleyen ve 

28/12/2006 tarihinde yürürlü e giren ÖTV�ye ili kin karar saylabilir. 

 Di er taraftan özellikle çi leri, Maliye, Ula trma, Sanayi ve Ticaret, Bayndrlk 

ve skân, Çevre ve Orman bakanlklar ile bunlarn ba l kurulu larnn akaryakt 
piyasas alannda etkili düzenleme veya i lemler yapma yetkileri bulunmaktadr.  

 Söz konusu kurumlar, içerikleri sebebiyle akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetleriyle ba lantl çok sayda yönetmelik, tebli  ve genelgenin yürütülmesinden 

sorumlu durumdadr.  

                                         
47 Petrol Piyasasnda Ulusal Marker Uygulamasna li kin Usul ve Esaslar Hakknda Yönetmeli i 
yürürlükten kaldrm tr. 
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 Bu kapsamda örnek vermek gerekirse çi leri Bakanl  vesayetindeki yerel 

yönetimler yeri Açma ve Çal ma Ruhsat Yönetmeli i�nin, Maliye Bakanl  
akaryakttan alnan ÖTV�ye ili kin tebli lerin, Ula trma Bakanl  Karayolu Ta ma 

Yönetmeli inin, Sanayi ve Ticaret Bakanl  motorlu araçlara ili kin yönetmeliklerin, 

Bayndrlk ve skan Bakanl  imar planlarna ili kin yönetmeliklerin, Çevre ve Orman 

Bakanl  Çevresel Etki De erlendirmesi yönetmeli inin yürütmesinden sorumludur. 

 1.3. Mevcut Düzenlemelerin Piyasa Üzerindeki Genel Etkileri 

 Kanun�un 20/12/2003 tarihinde yürürlü e girmesi ile petrol piyasasnda yeni bir 

dönem ba lam tr.  

 Anlan tarihten sonra ilk a amada, yeni piyasa düzeninin hukuki alt yapsn 
olu turacak ikincil mevzuat hazrlanm tr. Hazrlanan ikincil mevzuat esas olarak 

Kanun�a dayanmaktadr. Fakat Kanun�un düzenlenmesi hususunda EPDK�y 
yetkilendirdi i örne in lisans verilmesi veya denetim usullerinin belirlenmesi gibi 

konularda, EPDK�nn daha önce elektrik ve do algaz piyasalar hakknda kabul etti i 

lisans veya denetim konulu yönetmeliklerinden ksmen yararlanld , bu 

düzenlemelerin benzerlikler göstermesinden anla lmaktadr.  

 Uluslararas alanda enerji piyasalarnn düzenlenmesi çerçevesinde elektrik ve 

do algaz piyasalar için yaplan daha köklü ve kapsaml çal malar ile farkl ülke 

deneyimlerinin bulundu u göz önüne alnd nda, petrol piyasasnn düzenlenmesinde 

elektrik ve do algaz piyasalarndaki düzenlemelerden yararlanlmas temelde makul 

görülebilir. Fakat petrol piyasas bütünü içindeki akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerinde bir kamu tekelinin, üçüncü taraf eri imi sorununun ya da onaya tabi 

tarife ihtiyacnn bulunmay , dünya genelinde alt yap endüstrileri olan elektrik ve 

do algaz piyasalar için kabul gören düzenleyici mant n akaryakt piyasas sunum 

tarafndaki faaliyetlerle birebir örtü memesine yol açm tr. Bu nedenle, i leyen bir 

akaryakt piyasas ile düzenleme kuram arasnda kurulacak uyum için gerekli ö elerin 

belirlenmesine ihtiyaç vardr. 

 kincil mevzuatn yaymlanmasn takiben, piyasada faaliyet gösteren firmalarn 

lisanslandrma süreci içerisinde kayt altna alnmas çal malarna ba lanm tr. Ancak, 

bu lisanslandrma süreci ba langçta baz zorluklar da beraberinde getirmi tir. Özellikle 
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kamuoyunun yeni piyasa düzeni hakkndaki bilgi eksikli i, Kanun ile di er kurumlarn 

mevzuatnn birbirleriyle tamamen uyumlu olmay , bayilik lisans ba vurularnn 

saysal yo unlu u i lemleri güçle tirmi tir. Öte yandan sadece elektrik ve do algaz 

piyasalarn düzenlemek amacyla kurulan EPDK�nn personel, bilgi i lem ve fiziki 

mekân alt yapsnn anlan piyasalara göre çok daha hareketli ve tabana yaylm  

durumdaki petrol piyasasn kayt altna almakta zaman zaman yetersiz kalmas da 

zorluklar olu turmu tur. 

 Lisanslandrma sürecindeki anlan zorluklara ek olarak lisans ba vurularnn, 

piyasa oyuncularnn durumlarn Kanun�a uygun hale getirmesi için verilen yasal 

sürenin son günlerine braklmas, söz konusu yasal sürenin doldu u 20/12/2004 günü 

itibariyle EPDK�da ciddi bir ba vuru y lmasna yol açm tr.48 

 Kanun�un Geçici 1 inci maddesinin ikinci fkrasnn ikinci cümlesindeki 

�Ba vurusunu yapm  ancak i lemleri tamamlayamayan ki ilerin faaliyetlerinin devam 
için, üç ay a mamak üzere ek süre verilmesinde Kurum yetkilidir.� hükmüne istinaden 

14/12/2004 tarihli ve 394/82 sayl Kurul kararyla i lemlerin tamamlanmas için 

ilgililere üç ay süre verilmi tir. Söz konusu üç aylk sürenin doldu u 20/03/2005 tarihi 

itibariyle piyasada lisanssz faaliyette bulunma imkan kalmam tr. Fakat anlan tarih 

itibariyle lisans alamam  durumdaki lisans dosyalarnn incelenmesi Lisans 

Yönetmeli i�ne eklenen Geçici 8 inci maddeye istinaden 01/07/2005 tarihine kadar 

sürdürülmü tür.  

 4628 sayl Elektrik Piyasas Kanunu�nun 4 üncü maddesinin dördüncü fkras 
uyarnca Ankara�da bulunan bir düzenleyici kurum olan EPDK�nn, yurt sathna yaygn 

durumdaki lisanssz piyasa oyuncularn 20/03/2005 tarihi itibariyle kendi ba na etkin 

biçimde denetlemesi mümkün olamam tr. Her ne kadar lisans bulunmayan ki ilere 

ili kin bilgiler anlan tarihte çi leri Bakanl �na gönderilmi se de piyasada etkin 

denetimlere ancak 22/05/2005 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanl  ve 14/06/2005 

tarihinde çi leri Bakanl  ile denetimlere ili kin i birli i protokolleri imzalanmasndan 

sonra ba lanm tr. Özellikle 2005 ylnn Temmuz ayndan itibaren gerçekle tirilmeye 

                                         
48 EPDK�ya 29 Haziran 2004 ve 06 Aralk 2004 tarihleri arasnda 2565 lisans ba vurusu yapld  halde, 
yasal sürenin son iki haftasn te kil eden 07 � 20 Aralk 2004 tarihleri arasnda 7746 lisans ba vurusu 
yaplm tr. 
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ba lanan yo un denetimler neticesinde bazlar kastl bazlar ise bilgisizlik veya ihmal 

nedeniyle piyasada faaliyet gösteren yakla k iki bin akaryakt bayisi mühürlenmi  ve 

daha sonra idari para cezasna maruz kalm tr. Sonrasnda, lisanssz bayilere akaryakt 
ikmal eden da tc lisans sahiplerine de idari para cezas verilmi tir. Belirtilen idari 

para cezalarnn iptali için Dan tay nezdinde açlan davalarn birço u halen devam 

etmektedir. zah edilen denetim ve idari para cezas uygulama süreci piyasann Kanun�a 

uygun faaliyet gösterme bilincini geli tirmekle birlikte, denetimler ve davalar nedeniyle 

olu an ilave i  yo unlu unun EPDK�nn düzenleyici i levini arka plana iterek, kuruma 

akaryakt piyasas alannda denetleyici bir rol yükledi i söylenebilir. 

 Piyasann kayt altna alnmas tüketiciler için muhataplarnn, yatrmclar için 

rakiplerinin, düzenleyici otorite için piyasa oyuncularnn ve kamu maliyesi için ise 

mükelleflerin belirlenmesi bakmndan yararl olmu tur. Bu sayede akaryakt 
piyasasndaki en önemli sorun olan kaçak ve standart d  akaryakt ile mücadelenin 

idari alt yaps olu turulmu tur. Ancak, söz konusu idari alt yapnn yaratt  
bürokrasinin ve maliyetlerin de göz ard edilmemesi gerekmektedir. 

 Bu süreçte 01/01/2006 tarihinden itibaren ham petrol, akaryakt, ihrakiye, madeni 

ya  ve baz ya larn resmi isimlendirilmesi yaplm tr. Ayn tarihten itibaren motorin 

türleri, benzin türleri, otobiodizel ve yaktbiodizelin üretimi, yurt d  ve yurtiçi 

kaynaklardan temini ve piyasaya arzna ili kin teknik düzenlemeler de yürürlü e 

girmi tir.   

 05/01/2006 tarihli ve 630/26 sayl Kurul karar ile biodizel üreticileri de i leme 

lisans kapsamnda kayt altna alnm tr. Bu karar biodizel üreticilerinin teknik 

mevzuat ile belirlenen standartlarda üretim yapmasn sa larken, ço u üreticinin bu 

teknik standartlara uyum kapasitesinin olmay  nedeniyle piyasada faaliyet gösteren 

biodizel üreticisi saysnda snrlayc etki yaratm tr. 

 Di er taraftan, ulusal marker konusunda önemli hazrlk çal malarnn yapld  
2006 yl içinde öncelikle, 17/03/2006 tarihinde EPDK ile Türkiye Bilimsel ve Teknik 

Ara trma Kurumu (TÜB TAK) arasnda ulusal markerin üretimi konusunda i birli i 

protokolü imzalanm  ve daha sonra 12/04/2006 tarihinde yaymlanan �Petrol 

Piyasasnda Ulusal Marker Uygulamasna li kin Yönetmelik� ve 19/04/2006 tarihinde 
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yaymlanan �Ulusal Marker Uygulama Faaliyetleri ve Ulusal Marker Teminine li kin 

Usul ve Esaslar Hakknda Karar� ile konuya ili kin ikincil mevzuat uygulamaya hazr 
hale getirilmi tir.  

 Akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerini önemli ölçüde etkileyen bir di er 

mevzuat ise 01/08/2006 tarihinde yürürlü e giren �Da tclar Aras Akaryakt 
Ticaretine li kin Usul ve Esaslar Hakknda Karar�dr. 

 01/01/2007 tarihinden itibaren fuel oil türleri, gazya , yakt nafta ve denizcilik 

yaktlar da teknik düzenlemelere tabi tutulmu  ve böylece piyasadaki tüm 

akaryaktlarn teknik düzenlemesi tamamlanm tr. Ayn tarihte, akaryakta ulusal 

marker eklenmesi uygulamas da fiilen ba lam tr. 

 13/02/2007 tarihinde yürürlü e giren 5576 sayl Kanun vastasyla ulusal marker 

uygulamasnn ve kaçak petrol ile mücadelenin hukuki alt yaps güçlendirilmi tir. Buna 

göre kaçak petrolü sat a arz eden, satan, bulunduran, bu özelli ini bilerek ticari amaçla 

satn alan, ta yan ve saklayan ki ilerin iki yldan be  yla kadar hapis cezasna 

çarptrlacaktr.  Kanun bu ki ilerin ayrca yirmi bin güne kadar adli para cezas ve 

tasfiye edilen kaçak petrolün vergiler dahil sat  bedelinin üç kat tutarnda idari para 

cezas ile cezalandrlmasn öngörmektedir. Bu yasa ile ayrca, kaçak petrole ili kin 

mahkûmiyet hükmü kesinle enler lisanslarnn iptali ve yeniden lisans alamamak 

suretiyle piyasa d na çkarlmaktadr.  

  Yukarda özetlenen düzenlemelere tabi olarak 04/02/2008 tarihi itibariyle petrol 

piyasasnda 11887 istasyonlu ve 2994 istasyonsuz olmak üzere toplam 14881 bayilik 

lisans, 4688 ta ma lisans, 158 madeni ya  lisans, 80 depolama lisans, 47 da tc 
lisans, 56 serbest kullanc lisans, 59 ihrakiye teslim lisans, 54 i leme lisans, 12 iletim 

lisans ve 5 rafinerici lisans geçerli bulunmaktadr.49 Dolaysyla petrol piyasas için 

EPDK�dan alnan ve geçerlili ini sürdüren lisans saysnn toplamda 20040 adet oldu u 

görülmektedir. 

                                         
49 Enerji Piyasas Düzenleme Kurumu web sitesi, Eri im: http://www.epdk.org.tr, 04/02/2008 
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 Mevcut rafinerici lisanslarndan 4 ünün sahibi olan TÜPRA  26/01/2006 tarihi 

itibariyle özelle tirilerek fiilen Koç Holding bünyesine katlm tr. Faal rafinerilerin 

tamamn i leten TÜPRA  halen tam bir özel sektör tekeli konumunu muhafaza 

etmektedir. Bununla birlikte, 06/12/2007 tarihinde Do u Akdeniz Petrokimya ve 

Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim irketi de rafinerici lisans alm  ve hakknda uygun 

bulma karar alnan 2 rafinerici lisans ba vurusunun i lemleri de sürmektedir.  Lisansa 

konu tesislerin faaliyete geçmesiyle, yukarda belirtilen tekel durumu ortadan 

kalkacaktr. 

 Tablo 1.1.�den de anla laca  üzere; akaryakt piyasasnda faaliyet gösteren 

da tc lisans sahiplerinin 2006 yl akaryakt sat  miktarlar incelendi inde Türkiye 

akaryakt piyasasnda motorin kullanmnn bariz üstünlü ü göze çarpmaktadr. Ayrca 

önceki yllarla mukayese edildi inde, motorin kullanmnn hzl ekilde yaygnla t , 
benzin kullanmnn küçük dü ü lere kar n hemen hemen sabit kald  ve do algazn 

ülke çapna yaylmas ile fuel oil kullanmnn azalma e iliminde oldu u görülmektedir. 

Tablo 1.1. Türkiye Yurt çi Akaryakt Sat lar (2006)50 

 
 

 

   

 

 

 

  

 

 

  

 Her ne kadar da tm irketleri bildirim yükümlülükleri kapsamnda akaryakt 
sat larn EPDK�ya beyan etmek zorundaysa da EPDK�daki mevcut bilgiler belirli bir 

açklama format çerçevesinde henüz kamuoyuna resmen duyurulmam tr. Dolaysyla 
                                         
50http://www.epdk.org.tr/lisans/petrol/izlemebilgileri/2006/dagiticisirketsatisi/dagiticisirketsatisi.htm  
18/09/2007   
51 TÜPRA  sat lar ve da tc lisans sahiplerince yaplan ithalatn toplamndan olu maktadr. 

Akaryakt Türü Miktar (Ton) Oran (%) 

Motorin 13.164.318 63,24 

Benzin 2.714.875 13,05 

Fuel Oil 2.703.276 12,98 

Jet Yakt51 2.188.892 10,52 

Gazya  21.208 0,10 

Biodizel 20.840 0,10 

Yakt Nafta 3.721 0,01 

Toplam 20.817.130 100 
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da tm irketlerinin sat lar ve pazar paylar hakkndaki özel çal malardan 

faydalanlmas gerekmektedir. Pazar paylarnn resmen tespiti ve kamuoyuna 

duyurulmasnn piyasa effafl na katk sa lanmas beklenmektedir.  

  Mevcut verilere göre da tm irketleri arasnda akaryakt pazar lideri olan Petrol 

Ofisi Anonim irketi yakla k % 29,5 pazar payna sahiptir.52 Petrol Ofisi Anonim 

irketi�ni, yakla k % 18 pazar pay ile Shell & Turcas Petrol Anonim irketi takip 

etmektedir.53 Yakn zamandaki birle meler ile sat larn arttran bir di er da tc olan 

Opet Petrolcülük Anonim irketi�nin pay ise yakla k % 15 dolayndadr.54 Ayrca 

akaryakt piyasasnda dördüncü srada olan BP Petrolleri Anonim irketi�nin yakla k 

% 14 ve be inci Total Oil Türkiye Anonim irketi�nin de yakla k % 5,5 pazar payna 

sahip oldu u bilinmektedir. Bu firmalar ise Akpet Akaryakt Da tm Anonim irketi, 

Altnba  Petrol ve Ticaret Anonim irketi ve Bölünmez Petrolcülük Anonim irketi 

takip etmektedir.55 

 Buna göre, akaryakt piyasasnda faaliyet gösteren be  büyük da tm irketinin 

toplamda %82 dolaynda pazar pay ile Türkiye akaryakt piyasasnda oligopolistik 

yönde baskn oldu u ve di er da tclarn etkilerinin nispeten çok az oldu u 

anla lmaktadr. Keza, pazar yo unluklarn belirlemekte yararlanlabilecek bir di er 

gösterge olan Herfindahl � Hirschman Endeksi (HHI) kullanlarak yaplan incelemeler 

neticesinde de Türkiye akaryakt pazarnn halen oldukça yo un bir pazar oldu u ve 

rekabetin henüz yeterli düzeyde olmad  görü üne ula lmaktadr. Ancak orta vadede 

pazar yo unlu unun azalmas beklenmektedir. 

 Öte yandan ülke geneli dikkate alnd nda, son verilere göre her 5938 ki iye ve 

65,9 kilometrekareye bir akaryakt istasyonunun dü tü ü görülmektedir. 

 04/02/2008 tarihi itibariyle en büyük 8 da tm irketinin stanbul ili Avrupa 

yakasndaki kur unsuz benzin 95 oktan sat  fiyat ortalamas 3,10 YTL. (2,66 Amerikan 

Dolar); motorin 50�nin sat  fiyat ortalamas 2,62 YTL. (2,24 Amerikan Dolar); fuel 
                                         
52 Milliyet Gazetesi, sayfa 10, 12/09/2007 
53 Shell & Turcas Petrol Anonim irketi web sitesi, Eri im: http://www.shell.com.tr , 20/09/2007 
54 Opet Petrolcülük Anonim irketi web sitesi, Eri im: http://www.opet.com.tr/tr/opethakkinda.asp, 
20/09/2007 
55 18/04/2005 tarihli ve 2005/877 sayl Bakanlar Kurulu kararna göre EPDK tarafndan belirlenen en 
büyük i lem hacmine sahip 8 akaryakt da tm irketi listesindeki sralamalarna göre tespit edilmi tir. 
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oil 6�nn sat  fiyat ortalamas ise 1,13 YTL. (0,97 Amerikan Dolar) seviyesinde 

bulunmaktadr.56 

1.4. Düzenleme Geli iminin Olas Faydalar  

 Kanun ve ikincil mevzuatn yürürlü e girmesinden sonra bu metinlerde 

uygulamalarla ortaya çkan ihtiyaçlar nedeniyle çok sayda de i iklik olmu tur. 

 öyle ki 11/12/2007 tarihine kadar Kanun�da 3 kez, Lisans Yönetmeli i�nde 16 

kez, petrol piyasasyla ilgili di er yönetmeliklerde de toplam 16 kez de i iklik 

yaplm tr.  

 Bu noktada, özellikle Lisans Yönetmeli i�nin de i tirilme skl  dikkat 

çekmektedir. Geçen süreçte Lisans Yönetmeli i ortalama 79,5 günde bir de i ikli e 

u ram  ve bu kapsamda toplam 69 maddeden olu an yönetmeli in 28 maddesi bir 

biçimde de i tirilmi , yürürlükten kaldrlm  ya da metne sonradan ilave edilmi tir. Bu 

de i ikliklerin kapsam genelde akaryakt piyasas sunum tarafna ili kin olup, 

de i iklik sebeplerinin mevzuattan ve piyasadan kaynaklanan sebepler olarak 

snflandrlmas mümkündür. 

 Mevzuattan kaynaklanan sebeplerden ilki Lisans Yönetmeli i�nin esasnda 

Elektrik Piyasas Lisans Yönetmeli i temel alnarak hazrlanan ve dolaysyla öncül (ex-

ante) niteli i a r basan düzenleyici bir hukuki metin görünümünde olmasdr. Zaten bu 

iki yönetmeli in de i tirilme aralklarnn ortalamas da birbirine yakndr.57 Ancak, 

özellikle akaryakt piyasasnn hali hazrda rekabete açk yapsnn ardl (ex-post) 

düzenlemelere daha fazla ihtiyaç duydu u dü ünülmektedir. Ayrca, ksmen kayt d  
biçimde i leyen bir petrol piyasann kayt altna alnarak yeniden ekillendirilmesi 

hedefinin yaratt  bürokratik güçlükler de mevzuattan kaynaklanan de i iklik 

sebeplerinden bir di eridir. 

                                         
56 www.epdk.org.tr, 11/12/2007 
57 Yürürlü e girmelerinden itibaren 11/12/2007 tarihine kadar; Petrol Piyasas Lisans Yönetmeli i 
ortalama 79,5 günde ve Elektrik Piyasas Lisans Yönetmeli i ise ortalama 75 günde bir de i tirilmi tir. 
Ancak, Do algaz Piyasas Lisans Yönetmeli i�nin ortalama 640 günde, Svla trlm  Petrol Gazlar 
Piyasas Lisans Yönetmeli i�nin ise ortalama 136 günde bir de i ikli e tabi tutuldu u görülmektedir. 
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 Mevzuat de i ikliklerinin piyasadan kaynaklanan sebeplerinden ba lcas mevcut 

piyasa oyuncularnn olu turulmak istenen yeni piyasa düzenini ksmen de olsa kabul 

etmek istemeyi idir. Özellikle mevcut düzenin piyasa oyuncular açsndan sahip oldu u 

göreceli öngörülebilirlik ve al lm lk dikkate alnd nda, piyasada zaman zaman 

olu an direncin ve taleplerin ekonomik yönden makul kar lanmas mümkündür. Fakat 

bu taleplerin kayt veya standart d  faaliyette bulunan piyasa oyuncularnn mevcut 

durumdan kaynaklanan maddi menfaatlerini devam ettirme isteklerinden ayr trlmas 
da arttr. Bu ayr mann i leyen rekabet korunarak, en sa lkl biçimde sa lanmas için 

muhtelif taleplere muhatap kurum olan EPDK�nn düzenleyici kapasitesinin ve 

kurumsal yapsnn her bakmdan güçlendirilmesi gerekti i de erlendirilmektedir.  
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K NC  BÖLÜM 

TÜRK YE AKARYAKIT P YASASI SUNUM TARAFININ 

ULUSLARARASI ÖRNEKLER DÜZLEM NDE RDELENMES  

 

2.1. Örnek Ülke Deneyimleri 

 Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin daha serbest ve sa lkl bir 

çerçevede yürütülmesi için bu konuda farkl ülkelerin piyasa yaplarnn incelenmesi ve 

çe itli ülkelerin deneyimlerinden faydalanlmas yerinde olacaktr. 

 Dolaysyla, Türkiye piyasasna ve düzenlemelerine tecrübeleriyle çe itli açlardan 

katk sa layabilece i dü ünülen, farkl ktalarda ve farkl geli mi lik düzeylerinde 

bulunan sekiz ülkenin akaryakt piyasas ele alnacaktr.   

 Piyasa uygulamalar ve düzenlemeleri hakknda bilgi verilmek üzere seçilen 

ülkeler Amerika Birle ik Devletleri, Kanada, Brezilya, Avustralya, Çin, Nijerya,   

spanya ve Birle ik Krallk olup; bu ülkeler ABD�den itibaren ktalarna göre do udan 

batya sralanarak inceleneceklerdir. 1 sayl ekte bu ülkelerin genel istatistik 

bilgilerinden bazlarna referans için yer verilmi tir. Keza buradaki incelemelerin temel 

amac istatistiksel veri aktarm de il, çe itli ulusal piyasa deneyimlerinin tespiti ve 

yorumlanmas oldu u için seçilen ülkelerin özellikle orijinal ve dikkat çekici 

uygulamalarnn göz önünde tutulmasna ve konunun özünden fazla uzakla lmamasna 

özen gösterilecektir.  

 Bu kapsamda piyasa yaplar ve deneyimleri itibariyle, Türkiye akaryakt 
piyasasnn uluslararas düzlemdeki yerinin do ru biçimde tespiti ve piyasa geli imi için 

sa lkl öneriler geli tirmesi maksatlarna daha fazla katk sa layabilece i 

de erlendirilen ülkeler di erlerine nispetle daha detayl olarak tantlacaktr.  
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2.1.1. Amerika Birle ik Devletleri   

 ABD 2006 yl verilerine göre yllk yakla k 665,5 milyon ton58 akaryakt 
kullanm ile Dünya sralamasnda birinci srada olup, akaryakt türleri arasnda benzin 

yakla k % 58 orannda bir pazar pay ile Amerikal kullanclarn en yo un olarak talep 

etti i akaryakt türüdür. ABD akaryakt piyasasndaki ürünlerin kullanm miktar Tablo 

2.1.�de yer almaktadr. 

Tablo 2.1. ABD Akaryakt Kullanm Miktarlar (2006) 59 

 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Benzin 390,1 58,6 

Motorin 184,4 27,7 

Jet Yakt 59,9 9,0 

Fuel Oil 29,9 4,5 

Gazya  1,2 0,2 

TOPLAM 665,5 100 

 

 Bilindi i üzere akaryakt piyasas sunum tarafndaki rafinaj, toptan sat  ve 

perakende sat  i lemlerinin �downstream� faaliyetleri kapsamnda adlandrlmas 
mümkün olup, ham petrolün veya petrol ürünlerinin boru hatlar ve ta yclar tarafndan 

ula trlmasnn ise �midstream� kesiminde yer ald  kabul edilmektedir.60 Bu 

kapsamda ABD genel olarak �downstream� sektörlerde, özelde ise akaryakt piyasas 
sunum taraf faaliyetlerine ili kin sektörlerde serbest piyasa esaslarn benimseyen bir 

ülkedir. 

                                         
58 Bu çal mada atf yaplan kaynaklardan temin edilen varil ve galon cinsi ölçü birimleri ülkemizde 
yaygn olarak kullanlmadklar için litre, metreküp veya tona dönü türülmektedir. Bu kapsamda uluslar 
aras ölçü standartlar dikkate alnarak 1 galon 3,78 litre ve 1 varil 159 litre saylm tr. Ayrca motorin, 
benzin, fuel oil, etanol ve otogazn yo unluk oranlar ise srasyla 0.85 kg/litre,  0.75 kg/litre, 1 kg/litre,  
0.79 kg/litre ve 0.56 kg/litre olarak kabul edilmi tir.  
59 Amerikan Enerji Bilgi daresi web sitesi, Eri im: 
http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_cons_prim_dcu_nus_a.htm, 19/07/2007 
60 �Effects of Mergers and Market Concentration in the U.S. Petroleum Industry�, GAO-04-96 Numbered 
Report to the Ranking Minority Member, Permanent Subcommittee on Investigations, Committee on 
Governmental Affairs and U.S. Senate; United States General Accounting Office, Washington, USA, 
Mays 2004, sayfa 16 



 47

 ABD piyasasndaki akaryakt akm zinciri incelendi inde, rafinericilerin temin 

ettikleri ham petrolden elde edilen akaryakt do rudan veya spot ve future piyasa 

araçlarn kullanmak suretiyle sattklar görülmektedir. Ülke genelindeki 144 adet 

rafineriden çkan akaryakt, depolama terminallerine veya bazen do rudan akaryakt 
istasyonlarna gelmektedir.61 Piyasann asl i leyi  ekli, rafinerilerden çkarak 

depolama tesislerine gelen ürünlerin Temmuz 2006 itibariyle ülke genelinde says 
167.476 olan akaryakt istasyonlarna62 ta nmas ve bu istasyonlarda satlmasna 

dayanmaktadr.63 Bu veriler   nda ABD�de her 1803 ki iye bir akaryakt 
istasyonunun dü tü ü görülmektedir. 

 Sözü geçen petrol zincirinde, ExxonMobil, Shell, BP, ChevronTexaco, 

ConocoPhillips, Map ve Valero petrol irketleri akaryakt da tmn dikey bütünle me 

çerçevesinde sa layan temel piyasa oyunculardr. Söz konusu irketler ülkedeki rafinaj 

kapasitesinin ço una ve da tm a na hâkimdir.   

 ABD akaryakt piyasasnn sunum tarafnda yer alan toptan ve perakende sat  

sahalar 1990�l yllardan önce yo un rekabet ortam nedeniyle çok dü ük kâr paylar ile 

çal makta ve kemer skma politikalar yürütmekteydiler. Bunun sonunda 1990�l 
yllardan itibaren piyasada irket birle meleri artm  ve 1991 � 2000 yllar arasnda 

rafinaj ve toptan sat  alannda çal an irketler arasnda 338 birle me i lemi 

gerçekle mi tir.64 Bu birle melere ba l olarak ABD akaryakt piyasasnda iki büyük 

de i im meydana gelmi tir. lk olarak, ülkede markal olarak satlan akaryakta göre 

daha ucuz olan markasz akaryaktn kullanm azalm tr. kinci de i im ise 

rafinericilerin idari ve da tm maliyetlerini dü ürmek ve daha dü ük kredi riski almak 

için büyük toptan satclar ile çal may tercih etmesidir.65 Ancak, irket birle meleri 

neticesinde akaryakt piyasasndaki yo unla ma artm  ve akaryaktn ortalama sat  

fiyatlar litre ba na 0,3 � 0,6 Cent dolaynda yükselmi tir.66  

                                         
61 ABD�nin en yüksek kapasiteli rafinerisi yllk 32,6 milyon ton üretim kapasitesi bulunan Baytown 
Teksas�daki ExxonMobil Refining and Supply Company�e ait rafineridir. 
62 Amerikan Petrol Enstitüsü web sitesi, Eri im: 
http://www.api.org/aboutoilgas/sectors/marketing/index.cfm#q2, 27/06/2007 
63 Effects of Mergers and Market Concentration in the U.S. Petroleum Industry, sayfa 23 
64 ibid, sayfa 7  
65 ibid, sayfa 76 
66 ibid, sayfa 2 
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 ABD rafinaj ve toptan akaryakt sat  piyasalar incelendi inde, irket 

birle melerinin de etkisiyle piyasa yo unla ma orannn 1990�l yllardan itibaren hzla 

artt  ve orta yo unlukta bir akaryakt piyasas olu tu u görülmektedir. 

 

ekil 2.1 Toptan Benzin Sat  Piyasasnn Yo unla ma Oranna Göre ABD 
Eyaletlerinin Da lm67 

 

 Di er taraftan, akaryaktn kullanclara ula trld  son tesis olan akaryakt 
istasyonlarnn da serbest piyasa kurallarna göre çal t  ABD�de, bu akaryakt 
istasyonlarnn i letme yöntemlerinin a a daki be  tipe ayrlmas mümkündür. 

 1-) Büyük petrol irketlerine ait ve bu irketlerce i letilen markal istasyonlar: 

Bunlar markal perakende sat  yerleri olup, sahiplerinin markal akaryaktn satarlar. 

Akaryakt istasyonlarnn yüzde ondan daha az anlan kategoride yer almaktadr.68  

 2-) Büyük petrol irketlerinden franchise alan bayilerce i letilen markal 
istasyonlar: Bu istasyonlar i leten ba msz bayiler büyük petrol irketleri ile yaptklar 
franchise sözle mesine dayanarak bu irketlerden temin ettikleri akaryakt, yine petrol 
                                         
67 ibid, sayfa 58 
68 �Marketing Infrastructure�, America Petroleum Institute Article No: 2006-094, 2006, sayfa 1 
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irketi tarafndan belirlenen hizmet standartlar altnda markal ve perakende biçimde 

satarlar. stasyon arazileri bayilerin kendisine ait olabilece i gibi, hem rafinerici hem de 

da tc pozisyonundaki petrol irketine veya üçüncü bir ahsa ait olabilmektedir.69 

Anlan kategorinin tüm istasyonlar içindeki oran da yüzde onun altndadr.70  

 3-) Da tclarca i letilen markal istasyonlar: Serbest piyasa anlay nn bir 

sonucu olarak, bu grup altndaki akaryakt istasyonlar aslnda iki varyasyonda faaliyet 

gösterirler.  

 lk yöntem toptanc veya da tc ad verilen ba msz toptanc firmalarn 

rafinerilerden veya depolama tesislerinden bir sözle meye dayanarak toptan olarak 

temin ettikleri markal akaryakt kendi arazileri üzerine kurduklar istasyonlarda 

perakende ekilde satmalardr. Bu durumda istasyonu i leten firma esas itibariyle 

perakendeci konumundadr.  

 kinci yöntemde ise söz konusu ba msz toptanc firmalar bir franchise 

sözle mesi vastasyla yetkili bayilik te kilatlarn ve kendi markalarn olu turarak 

gerçek anlamda bir da tc konumu alrlar. Bu halde ba msz toptanclarn yetkili 

bayileri ba l bulunduklar da tclarn markal ürünlerini kendi akaryakt 
istasyonlarnda perakende olarak satarlar. 

 ABD�deki akaryakt istasyonlarnn yakla k % 70�i da tc da denilen ba msz 

toptanc tüccarlarn yukarda açklanan iki yöntem ile i letti i istasyonlardr.71 

 4-) Ba msz perakendeci tüccarlarca i letilen markasz istasyonlar: Bu 

kategoride, uzun dönem sözle mesi olmakszn veya spot olarak herhangi bir kaynaktan 

akaryakt satn alan perakendeciler, bunu kendi istasyonlarnda markasz olarak 

                                         
69 Kenneth Grant � David Ownby � Steven R. Peterson, Understanding Today�s Crude Oil and 
Product Markets, A Policity Analysis Study by Lexecon, an FTI Company, American Petroleum 
Institute, 2006, sayfa 21 - 22 
70 Marketing Infrastructure, sayfa 1 
71 ibid, sayfa 2  



 50

satarlar.72 Belirtilen biçimde çal an istasyonlarn toplam içindeki oran yakla k % 15 

dolayndadr. 

 5-) Hiper market istasyonlar: 1990�l yllarn ortalarndan itibaren görülen bir 

i letme yöntemi ise Wal-Mart ve Costco gibi büyük Amerikan hiper market irketlerinin 

perakende akaryakt sektörüne girmeleridir. Bu hiper marketler rafinerilerden spot ya da 

sözle meye ba l do rudan sat lar vastasyla temin ettikleri akaryakt perakende 

ekilde tüketiciye satmaktadrlar.73 Fakat hiper marketler sadece bu yöntemi 

uygulamakla resmi olarak snrlandrlmam tr ve da tclardan aldklar ürünleri de 

tüketiciye ula trabilmektedirler. Dolaysyla hiper marketlerde hem markal hem de 

markasz akaryakt daha ucuz satlabilmektedir. Süratli biçimde yaygnla an bu 

yöntemin sonucu olarak 2005 ylnda ABD�deki benzin sat larnn yakla k % 15�i 

hiper marketlerin bünyesindeki akaryakt istasyonlarnda gerçekle tirilmi tir.74 

 Yukardaki açklamalardan da anla labilece i gibi dikey bütünle ik bir piyasa 

yapsnn egemen oldu u ABD akaryakt piyasasndaki oyuncular �petrol 

pazarlamacs� kavram altnda ve serbest piyasa ko ullarnda belirledikleri i leri 

yürütmekte ve kendi sivil toplum kurulu lar75 altnda örgütlenmektedirler. �Petrol 

pazarlamacs� kavram altnda çal an firmalar akaryakt istasyonlar, hiper market ve 

büyük ma azalar, madeni ya  ma azalar, kamyon parklar, petrol ta ma tankerleri, 

fuel oil bürolar veya dökme ürün konulan depolama tesisleri gibi tesislere sahip 

olabilmektedir.76  Bu yap içinde Amerikan piyasasnda tescilli markal akaryaktlarn 

sat  yaygnla maktadr.77   

 Piyasada satlan akaryaktn fiyatna baklrsa enflasyon dikkate alnmad nda 

ABD�de en yaygn tüketilen ürün olan benzinin fiyatnn 1920�li yllardan beri yakla k 

80 yldr dü tü ü görülür. Üstelik bu süreçte benzin kalitesi ve vergi oranlar 
yükselmi tir.78 04/02/2008 itibariyle ülke genelinde normal benzinin litre sat  fiyat 

                                         
72 ibid, sayfa 1 
73 Kenneth Grant � David Ownby � Steven R. Peterson, sayfa 21 - 23 
74 �Energy Analysis International Inc., U.S. Hypermarket Petroleum Market Study�, 2001 Edition 
75 Bu sivil toplum kurulu larna örnek olarak 2002 yl sonu itibariyle yakla k 7 bin da tc ve bayinin 
üye oldu u Amerika Petrol Pazarlamaclar Birli i (Petroleum Marketers Association of America � 
PMAA) verilebilir. 
76 Amerika Petrol Pazarlamaclar Birli i web sitesi, Eri im: http://www.pmaa.org , 13/06/2007 
77 Effects of Mergers and Market Concentration in the U.S. Petroleum Industry, sayfa 70 
78 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 50 
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ortalamas 0,78 Amerikan Dolar ve krsal motorinin litre sat  fiyat ortalamas 0,86 

Amerikan Dolardr.79 Özellikle mevsimsel talep art  nedeniyle motorin fiyatlar k  

aylarnda benzin fiyatnn üzerinde gerçekle mektedir. Hatta 2004 Eylül�ünden itibaren 

fiyat ortalamalarna bakld nda motorin fiyat ortalamas benzin fiyat ortalamasndan 

yüksektir.80 

 ABD�deki serbest piyasa ko ullar, maktu vergi oranlarnn dü üklü ü ve ham 

petrol fiyatlarndaki dalgalanmalarn bir sonucu olarak akaryakt fiyatlarnda yer ve 

zamana göre önemli de i imler ya anabilmektedir. Fiyat esnekli inin yüksek ve 

rekabetin yo un oldu u Amerikan akaryakt piyasasnda benzin, motorin ve jet yakt 
gibi beyaz ürün türleri New York Emtia Borsasnda (NYMEX - New York Mercantile 

Exchange) emtia senedine ba l olarak i lem görmekte ve en az 1000 varil yani 160 ton 

akaryakt temsil eden bu emtia senetleri opsiyon ve future sözle meleri gibi finansal 

araçlar kullanlarak ülke içi veya uluslararas piyasada el de i tirmektedir.81  

 Akaryakt piyasada müteakip defalar el de i tirdikten sonra nihai kullancya 

ula maktadr. 2007 ylnn Aralk ay itibariyle Amerikal kullanclarn benzine ödedi i 

bedelin %68�i ham petrol, % 8�i rafinaj, %11�i da tm ve pazarlama ve %13�ü vergi 

kesimlerine aittir. Motorine ödenen bedelin ise % 62�si ham petrol, % 15�i rafinaj, % 

9�u da tm ve pazarlama ve %14�ü ise vergiye gitmektedir.82 Zaten ABD�de en fazla 

kullanlan akaryaktn motorin de il de benzin olmasnda ki i ba na dü en gelirin 

yüksekli i, motorin ve benzin arasnda vergi yönünden büyük fark olmamas ve 

benzinli araçlarn yüksek performansnn etkili oldu u dü ünülmektedir. 

 ABD�nin akaryakt üzerinden ald  vergilerin geli mi  Avrupa ülkelerine göre 

daha dü ük olmasnn gerekçeleri, ABD�nin çok geni  bir yüzölçümünün bulunmas ve 

uzak mesafeler dolaysyla ula m amaçl akaryakt sarfiyatnn yüksekli i, yüksek 

motor hacimli ta t kullanma gelene inin tüketimi arttrmas ve vergilerin 

                                         
79 http://tonto.eia.doe.gov/oog/info/gdu/gasdiesel.asp, 04/02/2008  
80 �Diesel Fuel Prices Brochure�, Energy Information Administration, Brochure Number: DOE/EIA-
X063, Nisan 2007, sayfa 2 
81 New York Emtia Borsas web sitesi, Eri im : http://www.nymex.com, 18/06/2007 
82 http://tonto.eia.doe.gov/oog/info/gdu/gasdiesel.asp, 04/02/2008 
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yükseltilmesine ili kin politik kararlarn yo un toplumsal tepkiler nedeniyle 

alnamamasdr.83 

 Bu noktada ABD genelinde 2006 ylnda 109 tesiste genelde soya ya  
kullanlarak 700 bin ton kadar biodizel üretildi ini belirtmekte de fayda vardr. Üretilen 

biodizel genellikle Dizel B20 de denilen biçimde, yani % 20 biodizel ve % 80 motorin 

kar m halinde kullanlmaktadr.84 Ülkede biodizel üretim ve kullanm e ilimi son 

yllarda oldukça yükselmi tir. 

 Di er taraftan, ABD�de akaryakt piyasas sunum tarafndaki faaliyetlerin daha 

ziyade kalite standartlarnn sa lanmas amacyla teknik düzenlemelere ve çevrenin 

korunmas amacyla sürüm hacmi ve atk kontrolü yönünden öncül düzenlemelere tabi 

tutuldu u görülmektedir. Piyasa faaliyetleri üzerindeki esas ardl kontrol ise Federal 

Ticaret Komisyonu tarafndan rekabetin korunmas amacyla yürütülen soru turmalar ve 

anti-tröst yasalar çerçevesinde Adalet Bakanl �nn anti-tröst bölümünce mahkemeler 

nezdinde açlan davalar vastasyla sa lanmaktadr.85 

 ABD�de benzin ve motorinin teknik özelliklerine ili kin hukuki yap çevre 

konusunu düzenleyen Temiz Hava Yasas çerçevesinde federal olarak düzenlenmi  ve 

akaryakt, akaryaktla harmanlanan ürünler ve katk maddelerinin snr de erleri 

Birle ik Devletler Çevre Koruma Ajans (EPA - Environmental Protection Agency)  

tarafndan yönetmeliklerle tespit edilmi tir. EPA tarafndan kabul edilen teknik 

düzenlemelere göre ehir d nda satlan motorinin 01/06/2006 tarihine kadar milyonda 

500 parçack (ppm) olan kükürt düzeyinin anlan tarihten itibaren ehir d nda satlan 

motorinin % 80�i ve 01/12/2010 tarihinden itibaren ise % 100�ü için 15 ppm seviyesinin 

altna çekilmesi gerekmektedir. Söz konusu düzenleme, 2007 ylndan itibaren ehir 

içinde kara ta tlarna satlan tüm motorinler için geçerli olmu tur.86  

 Ayrca, münferiden eyaletler de kendi hudutlar içinde satlan akaryakt teknik 

düzenlemelere tabi tutmaktadr. Bu çerçevede, ABD�nin de i ik eyaletlerinde 17 farkl 

                                         
83 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 50-51 
84 ibid,sayfa 4 
85 lyas Çelikta , �Rekabet Kurulu Kararlar ve Yargsal Denetimi�, Eri im: http://www.hukukcu.com, 
20/06/2007 
86 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 86 
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formülde benzin satlmaktadr.  Keza ABD�nin federal yaps nedeniyle eyaletlerin 

akaryakt piyasas alanndaki düzenlemelerinin önemli farkllklar arz etti i 

gözlenmektedir.  

 Eyalet ve kentlerdeki yerel yönetimlerin akaryakt türleri için olu turduklar farkl 
ve özel çevre koruma kurallar, ülkedeki akaryakt fiyatlarnda özellikle 2000 ylndan 

sonra görülen sçramalarn ham petrol fiyat art lar, rafinerilerin kapasite kullanm 

oranlarnn % 95�lere ula mas ve yetersiz rafinaj kapasitesi d nda kalan bir di er 

sebebidir. Eyaletler ve kentler arasndaki kural farkllklar zaten kapasite kstlamas 
altnda olan akaryaktn farkl kent ve eyaletlerde satlmasn engellemekte ve bu hukuki 

karma a piyasa esnekli ine zarar vermektedir.87 

 Öte yandan ABD, Uluslararas Enerji Ajansnn bir üyesi olmas nedeniyle 

yakla k 90 günlük kullanmna e  de er ölçüde petrol sto u bulundurmaktadr. 

 2.1.2. Kanada 

 Bir Kuzey Amerika ülkesi olan Kanada�nn akaryakt piyasas kom usu ABD�de 

oldu u gibi serbest piyasa ko ullarnda olu maktadr. ABD ile benzer ekilde dikey 

bütünle ik yaplar, tescilli marka kullanm, da tclarn fiyat kontrolü ve Kanada�da 

�Büyük Kutu� denilen hiper market ma azalarnn akaryakt sektörüne girmesi, 

tüketicilerin motorinden ziyade benzini tercih etmesi olgular göze çarpmaktadr.  

         Kanada�da 1970 ylnda 58 rafineri bulunmasna kar n, zaman içinde bu say 
azalm  ve mevcut durumda akaryakt üreten rafineri says 15�e dü mü tür. Bu 

rafinerilerin toplam yllk üretimi 111,4 milyon metreküp seviyesindendir.88 Bu yüksek 

üretim miktar ülke içi kullanm verileri ile birlikte de erlendirildi inde Kanada�nn net 

bir petrol ürünü ihracatçs oldu u anla lmaktadr. 

  Genel olarak rafinerilerde oldu u gibi ülkedeki akaryakt istasyonlarnn saysnda 

da bir azalma ya anmaktadr. 1989 ylnda 20.360 akaryakt istasyonunun faal oldu u 

                                         
87 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 104 
88 �Overview of the Canadian Downstream Petroleum Industry�, Natural Resources Canada, Oil Division, 
Temmuz 2005, sayfa 22 
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Kanada�da bu say 2006 yl ba  itibariyle 14.054�e inmi tir.89 Bu durumda Kanada�da 

her 2350 ki iye bir akaryakt istasyonunun dü tü ü görülmektedir.  

 99 farkl tescilli marka üzerinden akaryakt da tm yaplan Kanada�daki 

akaryakt da tm a  ABD�deki model ile büyük ölçüde benze mekte olup, burada da 

akaryakt istasyonlarnn 5 kategoriye ayrlmas mümkündür.  

 lk olarak, Kanada�daki büyük petrol irketleri olan Imperial Oil, Petro-Canada ve 

Shell toplam 10 rafineriye sahiptirler ve mevcut akaryakt istasyonlarnn %36�snda 

ürünlerini sattrmakta90 ve bu istasyonlarn yarsndaki sat  fiyatn kendileri 

belirlemektedirler.91  

 Ancak, Kanada akaryakt piyasasnda da bölgesel da tclarn rolü ön plandadr. 
Bölgesel da tclar, bir temin veya lisanslandrma sözle mesi altnda genellikle iyi 

bilinen bir tescilli markay (ço u zaman bir rafinerici markasn) kullanarak baz 
akaryakt istasyonlarn i leten ba msz pazarlamaclardr.92 Ancak bunlarn,  markasn 
kullandklar rafinericiden yasal olarak akaryakt temin etme zorunlulu u 

bulunmamaktadr. Söz konusu zorunlulu un sözle me ile kabulü ise mümkündür. 

 Bir di er grup ise, yurt d ndan veya di er rafinericilerden temin etti i akaryakt 
geleneksel biçimde kendi markas altnda satan pazarlamaclar olarak kategorize 

edilebilmektedir.93 

 Saylanlarn d nda, Kanada�da Büyük Kutu olarak tabir edilen ve yurt d ndan 

ya da di er rafinericilerden temin etti i akaryakt yüksek sat  kapasitesi olan 

istasyonlarnda ve kendi ma aza markas altnda satan94 hiper market irketleri de 

piyasada % 10 dolaynda pazar pay elde etmi lerdir.   

                                         
89 ibid sayfa 2 
90 ibid,sayfa 16 
91 �National Retail Petroleum Site Census 2005�, Mj Ervin and Associates Inc. Publishment, Calgary / 
Kanada, Haziran 2006, sayfa 8 
92 ibid, sayfa 6 
93 ibid, sayfa 7 
94 ibid, sayfa 8 
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 Bunlarn haricinde piyasada toptanc brokerlerden ald  akaryakt satan markasz 

istasyonlar da vardr. 

 Ülkede kullanlan akaryaktlar arasnda benzin türleri önde gelmektedir. 

Tablo 2.2. Kanada Akaryakt Kullanm Miktarlar (2004)95 

 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Benzin 29,9 % 45,4 

Motorin 25,7 % 38,9 

Jet Yakt 5,2 % 7,9 

Fuel Oil 4,8 % 7,2 

Gazya  0,4 %0,6 

TOPLAM 66,0 100 

 

 Akaryakt fiyatlar hükümet tarafndan tespit edilmeyip, genelde serbest piyasada 

olu maktadr. Yüzölçümü bakmndan geni  bir alan kaplayan 5 eyalette halen 

sürdürülen fiyat kontrol politikalar ise fiyatlarn dü mesini sa lamam  ancak fiyat 

dalgalanmalarn azaltm tr. 96 

 Ülke genelinde 29/01/2008 tarihi itibariyle normal benzinin litresinin perakende 

sat  fiyat ortalamas 1,04 Amerikan Dolar, motorinin litresinin perakende sat  fiyat 
ortalamas ise 1,10 Amerikan Dolar seviyesindedir.97 Akaryakta federal bazda ve iller 

baznda vergi uygulanmaktadr. Benzin üzerindeki toplam vergilerin oran % 22 ile % 

44 arasnda; motorin üzerindeki vergilerin oran ise %16 ile %38 arasnda 

de i mektedir.98 

                                         
95 Uluslararas Enerji Ajans web sitesi, Eri im: 
http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY_CODE=CA, 19/06/2007 
96 De i ik usullerde fiyat kontrolü uygulayan eyaletler Prens Edward Adas, Newfoundland and Labrador, 
Québec, Nova Scotia ve New Brunswick�dir. 
97 Kanada Do al Kaynaklar Bakanl  web sitesi, Eri im: 
http://infocarburant.rncan.gc.ca/prices_byfuel_e.cfm, 04/02/2008 
98 Kanada Do al Kaynaklar Bakanl  web sitesi, Eri im: 
http://infocarburant.rncan.gc.ca/fact_sheets/table1_e.cfm, 22/06/2007 
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 Kanada�da akaryakt piyasasyla do rudan ili kili olan yasalar 1985 tarihinde 

çkarlm  olan Rekabet Yasas ile Acil Durumlar Yasas�dr. 

 Sözü geçen Rekabet Yasasna göre akaryakt perakendecileri ve toptan satclar 
için yasak olan eylemler unlardr:99 

 � Fiyat anla malar veya rekabeti snrlayc anla malar yapmak, 

 � Anla ma, tehdit veya taahhüt alma yoluyla bir ba ka perakendecinin fiyatn 
etkilemeye çal mak, 

 � Perakendeciler için toptan satclar ikna ederek indirimli veya dü ük fiyattan 

akaryakt satan perakendecilere benzin satlmasn önlemek, toptan satclar için ise 

dü ük fiyattan sat  yapan perakendecilerine akaryakt sunumunu kesmek. 

 Di er taraftan Acil Durumlar Yasas uyarnca, Kanada hükümetinin acil bir 

durumda petrol ve akaryakt piyasalar ile bunlara ili kin teknik donanm, tesis ve 

stoklar kontrol etme veya düzenleme hakk sakldr.100 

 Ülkedeki akaryakt piyasasna ili kin federal düzenlemelerin birço u çevreyi 

korumak ve akaryakt kalitesini yükseltmek amaçlarn ta maktadr. Özellikle 1990 

ylndan beri rafinaj sanayisi gerek gönüllü olarak gerekse söz konusu federal 

düzenlemeler nedeniyle çok sayda çevresel yükümlülük altna girmi tir.101 Bu 

kapsamda son olarak benzindeki kükürt oran 01/01/2005 tarihinden itibaren 30 ppm 

seviyesinin, denizcilik yaktlar d nda kalan motorinlerdeki kükürt oran ise 

01/06/2006 tarihinden itibaren 15 ppm seviyesinin altna indirilmi tir.   

2.1.3. Brezilya 

 Güney Amerika�nn en büyük ülkesi olan ve ekonomisi itibariyle sklkla ülkemiz 

ile arasnda benzerlikler kurulan Brezilya�nn akaryakt piyasasnda 13 rafineri etkin bir 

                                         
99 http://infocarburant.rncan.gc.ca/fact_sheets/laws_prices_e.cfm, 22/06/2007 
100 http://infocarburant.rncan.gc.ca/fact_sheets/laws_prices_e.cfm, 22/06/2007 
101 Overview of the Canadian Downstream Petroleum Industry, sayfa 9 
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kapasite kullanm oranyla çal maktadr. Ülkede en fazla tüketilen akaryakt 
motorindir. 

  Brezilya akaryakt piyasasndaki en önemli firma ayn zamanda petrol üretimi de 

yapan ulusal petrol irketi Petrobras�tr. 2006 yl itibariyle Petrobras�n yan kurulu u 

olan Petrobras Distribuidora,  kendisi veya bayileri tarafndan i letilen ço u ehir 

içindeki 5870 akaryakt istasyonu ve yakla k % 34�lük pazar pay ile sektör lideridir. 

Petrobras Distribuidora ürünlerini satan akaryakt istasyonlarnn %11�i firmann 

kendisi, %89�u ise bayileri tarafndan i letilmektedir.102 

 Yine 2006 itibariyle akaryakt da tm pazarnda Petrobras Distribuidora�y takip 

eden di er irketler srasyla Brezilya�nn özel sektör irketlerinden biri olan Ipiranga ile 

Shell, ChevronTexaco ve ExxonMobil�dir.103 Anlan firmalar toplamda piyasann 

yakla k % 75�ini kontrol etmektedir.104 

 Ayrca ülkede 29.000 dolaynda akaryakt istasyonu bulunmakta105 ve her 6431 

ki iye bir akaryakt istasyonu dü mektedir. Ülkede en fazla kullanlan akaryakt türü 

motorin olup, akaryakt kullanm miktarlar Tablo 2.3.�de yer almaktadr. 

Tablo 2.3. Brezilya Akaryakt Kullanm Miktarlar (2004)106 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Motorin 32,1 46,1 

Benzin107 27,8 39,9 

Fuel Oil 5,6 8,0 

Jet Yakt 3,3 4,7 

Gazya  0,9 1,3 

TOPLAM 69,7 100 

                                         
102 �Petrobras Annual Report�, Petrobras Investor Relations and Institutional Communication, Rio de 
Janerio / Brezilya, 2006, sayfa 38 
103 ibid,sayfa 39 
104 Antonio Çalçada de Sa, �Market Deregulation in Brazil Downstream Market�, Houston / ABD, Mart 
2002, sayfa 3 
105 ibid, sayfa 3 
106 http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY_CODE=BR&Submit=Submit, 27/06/2007 
107 Kullanlan benzinin 10,7 milyon tonluk ksm etanoldür. 
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 Son yllarda petrol üretimi hzl ekilde artarak 2006 ylnda 121,8 milyon tona 

ula an Brezilya kendi petrol ihtiyacn kar layan ve net ihracatç olan bir ülke 

konumuna gelmi tir.108 

 Öte yandan Brezilya 2005 ylndaki 12,9 milyon tonluk üretimi ile dünyann en 

büyük etanol üreticisi ve ihracatçsdr. Ülkedeki otomobillerin yarsndan fazlas 
tamamen etanol ile veya etanol � benzin kar mlaryla çal abilmektedir. Brezilya�da 

etanol ülkenin tropik ikliminde kolayca yeti en eker kam ndan üretilmektedir. Hatta 

ülke içinden önemli limanlara etanol ta yacak boru hatlarnn yaplmas 
planlanmaktadr.109 

 Araçlarda alternatif yakt kaynaklarna yönelimin yo un oldu u ülkede, etanolün 

yan sra biodizel ve sk trlm  do algaz (CNG) kullanm da her geçen gün 

yaygnla maktadr. Bu kapsamda, kentlerdeki akaryakt istasyonlarnn ço unlu unda 

biodizel de satlmaktadr. 

 Ülkedeki akaryakt piyasasn düzenleyen en önemli yasal metin ise 06/08/1997 

tarihli Petrol Sanayisinin Düzenlenmesine li kin Yasadr.110 Belirtilen yasa ile kurulan 

özerk bir kurum olan Ulusal Petrol, Do algaz ve Biyoyaktlar Ajans (ANP � Agência 

Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis)  Federal Senato tarafndan 

belirlenen ve Devlet Ba kannca atanan bir ba kan ve dört üye tarafndan yönetilir.  

 ANP do algaz ve petrol üretiminin yan sra akaryakta ili kin rafinaj, i leme, 

iletim, ithalat ve ihracat faaliyetlerine ili kin düzenleyici idari yetkilerle donatlm  

olup, saylan faaliyetlerde bulunacak ki ilerin ANP tarafndan yetkilendirilmesi 

gerekmektedir. ANP ayrca, Petrol Sanayisinin Düzenlenmesine li kin Yasann 8 inci 

maddesinin 17 ve 18 nci bentleri uyarnca düzenlemeye tabi piyasada ortaya çkan 

uyu mazlklarn çözülmesi amacyla piyasa sözle meleri, ürün ticareti, depolama, 

stoklar ve da tm faaliyetlerine dair bilgileri ilgili ki i ve kurulu lardan talep 

edebilmekte ve teknik düzenlemeler yapabilmektedir. 

                                         
108 �Country Analysis Briefs: Brazil�, Energy Information Administration, A ustos 2006, sayfa 1 
109 ibid, sayfa 4 
110 Diário Oficial da União (Brezilya Resmi Gazetesi), 07/08/1997 
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  Di er taraftan, Petrol Sanayisinin Düzenlenmesine li kin Yasann 69 uncu 

maddesi uyarnca Brezilya�da benzin ve motorin fiyatlar 01/01/2002 tarihi itibariyle 

serbest piyasa ko ullarnda belirlenmektedir. 

 Ancak, Petrol Sanayisinin Düzenlenmesine li kin Yasann 61-68 inci ve 80 inci 

maddelerinde Petrobras için önemli istisnalar getirdi i ve Petrobras�n mevcut 

sözle melerinin ve yönetmeliklerinin geçerlili ini korudu u görülmektedir. 

 2.1.4. Avustralya 

 Avustralya akaryakt piyasas yukarda incelenen di er büyük Anglosakson 

ülkeleri olan ABD ve Kanada piyasalar ile benzerlikler göstermekle birlikte, bu ülkede 

birkaç yldr devam eden petrol piyasasna ili kin düzenleme çal masnn yasal yap 
bakmndan önemli farkllklara yol açt  görülmektedir. 

 Ülkede yllk 87 bin ton kapasitesi olan Eromanga mini-rafinerisi ile birlikte 

toplam 9 rafineri % 89�luk kapasite ile faaliyet göstermekte ve ylda 37,5 milyon ton 

üretim yapmaktadr.111 

 Ülkede da tm faaliyeti gösteren 4 büyük firma olan CALTEX-Woolworth, 

Shell-Coles Myer, BP ve Mobil�in pazar paylar toplam % 90 dolayndadr. Kalan 

akaryakt istasyonlar ise ba msz da tclarca i letilmektedir. 

 Anlan firmalardan ilk ikisinde ülkenin önemli süper market zincirlerinin hissesi 

bulunmaktadr. Woolworth veya Coles Myer süper marketlerinden 30 Avustralya Dolar 
(yakla k 33 YTL.) tutarnda al veri  yapan ki ilere birer mü teri etiketi verilmekte ve 

söz konusu da tclarn istasyonlardan bu mü teri etiketi ibraz edilerek alnacak her 

litre akaryakta 4 Cent (yakla k 4,5 YKR.) indirim yaplmaktadr.112 Üstelik Avustralya 

Rekabet ve Tüketici Komisyonu�nca (ACCC � the Australian Competition and 

Consumer Commission) 2004 ylnda yaynlanan raporda mü teri etiketi uygulamas, 

                                         
111 Kim Donaldson, Energy in Australia, Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics, 
Canberra / Avustralya, Mart 2007, sayfa 30 
112 Woolworth web sitesi, Eri im : 
http://www.woolworths.com.au/AboutUs/OurServices/petroltermsandconditions.asp, 13/07/2007 
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rekabeti arttrarak fiyatlar dü üren ve tüketiciye önemli yararlar sa layan bir uygulama 

olarak kabul edilmi tir.113 

 Avustralya�da 1975 ylnda 20 bin dolaynda akaryakt istasyonu varken, 

günümüzde bu say yakla k 6500�e gerilemi  fakat çal an istasyonlarn sat  miktarlar 
artm tr.114 Bu durumda ülkede her 3229 ki iye bir akaryakt istasyonu dü mektedir. 

Ayrca ülkede en fazla kullanlan akaryakt türünün benzin oldu u görülmektedir. 

Tablo 2.4. Avustralya Akaryakt Kullanm Miktarlar (2004)115 

 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Benzin 14,3 35,5 

Motorin 11,4 28,2 

Fuel Oil 9,8 24,3 

Jet Yakt 4,0 9,9 

Gazya  0,9 2,1 

TOPLAM 40,4 100 

 Öte yandan, Avustralya petrol sanayisi uzun yllardr kapsaml bir dönü üm 

içindedir. Bu kapsamda 2004 ylndan itibaren yaplan çal malar neticesinde 

01/03/2007 tarihinde �Oilcode�116 da denilen yeni Petrol Yasas yürürlü e girmi  ve 

ülkede 1980 ylndan beri uygulanan Franchise Yasas ile Akaryakt stasyonlar Yasas 
yürürlükten kaldrlarak, anlan yasalar aracl yla edinilen deneyimler   nda piyasa 

bir bütün olarak yeniden düzenlenmi tir. 

 Yeni Petrol Yasasnn temel unsurlarndan ilki, akaryakt piyasasndaki 

perakendeciler ile tedarikçiler arasndaki müzakere sürecinin ve sözle me hükümlerinin 

güçlendirilmesi ve detaylandrlmas suretiyle, söz konusu akaryakt yeniden sat  

sözle melerinin asgari standartlarnn kurulmasdr. Petrol Yasasnn bu amaçla ayrntl 

                                         
113 �Energy Policies of IEA Countries Australia 2005 Review�, International Energy Agency, Head of 
Publications Service, Paris / Fransa, 2005, sayfa 158 
114 ibid, sayfa 157 
115  http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY_CODE=AU, 13/07/2007 
116 Trade Practices (Industry Codes � Oil Code) Regulations 2006, Select Legislative Instrument 2006 
No:304, Canberra / Avustralya, 2006 
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ekilde düzenledi i ba lca konular sözle me öncesi bilgilendirme süreci, sözle menin 

uyarlanmas ve sözle menin kar lkl olarak veya kendili inden sona erdirilmesi 

yöntemleridir. 117 

 Petrol Yasasnn ele ald  di er hususlar ise toptan sat  fiyatlandrmasnn 

effafl nn arttrlmas, eri imin kolayla trlmas gibi araçlarla depolama tesislerinin 

kap fiyatlarnn belirlenme yönteminin ülke genelinde tutarl hale getirilmesi ve 

mahkemeler aracl yla yürütüldü ü için maliyetleri arttran uyu mazlk çözüm 

mekanizmasna seçenek olarak petrol sunum uyu mazlklarnn çözümü için ba msz 

bir usul olu turulmasdr.118 

 47 maddeden olu an bu Petrol Yasas incelendi inde, yasann etkinli inin 

izlenmesi görevinin ACCC�ye verildi i görülmektedir. 

 Petrol Yasasnn 5 inci maddesi uyarnca tedarikçi ile perakendeci arasndaki 

akaryakt yeniden sat  sözle meleri bir ekil artna tabi tutulmam  ve kooperatifler ile 

yllk sat  miktar 290 tonun altndaki akaryakt istasyonlar yasann kapsamna 

alnmam tr. 

 Öte yandan tedarikçi sfatyla piyasaya girmek isteyen ki ilerin bir açklama 

belgesi olu turmas ve yasann ekinde belirlenen 28 konuya ili kin bilgi ve ko ullarn 
kendisiyle sözle me yapacak taraflara sunmas istenmi tir. Bu kapsamda herhangi bir 

izin veya lisans mekanizmasnn öngörülmedi i ve beyan esasl olarak piyasaya girildi i 

görülmektedir. 

 Di er taraftan Petrol Yasasnn 4 üncü bölümünde piyasa içi sorunlarn uzla trma 

yoluyla çözümüne dair bir usul olu turulmu tur. Bu usule göre talep edilmesi halinde 

ülkenin Sanayi, Turizm ve Tabii Kaynaklar Bakan tarafndan bir �Uyu mazlk Çözüm 

Dan man� atanacak ve bu dan man ile belirleyece i yardmclar piyasa 

uyu mazlklar hakknda ba laycl  olmayan kararlar vererek, taraflar uzla trmaya 

çal acaktr. 

                                         
117 Avustralya Sanayi Bakanl  web sitesi, Eri im: http://www.industy.gov.au, 13/07/2007 
118 http://www.industy.gov.au, 13/07/2007 
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2.1.5. Çin 

 Hzla geli en büyük bir ekonomi olan Çin�de halen devletçi özellikleri a r basan 

sosyalist bir ekonomik model benimsenmi  olmakla birlikte, mevcut sistemdeki 

kapitalist piyasa unsurlar her geçen gün artmaktadr. 

 Akaryakt piyasasndaki en önemli iki ulusal kamu irketi 28.001 akaryakt 
istasyonu i leten Sinopec119 ve 17.952 akaryakt istasyonu i leten PetroChina�dr.120 

Ulusal ampiyon konumundaki Sinopec, Shell ve ExxonMobil�in ardndan dünyann en 

fazla akaryakt istasyonu i leten üçüncü akaryakt da tm irketi konumundadr. 

 Ülkedeki akaryakt istasyonlar geleneksel olarak anlan firmalar, il veya 

belediyelerdeki yerel yönetimler, silahl kuvvetler ve krsal kooperatifler tarafndan 

i letilmektedir.121 

  Fakat ülkenin 2001 ylnda Dünya Ticaret Örgütü�ne üye olmas ve öngörülen 

geçi  süreçlerinin sona ermesiyle, yabanc özel irketler 2004 ylndan itibaren akaryakt 
istasyonu ve 2007 ylndan itibaren depolama tesisi i letme imkânna sahip olmu tur. 

Bunun üzerine BP, Shell, ExxonMobil, CALTEX ve Total Oil gibi büyük petrol 

irketleri Çin�de akaryakt sunum faaliyeti göstermeye ba lam lardr. Ancak, bu 

irketlerin piyasa paylar henüz oldukça küçüktür.  

 Toplam yakla k 48 bin akaryakt istasyonunun bulundu u ülkede her 27.479 

ki iye bir akaryakt istasyonu dü mektedir. Ülkedeki ki i ba na dü en milli gelirin 

dü üklü ü ve az geli mi  alanlarn geni li i, a r nüfus, resmi ve askeri kurulu larn 

geni  çapl akaryakt sunum faaliyetleri ve bisiklet gibi motorsuz ta tlarn yaygn 

kullanm ki i ba na dü en akaryakt istasyonu saysnn çok dü ük düzeylerde 

kalmasna yol açm tr. 

 Akaryakt istasyonlarnn devlet tarafndan kontrolü sürdürülmektedir. Bu süreçte 

örne in sadece 2002 ylnda Devlet Ekonomi ve Ticaret Komisyonu, n aat Bakanl  
ve Sanayi ve Ticaret Bakanl nn i letme ve hizmet kalitesi ile güvenlik önlemleri 
                                         
119 Sinopec web sitesi, http://english.sinopec.com, 16/07/2007 
120 �PetroChina 2006 Interim Report, PetroChina Publishment�, Pekin / Çin, A ustos 2006, sayfa 61 
121 �Petrol Stations In China: A Market Analysis�, Access Asia Ltd., Haziran 2004, sayfa 1 



 63

hakknda yapt  ortak denetimler neticesinde mevzuata aykr çal t  tespit edilen 

ülke genelindeki 4.855 akaryakt istasyonu faaliyetten men edilmi tir.122 

 Ülkede en fazla tüketilen akaryakt türü motorin olup, akaryakt kullanm oranlar 
a a daki Tablo 2.5�de yer almaktadr. 

Tablo 2.5. Çin Akaryakt Kullanm Miktarlar (2004)123 

 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Motorin 89,3 54,1 

Benzin 47,0 28,5 

Fuel Oil 18,4 11,1 

Jet Yakt 8,0 4,8 

Gazya  2,3 1,4 

TOPLAM 165,0 100 

 

 Çin�de akaryakt fiyatlar hükümet tarafndan tespit edilmektedir. Ancak 2008 

ylndan itibaren ülkede ham petrol fiyat ve maliyetler esasl yeni bir fiyatlandrma 

sistemine geçilmesi planlanm tr. Ancak bu durumda akaryakt piyasasnn uluslararas 
petrol fiyat dalgalanmalarna daha açk hale gelmesi beklenmektedir.124 

 Ülkede yukarda da belirtildi i üzere yakla k 28 bin ki iye sadece bir akaryakt 
istasyonu dü mesine kar n, akaryakt istasyonlarnn saysnn fazla oldu u 

dü üncesiyle Devlet Ekonomi ve Ticaret Komisyonu ile n aat Bakanl  tarafndan 

Mart 2003 tarihinde yaymlanan ortak bir tebli  ile akaryakt istasyonlar arasnda 

mesafe kstlamas uygulamas ba latlm tr. Bu tebli e göre ülkedeki ekspres yollarda 

100 kilometre boyunca en fazla 2 çift, devlet ve il karayollarnda ise en fazla 6 çift 

akaryakt istasyonu kurulabilir. ehir içinde ise bir akaryakt istasyonundan itibaren 900 

metre yarçapndaki alanda ba ka bir akaryakt istasyonu kurulamaz. Ayrca, imar 

                                         
122 Çin Günlük Halk Gazetesi web sitesi, Eri im: 
http://english.peopledaily.com.cn/200301/06/eng20030106_109606.shtml, 16/07/2007 
123 http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY_CODE=CN, 16/07/2007 
124 BBC web sitesi, Eri im: http://news.bbc.co.uk, 30/06/2007 
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planlarnn bu esaslara uygun olmas gerekmektedir. Zorunluluktan do an farkl 
durumlar rapor edilmelerinin ardndan anlan yetkili kurumlarca karara ba lanr.125  

 2.1.6. Nijerya 

 Afrika ülkelerinin nüfus ve petrol üretimi bakmndan en büyü ü olan Nijerya�da 

ylda yakla k 10 milyon ton kadar akaryakt üreten 4 rafineri bulunmaktadr. Nijerya 

Ulusal Petrol irketi (NNPC � Nigerian National Petroleum Company) tarafndan 

i letilen bu rafineriler teknik donanmn eskimesi, boru hatlarna yönelik ço u hrszlk 

amaçl saldrlar ve toplumsal rahatszlklar nedeniyle kapasitelerinin ancak % 40 

kadarn kullanmaktadr.126 Di er taraftan, halen bu rafinerilerin özelle tirmesine 

yönelik çal malar da sürdürülmektedir.   

 Ülkede akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri genellikle özel sektörce 

sürdürülmektedir. Total Oil irketi % 16 dolayndaki piyasa payyla ülkenin en önemli 

akaryakt da tm irketi konumunda olup, piyasann % 40 kadar büyük yabanc petrol 

irketlerince kontrol edilmektedir. Ülkenin en büyük özel sektör da tm irketi ise % 

11,5 oranndaki pazar payyla African Petroleum�dur. Öte yandan, 2001 ylndan 

itibaren NNPC de da tm faaliyeti yürütmeye ba lam  ve % 8,5 orannda bir piyasa 

pay kazanm tr. Piyasadaki ba msz toptan ve perakende satclarn toplam oran ise 

% 38,5 gibi oldukça yüksek bir düzeydedir.127 

 Ocak 2007 itibariyle 10.910 akaryakt istasyonunun128 bulundu u Nijerya�da her 

13.574 ki iye bir akaryakt istasyonu dü mektedir. 

 Petrol üretmeyen ve daha ziyade motorin kullanan az geli mi  ve geli mekte olan 

ülkelerin aksine, yllk ihtiyacnn neredeyse on be  kat petrol üreten Nijerya�nn iç 

piyasasnda en fazla tüketilen akaryakt türü benzindir. Ülkenin geli memi  olmas 
nedeniyle aydnlatmada kullanlan gazya nn nispi önemi ise dikkat çekmektedir. 

                                         
125 Hong Kong Ticaret Geli tirme Konseyi web sitesi, http://www.tdctrade.com/alert/cba-e0304c-4.htm, 
16/07/2007 
126 �IMF Country Report�, IMF Publications Service, Report No.04/242, Washington / ABD, 2004, sayfa 
100 
127 ibid, sayfa 101 
128 Nigerian Muse Gazetesi web sitesi, Eri im: http://www.nigerianmuse.com, 18/07/2007 
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Tablo 2.6. Nijerya Akaryakt Kullanm Miktarlar (2004)129 

 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Benzin 6,4 68,8 

Motorin 1,5 16,1 

Gazya  0,9 9,7 

Fuel Oil 0,4 4,3 

Jet Yakt 0,2 2,1 

TOPLAM 9,3 100 

 

 Nijerya petrol piyasasnn serbestle tirilmesi ve fiyat deregülasyonu çal malar 
kapsamnda, 19/06/2003 tarihinde Petrol Ürünleri Fiyat Düzenleme Ajans (PPPRA � 

Petroleum Product Pricing Regulatory Agency) kurulmu tur. Özerk bir kurum olan 

PPPRA�nn yönetim kurulu ülkenin çe itli kurum ve kurulu larnn toplam 27 

temsilcisinden olu maktadr. PPPRA�nn tarife kontrolü, piyasa izleme, kamuoyunu 

bilgilendirme, sektörel rekabeti geli tirme ve benzeri görev alanlar mevcuttur.130 

 PPPRA�nn göreve ba lamasndan ksa bir müddet sonra, Nijerya�da akaryakt 
fiyatlarnn devlet tarafndan tespitine 29/09/2003 itibariyle son verilmi  ve fiyatlar 

serbest braklm tr. Ancak bir petrol ülkesi olmasndan dolay akaryakt fiyatlarnn 

dü ük seyretti i Nijerya�da söz konusu fiyat serbestisi perakende sat  fiyatlarnn 

zaman içinde yakla k iki buçuk misline yükselmesine neden olmu tur.131 Buna kar n 

ülkede benzinin litre fiyat yalnzca 0,59 Amerikan Dolar düzeyindedir.132  

 Ayrca bu süreçte iletim ve depolama tarifeleri PPPRA tarafndan belirli 

ablonlarla kontrol edilmeye ba lam  ve yurt içi akaryakt fiyat dalgalanmalarnn 

önlenmesi maksadyla Ocak 2006�da Petrol Destek Fonu olu turulmu tur.133 

                                         
129  http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY_CODE=NG, 18/07/2007 
130 http://www.pppra-nigeria.org, 18/07/2007 
131 http://www.shipperscouncil.com/nsc/portal/trade/policies2.html, 18/07/2007 
132 http://www.pppra-nig44eria.org, 04/02/2008 
133Oluwole Oluleye, �The Deregulation Policy: An Incentive For Investment In The Nigerian 
Downstream Petroleum Sector�, Presentation At The 2nd Annual African Petroleum, Energy & Mining 
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2.1.7. spanya 

 Bat Avrupa�nn Akdeniz kysndaki ülkelerinden biri olan spanya 1986 ylnda 

Avrupa Birli i�ne üye olmasndan itibaren hzl ve istikrarl biçimde kalknm tr. 
spanya akaryakt piyasasnn incelenmek üzere seçilmesinin en önemli nedeni bu 

ülkenin gerek genel özelliklerinin gerekse piyasa yapsnn birçok yönden Türkiye ile 

benzerlik göstermesidir. 

 spanya�da bulunan 9 rafinerinin rafinaj kapasitesi ylda 73,7 milyon tondur. 

Anlan miktar ülke gereksinimini kar lamaya yeterli olup, son otuz yldr 
artmam tr.134  

 spanya akaryakt piyasasnn en önemli da tm irketi Güney Amerika ve Bat 
Avrupa�nn di er ülkelerinde de faaliyet gösteren Repsol YPF�dir. Repsol YPF %39,6 

orannda pazar pay ile akaryakt pazarnn lideri durumundadr.135 kinci önemli 

akaryakt irketi ise yakla k %17,5 pazar pay bulunan Cepsa�dr. Her iki irket de 

spanyol men eli özel sektör kurulu larndandr. Ayrca piyasada Shell, BP, Total Oil 

gibi büyük petrol irketleri de yer almaktadr. Bu noktada, tarmsal kooperatifler 

tarafndan özel kurallar ve düzenlemelere göre i letilen ve ülkede �Beyaz Pompa� 

olarak tabir edilen bin dolaynda akaryakt istasyonu bulundu unu da belirtmekte yarar 

vardr.136 

 spanya�da 2005 yl ba  itibariyle 8.687 adet akaryakt istasyonu bulunmakta137 

ve her 5.146 ki iye bir akaryakt istasyonu dü mektedir. Yerel imar plan snrlamalar 
nedeniyle di er bat Avrupa ülkelerine nispeten akaryakt istasyonu yo unlu u 

dü üktür. Ancak bu durum bayi kâr paylarnn yüksek olmasna yol açm tr.138  

 spanya�da en fazla kullanlan akaryakt türü motorin olup, Tablo 2.7.�de akaryakt 
kullanm miktar ve oranlar yer almaktadr. 

                                                                                                                        
Forum Alongside The 6th China International Petroleum & Petrochemical Equipment Exhibition, Pekin / 
Çin, Nisan 2006,sayfa 27-28 
134 http://www.eia.doe.gov/emeu/aer/txt/stb1109.xls, 20/07/2007 
135 �Repsol 2006 Fact Book�, Repsol Investor Relations, Madrid / spanya, 2006, sayfa 60 
136 �Energy Policies Of IEA Countries, Spain Country Report�, Paris / Fransa, 2005, sayfa 78 
137 Big Oil web sitesi, Eri im: http://www.bigoil.net/news/?id=400, 20/07/2007  
138 Energy Policies Of IEA Countries, Spain Country Report, sayfa 78 
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Tablo 2.7. spanya Akaryakt Kullanm Miktarlar (2004)139 

 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Motorin 31,9 69,8 

Benzin 7,5 16,4 

Jet Yakt 4,8 10,5 

Fuel Oil 1,5 3,3 

TOPLAM 45,7 100 

   

 spanya petrol piyasasn düzenleyen en önemli yasal metin 1998 tarihinde 

yürürlü e giren Hidrokarbonlar Yasasdr.140 Esasnda Hidrokarbonlar Yasas, do algaz 

ve madencilik de dahil olmak üzere tüm petrol türlerinin arama ve üretiminden 

ba layarak perakende sat na kadar geçen bütün i lemlerini kapsayan bir düzenlemedir. 

 Hidrokarbonlar Yasasnn ikinci bölümü akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerine ili kin hükümleri içermektedir.  

 Yasaya göre piyasaya giri  �yetkilendirme� usulüyle gerçekle tirilmektedir. 

Rafinericiler ile toptan sat  operatörleri merkezi yönetim tarafndan yetkilendirilmekte 

ve Sanayi ve Enerji Bakanl nda olu turulan sicile kaydedilmektedir. 

 Perakende ürün da tclar otomobillere, sanayi tesislerine, gemilere ve uçaklara 

yakt ikmali yapabilmektedir. Bunlar, özerk bölgesel yerinden yönetimler tarafndan 

yetkilendirilmektedir. Perakende ürün da tclarnca i letilen tesisler bu özerk bölge 

yönetimleri tarafndan olu turulan sicillere kaydedilmektedir. Özerk bölge yönetimleri 

nezdindeki sicillerde bulunan tesis bilgileri yönetmeliklerle belirlenen usuller dahilinde 

merkezi yönetime bildirilmektedir. 

                                         
139http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY_CODE=ES, 19/07/2007 
140 34/1998 sayl Hidrokarbonlar Yasas spanya Devlet Resmi Gazetesinin 08/10/1998 tarihli nüshasnda 
yaymlanm tr. 
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 Rafinerici olarak yetkilendirilmenin yasadaki temel ölçütleri 39 uncu maddede yer 

alr. Buna göre rafinerilerin teknik ve güvenlik ko ullarn uygun biçimde sa lamas, 
çevre koruma artlarnn yeterli olmas ve di er yerel idari düzenlemelere uygun olarak 

konumlandrlmas gerekmektedir. 

 Rafineri sahipleri ile rafineri sahiplerinin ço unluk hissesine sahip oldu u irketler 

toptan sat  operatörü olarak çal abilmektedir. Bunlarn haricinde kalan toptan sat  

operatörlerinin ise hukuki, teknik ve mali yönden toptan sat  faaliyetini sürdürebilecek 

yeterlilikte olmas ve hükümet tarafndan 120 günlük ikmal miktarna kadar 

belirlenebilecek asgari güvenlik sto unu tutmas gerekmektedir.  

 Perakende ürün da tclarnn i letti i tesislere ili kin olarak bunlarn teknik ve 

güvenlik yönünden gerekli talimatlara uygun oldu unu gösterir idari i lemlerinin 

yaplm  olmas ve tüketicilerin korunmas bakmndan özellikle ölçüm cihazlarnn 

di er yasal zorunluluklar yerine getirmesi gerekmektedir. 

 Hidrokarbonlar Yasas, getirdi i piyasa kurallarn ihlal edenler hakknda çe itli 

yaptrmlar da içermektedir. Yasann 113 üncü maddesine göre ödenmesi gereken para 

cezalar çok ciddi ihlallerde yakla k 600.000 � 3.000.000 Euro, ciddi ihlallerde 60.000 

� 600.000 Euro ve küçük ihlallerde en fazla 60.000 Euro olarak tespit edilmi tir.141 

 Öte yandan Hidrokarbonlar Yasas uyarnca spanya�da petrol ürünleri fiyatlar 
serbestçe belirlenmektedir. 

 2.1.8. Birle ik Krallk 

 Birle ik Krallk ngiltere, skoçya, Galler, Kuzey rlanda ve çe itli deniza r 
adalardan olu maktadr. 

 Ülkede 1975 ylnda 19 olan rafineri says günümüzde 9�a dü mü tür. Ancak bu 

rafinerilerin kapasiteleri oldukça yüksek olup, yllk rafinaj kapasitesi 103 milyon ton 

                                         
141 Hidrokarbonlar Yasasnn orijinal metninde spanya�nn önceki para birimi olan peseta cinsinden 
belirtilen para cezalar, 1 Euro = 166 peseta kuru üzerinden Euro� ya çevrilmi tir. 
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dolayndadr. Rafineriler ülkenin ky kesimlerinde bulunmakta142 olup aralarnda en 

büyü ü güneydeki Fawley bölgesindeki ExxonMobil irketine ait 19 milyon ton 

kapasiteli rafineridir. 

 Birle ik Krallk akaryakt da tm zinciri di er Anglosakson ülkeleriyle 

benze mektedir. Ülkede rafineri i leten büyük petrol irketleri ve rafinerici olmayan 

toptan satclar akaryakt, büyük petrol irketlerinin veya süper marketlerin akaryakt 
istasyonlarn i leten veya ba msz perakendecilere teslim etmektedir.143 Ülkede rafinaj 

ve da tm faaliyeti gösteren ve piyasann yakla k % 90�na hâkim olan büyük petrol 

irketleri BP, Shell, ExxonMobil,  ChevronTexaco, ConocoPhillips ve Total Oil�dir. 

Anlan irketler arasnda BP yakla k % 22 orannda144 pazar pay ile piyasa lideri 

durumundadr. Saylanlar d nda ülkede Sainsbury�s, Tesco, Morisons ve Asda gibi 

da tm irketleri de faaliyet göstermektedir.1970 ylnda 37.500 olan akaryakt 
istasyonu says 2006 yl ba  itibariyle 9.764�e kadar inmi tir.145 Buna göre ülkede her 

6166 ki iye bir akaryakt istasyonu dü mektedir.   

 Denizyolu ve demiryolu ula mnn yaygn biçimde tercih edilmesinin ki i ba na 

dü en akaryakt istasyonu saysnn ülkenin ki i ba na dü en gelir seviyesi dikkate 

alnd nda nispeten dü ük kalmasna yol açt  savunulabilir. Ancak di er taraftan, 

akaryakt istasyonlarnn toplam saysndaki azalmayla ba lantl olarak istasyonlarn 

ortalama ürün sat  miktarlar ve verimlilikleri artm tr. Bu noktada akaryakt istasyonu 

ba na dü en ortalama ürün sat nn yllk 11 bin metreküpün üstüne çkt n 
belirtmekte yarar vardr.146 

 Öte yandan di er istasyon türlerinin aksine, süper marketlerin sahip oldu u 

akaryakt istasyonlarnn says son yllarda artmaya devam etmektedir. Bu çerçevede 

süper marketlerin akaryakt istasyonlarnn says 1.172�ye ula m tr.147 

                                         
142 �UKPIA Statistical Review 2006�, United Kingdom Industry Association Limited, Londra / Birle ik 
Krallk, 2006, sayfa 13 
143 �Competition in the Supply of Petrol in the UK�, Office of Fair Trading, Londra / Birle ik Krallk, 
Mays 1998, sayfa 29 
144 ibid, sayfa 30 
145 UKPIA Statistical Review 2006, sayfa 25 
146 ibid, sayfa 26 
147 ibid, sayfa 25 
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 Ülkede en fazla kullanlan akaryakt türü motorindir. Ancak benzin kullanm 

miktar da yüksektir. Ayrca ülkenin güçlü hava yolu ba lantlar jet yaktnn kullanm 

orannda göreceli bir art a yol açmaktadr. 

Tablo 2.8. Birle ik Krallk Akaryakt Kullanm Miktarlar (2004)148 

 

Akaryaktn Ad 
Nihai Kullanm Miktar 

(milyon ton) 

Kullanm Oran  
(yüzde) 

Motorin 24,4 39,4 

Benzin 19,5 31,5 

Jet Yakt 11,9 19,2 

Gazya  3,9 6,3 

Fuel Oil 2,2 3,5 

TOPLAM 61,9 100 

 

 Birle ik Krallk�ta akaryakt fiyatlar serbestçe belirlenmekte, iletim ve depolama 

tesisleri etkin ekilde kullanlmakta ve yo un bir rekabet ya anmaktadr. Böylece vergi 

öncesi akaryakt fiyatlarnn di er Avrupa ülkelerine göre tutarl biçimde litrede 

yakla k 0,04 Amerikan Dolar dü ük seyretti i görülmektedir. Bu rekabete ra men 

tüketicilerin ödedi i pompa fiyatnn % 69�unun dolayl vergilerden olu mas, Birle ik 

Krallk�n benzin ve bilhassa motorin fiyatlar yönünden Avrupa�nn en pahal birkaç 

ülkesinden birisi olmasna yol açmaktadr.149  

 Ülkedeki akaryakt fiyatlar incelendi inde motorin litre fiyat ortalamasnn 2,15 

Amerikan Dolar ve kur unsuz benzin litre fiyat ortalamasnn 2,05 Amerikan Dolar 
düzeyinde oldu u görülmektedir.150 Ancak ülkede kur unsuz benzin fiyatnn, motorin 

fiyatn az farkla a t  bölgeler de mevcut olup, bu ürünlerin ülkedeki en dü ük ve en 

yüksek sat  fiyatlar arasnda yakla k % 15 dolaynda bir fiyat marj vardr.  

 Birle ik Krallk�n uluslararas petrol piyasalarnda halen belirleyici bir rolü 

bulunmaktadr. ABD�deki NYMEX� in yan sra Londra�daki Uluslararas Petrol 

                                         
148 http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY_CODE=GB, 03/08/2007 
149 UKPIA Statistical Review 2006, sayfa 21 
150 http://www.petrolprices.com , 04/02/2008 
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Borsas da ba ta Kuzey Denizinde üretilmekte olan Brent ham petrolü olmak üzere 

çe itli petrol ürünlerinin dünya çapndaki fiyatnn 2005 ylndan itibaren tamamen 

elektronik ortamda belirlendi i önemli ktalararas petrol borsalarndan biri 

durumundadr. Ayrca, yine Londra�da ilan edilen Ortalama Navlun Ücretleri 

De erlemesi (Average Freight Rate Assessment � AFRA) de deniz yolu ile petrol 

nakliye bedellerinin belirlenmesinde gösterge olarak kabul edilmektedir. 

 Birle ik Krallk�daki akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri serbest ticaret 

temeline dayanmaktadr. Bu noktada, rafineriler ve depolama tesisleri kendi arasnda 

yaygn biçimde takas sözle meleri yapmakta ve bu sözle meler nakliye ve da tm 

maliyetlerini azaltmaktadr. Böylece rafineriler ya da depolama tesisleri yaknlarnda 

bulunan farkl petrol irketlerinin akaryakt istasyonlarna akaryakt ikmal edebilmekte 

ve buna kar lk istasyonuna ürün verilen irket kendi tesisinin yaknndaki akaryakt 
istasyonlarna akaryakt vermektedir.151 

 Birle ik Krallk�n 1998 tarihli Petrol Yasas yalnzca petrol besleme taraf 
faaliyetlerini düzenlemekte olup, ülkedeki akaryakt piyasas üzerindeki mevcut 

yükümlülükler daha ziyade Avrupa Birli i müktesebatndan ve Kyoto Protokolünden 

kaynaklanmaktadr. Bunun d nda akaryakt tesisleri hakknda gerek yerel gerekse 

federal ölçekte çkarlan ba ta emlak vergisi olmak üzere muhtelif konulu vergi yasalar 
da bulunmaktadr. 

 Birle ik Krallk bir petrol üreticisi olmas nedeniyle elde etti i muafiyete istinaden 

67,5 günlük kullanmna e  de er miktarda petrol sto u tutmaktadr.152  

 Öte yandan, Avrupa Birli i�nin Emisyon Ticareti Planna göre karbondioksit 

sürümlerinin 2010 ylna kadar %20 ve 2050 ylna kadar %60 azaltlmas 
hedeflenmekte olup153, sözü geçen hedeflere ula mak için akaryakt türleri hakknda 

yaplm  teknik düzenlemeler mevcuttur. Bu çerçevede, örne in kara ula mnda 

                                         
151 �Petroleum and Petroleum Products Market Study Summary Report�, Strategic Rail Authority Freight 
Team, Londra / Birle ik Krallk, A ustos 2004, sayfa 6 
152 �The UK Downstream Oil Market and Compulsory Stockholding�, EMC - Energy Market Consultants 
Limited, Londra / Birle ik Krallk, Kasm 2003, sayfa 5 
153 Birle ik Krallk , Giri im ve Düzenleyici Reform Bakanl  web sitesi, Eri im: 
http://www.berr.gov.uk/energy/environment/euets/index.html, 21/08/2007 
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kullanlan motorin türlerindeki kükürt düzeyi 2005 ylndan itibaren 10 ppm düzeyine 

indirilmi tir.154 

 Ayrca, Ticaret ve Sanayi Bakanl �nn 2007 ylnda yaynlad  �Beyaz Belge� 

uyarnca, yenilenebilir ula trma yaktlarnn pazar paynn 2010 ylna kadar %5�e 

çkarlmas hedeflenmektedir.155 

2.2. Avrupa Birli i Müktesebat   

2.2.1. Akaryakta li kin Temel Politikalar  

 Avrupa Birli i (AB) 25/03/1957 tarihinde talya�nn Roma kentinde imzalanan ve 

01/01/1958 tarihinde yürürlü e giren  �Avrupa Ekonomik Toplulu unu Kuran 

Antla ma� ile kurulmu tur. 

 Günümüzde ise AB, 27 ülkeden olu an ve uluslar üstü bir mahiyet gösteren 

dünyann en önemli bölgesel bütünle me kurumudur. Dolaysyla gerek dünya 

çapndaki büyük önemi ve etkisi gerekse Türkiye ile arasndaki katlm müzakerelerinin 

03/10/2005 tarihi itibariyle ba lam  olmas sebepleriyle AB hukuk sistemi olarak da 

tanmlanabilecek AB müktesebatndaki akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerine 

ili kin düzenlemelerin incelenmesinde fayda görülmektedir. 

 AB�nin akaryakt piyasas konusundaki hedefleri ço u zaman genel olarak iç 

enerji piyasasnn olu umu kapsamnda düzenlenmektedir. Esasnda bir bütün olarak ele 

alnd nda 2005 yl itibariyle AB enerji ihtiyacnn % 37,6�snn petrolden kar land  
ve petrolün AB�nin en önemli enerji kayna  olma rolünü en azndan 2030 ylna kadar 

sürdürece i görülmektedir.156 Dolaysyla petrolün önemini korumas ve artan d a 

ba mllk gerçe ine uygun olarak olu turulan enerji politikas çerçevesinde 

                                         
154 The UK Downstream Oil Market and Compulsory Stockholding, sayfa 11 
155 �Meeting the Energy Challenge A White Paper on Energy�, Department of Trade and Industry, Londra 
/ Birle ik Krallk, Mays 2007, sayfa 108 
156 �European Energy and Transport: Trends to 2030�, European Commission, Brüksel / Belçika, Ocak 
2003, sayfa 111 
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benimsenen ve akaryakt piyasas için de geçerli olan temel ilkeler ba ta enerji arznn 

güvenli i,  rekabetçi enerji sistemi ve çevrenin korunmasdr.157  

 Di er taraftan AB, enerji üretimi ve kullanm konusunda vergiler aracl  ile 

yönlendirme yapmay planlamaktadr. Birlik, özellikle tüketim vergileri yoluyla çevre 

kirlenmesi yaratan enerji türlerinin kullanmn azaltmay, çe itli vergi te vikleri yoluyla 

da yeni enerji kaynaklarnn bulunmasn ve üretilmesini özendirmeyi 

amaçlamaktadr.158 

 Belirtilen temel politikalar çerçevesinde AB�nin direktifler vastasyla düzenledi i 

ba lklar konularn birbiriyle olan karma k ili kileri nedeniyle çe itli yönlerden ele 

alnabilmektedir. Örne in vergilendirme, çevrenin korunmas ve sürdürülebilir 

kalknma, ürünlerin uygunluk de erlendirmesi ya da teknik standartlar gibi daha genel 

konular kapsamnda yer alan düzenlemelerin akaryakt piyasalarna dolayl ve fakat 

kapsaml etkileri mevcuttur. Bu nedenle a a da, AB müktesebatnn akaryakt piyasas 
sunum taraf faaliyetinde bulunan ki ilere daha do rudan etki yapan özellikli 

unsurlarna de inilmektedir.  

2.2.2. Petrol Stoklar 

 Akaryakt piyasas sunum tarafna ili kin müktesebat incelendi inde AB�nin ilk 

olarak 1968 ylnda çkarlan 68/414/EEC159 sayl direktif ile üye devletlere ham petrol 

ve petrol ürünleri minimum sto u bulundurma yükümlülü ü getirildi i görülmektedir.  

 Bu ilk direktifin 1 inci ve 3 üncü maddelerine göre üye devletler, bir önceki 

takvim ylndaki tüketimlerinin ortalamas temel alnarak benzin, fuel oil ve motorin 

türlerinin her birinde en az 65 günlük tüketimi kar layacak ekilde petrol sto u 

bulunduracaklardr.   

 Ancak 1973 ylndaki petrol oku ve sonraki yllarda önemi hzla artan çevre 

politikalar neticesinde 68/414/EEC sayl direktif çok sayda de i ikli e u ram  ve 

                                         
157 D  Ticaret Müste arl  web sitesi, Eri im: 
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB_Enerji.doc, 23/08/2007 
158 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB_Enerji.doc, 23/08/2007 
159 EU Official Journal L 308, 23/12/1968, sayfa 14-16 
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konu son olarak 24/07/2006 tarihinde AB Konseyi tarafndan kabul edilen 

2006/67/EC160 sayl direktif ile yeniden düzenlenmi tir.  

 2006/67/EC sayl direktifin 2 nci maddesine göre üye devletler iç mevzuatlarn 
ortalama günlük iç tüketimlerinin en az 90 günlük ksm kadar petrol sto u 

bulunduracak ekilde düzenlemekle yükümlü klnm lardr. Sözü geçen stok benzin, 

fuel oil ve motorin türlerinin her birinde tutulacak ve ihrakiyecilerin denizcilik yakt 
arz stok d  saylacaktr. Ülke içinde petrol üreten ve net petrol ihracatçs 
konumundaki devletler stok yükümlülüklerinden % 25 oranna kadar muaf 

tutulabilecektir. 

 2006/67/EC sayl direktif uyarnca üye devletler petrol stoklarna eri im ve acil 

durumlarda stoklarn kullanmn sa layacak kendilerine özgü düzenlemeleri yapmak ve 

stoklarnn miktarn aylk olarak Avrupa Komisyonuna bir istatistik özeti halinde 

bildirmekle mükellef tutulmu lardr. 

 2006/67/EC sayl direktifin 7 inci maddesine göre ise hükümetler aras 
anla malara ba l olarak, stok tutmakla yükümlü bir ki i, kurum veya kurulu  belirtilen 

sto u bir ba ka ülkenin ulusal snrlar dahilinde de bulundurabilmektedir. Anlan 

direktif söz konusu uluslararas anla malarn içermesi gereken hükümlerin de 

çerçevesini çizmi tir. 

 Di er taraftan, merkezi bir karar mekanizmas mevcut olmad  için stoklarn 
kullanmak isteyen üye devletler di er üye devletlere dan mak zorundadrlar. 

2.2.3. Stok D  Acil Durum Önlemleri 

 Petrol piyasasyla ilgili olarak stoklar haricinde AB müktesebat kapsamnda 

düzenlenen bir di er konu da acil durum önlemleridir. Konuya ili kin 1973 tarihli ve 

73/238/EEC161 sayl direktif üye devletlere, ham petrol ve petrol ürünleri arznda 

meydana gelebilecek ksnt veya kesintilerin do urdu u güçlüklerin hafifletilmesi için 

gerekli önlemleri alma yükümlülü ü getirmektedir.  

                                         
160 EU Official Journal L 217, 08/08/2006, sayfa 8-15 
161 EU Official Journal L 228 , 16/08/1973, sayfa 1-2 
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 Belirtilen acil durum önlemleri kapsamnda üye devletler stoklarn 
kullanabilecekler, beklenen ksntya ba l olarak tüketim üzerine özellikli veya daha 

geni  ölçekte snrlamalar getirebilecek ve belirli kullanc gruplarna ürün arzna 

öncelik verebilecekler ve anormal fiyat art larn önlemek için fiyat düzenlemesine 

gidebileceklerdir. Saylan yöntemlerin uygulanmas için gerekli müdahale planlar 
hazrlanacak ve ilgili kurulu lar te kil edilecektir. Keza, üye devletler iç mevzuatlarn 
belirtilen yönlendirmeler do rultusunda düzenlemi lerdir. 

 77/706/EEC162 sayl direktif ise belirtilen acil durum önlemlerini daha da 

arttrm tr. Buna göre üye devletlerin bir veya daha fazlasnda ham petrol veya petrol 

ürünü arznda güçlük do mas halinde Avrupa Komisyonu�nun en fazla iki ay süreyle 

tüm AB�nin petrol ürünü tüketimini %10�a kadar kstlayc kararlar alabilecektir. 

Ayrca üye devletler belirtilen kararlar uygulamaya geçirmek için gerekli önlemeleri 

almakla yükümlüdür.  

 2.2.4. Fiyat Bildirim Mekanizmalar 

 AB bünyesindeki ortak pazarn tam rekabet ko ullarnda i lemesi için akaryakt 
piyasasndaki fiyatlarn izlenmesi ve taraflarn bilgilenmesi önem ta maktadr. Bu 

noktadan hareketle AB ilk olarak 76/491/EEC163 sayl direktif ile üye devletlerin petrol 

ürünlerinin tüketici fiyatlar hakknda Avrupa Komisyonu�na bilgi iletmesi hususunu 

düzenlemi tir. Çe itli de i ikliklere u rayan 76/491/EEC sayl direktif, 1999/280/EC164 

sayl direktif ile yürürlükten kaldrlm  ve konu yeniden düzenlenmi tir. 

 1999/280/EC sayl direktifin 1 inci ve 3 üncü maddelerine göre üye devletler, 

petrol ürünlerinin ve bu kapsamda akaryaktlarn her ayn 15�inde ülke snrlar 
dahilinde gerçekle en tüketici fiyatlarn 30 gün içerisinde Avrupa Komisyonu�na 

iletmek zorundadrlar. Tüketici fiyatndan kast edilen ise belirli bir kategorideki 

tüketicilere uygulanan gösterge mahiyetindeki fiyat düzeyi olup, vergi ve di er 

yükümlülükleri içermektedir. Anlan direktif uyarnca üye devletler kendi petrol 

piyasalarn mümkün oldu unca temsil eden bir yöntem ile veri toplayacaklardr.  

                                         
162 EU Official Journal L 292, 16/11/1977, sayfa 9 �10 
163 EU Official Journal L 140, 28/05/1976, sayfa 4 �10 
164 EU Official Journal L 110, 28/04/1999, sayfa 9 �11 
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 Direktife uygun olarak Komisyona gönderilen verilerin güvenilir oldu u kabul 

edilmektedir.  Ancak 1999/280/EC sayl direktifin 7 nci maddesine göre, e er Avrupa 

Komisyonu kendisine iletilen bilgilerde anormallikler veya tutarszlklar bulursa 

toplanan verilerde kullanlan hesaplama ve de erlendirme usulleriyle ilgili bilgi 

verilmesini üye devletlerden isteyebilmektedir. 

2.2.5. Biyoyaktlar 

 AB müktesebat içinde biyoyakt kullanmnn yaygnla trlmas amacyla 

çkarlm  düzenlemeler de mevcuttur. Söz konusu düzenlemeler arasnda en önemlisi 

üphesiz 2003/30/EC165 sayl direktiftir.  

 2003/30/EC sayl direktife göre ba lca biyoyakt türleri biodizel, bioetanol, 

biometanol, biogaz, biometileter olarak saylabilir. 

 2003/30/EC sayl direktifin 3 üncü maddesi uyarnca, üye devletlerin ulusal 

piyasalarnda asgari biyoyakt ve di er yenilenebilir yakt oranlarn sa lamas 
gerekmektedir. Bu kapsamda ulusal hedef de erleri de tespit edilmi  olup, kalori 

de erleri esas alnmak kaydyla ula trma amaçl tüm petrol yaktlarnn içeri inin 

%2�sinin 2005 yl sonuna kadar ve %5,75�inin ise 2010 yl sonuna kadar biyoyaktlar 

ile di er yenilenebilir yaktlardan olu mas sa lanacaktr. 

 Biyoyakt kullanm için tasarlanmam  ta tlarda kullanlan akaryakta %5 

oranndan fazla kar trlan biyoyaktlarn araçlar üzerindeki etkileri üye devletler 

tarafndan izlenecek ve sürüm standartlarnn korunmas için gerekli önlemler 

alnacaktr. 

 Ayrca üye devletlere, belirtilen amaçlar do rultusunda aldklar tedbirleri ve 

ülkelerinde ula trma amaçl kullanlan biyoyakt miktarlarn yllk olarak Avrupa 

Komisyonu�na bildirme yükümlülü ü getirilmi tir. 

 

 

                                         
165 EU Official Journal L 123, 17/05/2003, sayfa 42 �46 
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2.3. Türkiye Akaryakt Piyasasnn Uluslararas Düzlemde De erlendirilmesi  

 Bilindi i üzere, konusu her ne olursa olsun dünyadaki geli me ve e ilimlerden 

kopuk düzenlemeler sa lkl i leyemeyecek ve uzun ömürlü olamayacaktr. O halde, 

Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin ilgili mevzuat aracl yla 

bilimsel, tutarl, adil ve uygulanabilir biçimde serbestle tirilmesine ili kin düzenlemeler 

yaplmas için öncelikle, Türkiye akaryakt piyasasnn uluslararas düzlemdeki yerinin 

yukarda ayrntl ekilde de inilen ülke deneyimleri ve AB müktesebat   nda 

de erlendirilmesi gerekti i dü ünülmektedir. Söz konusu de erlendirmenin, 

Türkiye�nin çe itli ülkelerin piyasa deneyimlerinden hzla ve etkinlikle faydalanmasna 

katk sa lamas da umulmaktadr. 

 Bu amaçla öncelikle serbest akaryakt piyasalarnn temel özellikleri ve 

gereksinimleri belirlenecek, daha sonra belirlenen gereksinimleri kar lamak üzere 

yaplmas gereken düzenlemelerin hedef ölçütleri ortaya koyulacak ve nihayet özelde 

Türkiye akaryakt piyasas sunum tarafna ili kin düzenlemelerin bu ölçütlerle ne kadar 

uyumlu oldu u irdelenecektir.  

2.3.1. Serbest Akaryakt Piyasalarnn Temel Özellik ve Gereksinimleri 

 Ba ta belirtmek gerekir ki akaryaktn gerek stratejik önemini ve gerekse 

yoklu unda ortaya çkan bunalm ko ullarn göz önüne alan ulusal devletler geleneksel 

olarak akaryakt arz ve talebi neticesinde olu an fiyat dengesine ve piyasa taraflarna 

müdahale etmi lerdir. Bu kapsamda devletler uygun gördükleri yöntemler ile fiyat 

belirlemi ler ve piyasa oyuncularna yetkinlik sa lama dü üncesiyle piyasaya giri  ve 

piyasadan çk  engelleri olu turmu lardr. 

 Ancak kalknma için gerekli enerji ihtiyac çerçevesinde ulusal piyasalarn petrol 

ve akaryakt talebi artmaktadr. Küreselle menin ön plana çkt  günümüzde özellikle 

çok uluslu büyük petrol irketleri de artan talebe kar lk olarak ürün arzn arttrmak ve 

ulusal piyasalara girmek veya bu piyasalardaki faaliyetlerini geni letmek 

e ilimindedirler. Dolaysyla ekonominin sermeye kanad, akaryakt arz ve talebindeki 

belirtilen art n kar lanabilece i ve kapitalist ekonomi ilkeleriyle i leyen piyasalara 

ihtiyaç duymaktadr. Talep ve arzda ya anan bu geli meler özellikle net akaryakt 
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ithalatçs ülkelerin akaryakt piyasalarn serbestle tirmeye gayret etmesine yol 

açmaktadr. 

 Kapitalist piyasalarda karllk ve verimlilik esas oldu u halde, devletlerin kârllk 

yerine kamu yarar ve verimlilik yerine yaygnlk güden korumac müdahaleleri serbest 

ekonomik i leyi te aksakl a sebep olmaktadr. O halde serbest piyasa i leyi inin ve 

fiyat olu umunun kstlanmas salt kapitalist küresel ekonomi ilkeleri temel alnd nda 

do ru de ildir. Keza hukuki düzenlemelerin her zaman için piyasa üzerinde bask 
olu turan bir etkisi vardr. E er bu etkinin ölçüsü iyi de erlendirilemezse, yaplan 

düzenleme piyasa aksakl na yol açacak ve toplumsal maliyet yaratacaktr. 

 Öte yandan, günümüzde özelde akaryaktn geli en ula m imkânlar ile çok çe itli 

kaynaklardan temin edilebilecek ticari bir mal oldu una üphe yoktur. Akaryakt 
piyasalarnn küreselle me do rultusunda geli imi dikkate alnd nda ulusal pazarlarn 

effaf ve e itlikçi rekabet imkân bulunan istikrarl piyasalar haline gelmesi 

gerekmektedir. effaflk piyasa oyuncularnn tam bilgilenmesi ve rekabet edebilirlik 

ise onlarn e it muameleye maruz kalmas suretiyle mümkündür. Anlan vasflarn 

istikrarl biçimde sürdürülmesi için ise hukuki güvencelere ve piyasa uyu mazlklarnn 

adil ve hzl biçimde çözümüne gereksinim duyulur. 

 Ancak, akaryaktn ticari bir mal olu u onun uluslararas ili kilerdeki kritik rolünü 

ortadan kaldrmamakta ve akaryaktn kesintisi, kalitesizli i, çevreye veya kamunun can 

ve mal güvenli ine zarar vermesi önemli toplumsal skntlara yol açmaktadr.  

2.3.2. Akaryakt Piyasas Sunum Tarafna li kin Düzenleme Hedefleri 

 Akaryakt piyasasnn temel özellikleri ve gereksinimleri   nda, akaryakt 
piyasas sunum tarafna ili kin tüm birincil ve ikincil hukuki düzenlemelerin temel 

prensipleri ne olmaldr sorusunun reel serbest piyasa ko ullar çerçevesinde 

yantlanmas gerekmektedir. 

 Her ne kadar Kta Avrupa�s ve Anglosakson hukuk sistemlerinin düzenleme 

anlay lar büyük farkllklar gösterse de her iki sistemde de piyasann sa lkl i leyi i 

için ço u zaman düzenlemeye ihtiyaç duyuldu u görülmektedir. Bu noktada, önemli 
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sorunlar çözme amac ta yan düzenlemelerin yan etkilerinin do ru de erlendirilmesi 

ve düzenleme aksaklklarna engel olunmas gerekmektedir. 

 Düzenleme kuramna pozitif yakla m, serbest piyasann kendili inden 

gideremedi i piyasa aksaklklarn tarafsz kamu otoritelerinin düzenlemeleriyle 

gidermeyi öngörür. Akaryakt piyasasnn i leyi ini bozan yapay engellerin kaldrlmas 
ve istikrarn, rekabetin, tüketicilerin ve çevrenin korunmasn sa layacak üst hukuk 

normlarndan olu an düzenlemeler yaplmasnn topluma yarar sa lamas beklenebilir.  

 Di er taraftan, düzenleme kuramna olumsuz açdan bakld nda ise birçok 

olumsuz savn ileri sürüldü ü görülür. Akaryakt piyasalar için de geçerli oldu u 

de erlendirilen bu olumsuz savlar öyle sralanabilir:166 

 1-) Bask gruplarnn düzenlemeleri kullanarak kendi çkarlar do rultusunda 

te vikler yaratmas,  

 2-) Bir düzenleme ile çok ksa süre içerisinde yeni endüstri kollar meydana 

getirilebilmesi veya mevcut bir endüstri kolunun yok edilebilmesi,  

 3-) Düzenlemelerin kar lkl tavizler ve uzla ma aray laryla yaplmas ve bu 

nedenle yoruma açk belirsiz ifadeler içermesi,  

 4-) Düzenlemelerin piyasadaki geri bildirim mekanizmalarna zarar vermesi, 

 5-) Piyasaya giri i güçle tiren düzenlemelerin rekabeti olumsuz etkilemesine 

kar n mevcut piyasa oyuncular tarafndan desteklenmesi, 

 6-) Bunalm ko ullarnn izlerini içeren düzenlemelerin ola an artlarda kötü 

sonuçlar vermesi ve yenilikçi giri imleri bastrmas, 

                                         
166 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 131 � 136  
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 7-) Düzenleyici kurumlarn ve resmi görevlilerin düzenlemenin do uraca  
maliyetleri üstlenmemesi ve bunlarn kendi çkarlaryla kamu yararndan daha fazla 

ilgilenmesi olasl nn bulunmas, 

 8-) Baz kesimlerin yo unla m  çkarlarn koruyan düzenlemelerin yaratt  
maliyetlerin daha geni  toplum kesimlerine az miktarlarda da tlmasnn var olan 

durumu de i tirecek toplumsal etkinli in do masna engel olmas ve dolaysyla 

düzenlemeleri yürürlükten kaldrmann güçle mesi, 

 9-) Endüstri kollarnn düzenleyici kurum veya kurulu lar çkarlar do rultusunda 

etkileyebilmek veya bu kurum ve kurulu larn giderlerini kar layabilmek için para ve 

zaman kaybetmesi ve bu kayplarn maliyetleri arttrmas, 

 10-) Ülke çapndaki düzenlemelerin hem ulusal hem de uluslararas boyutta 

sorunlar yaratabilmesi. 

 Kanaatimiz odur ki, özellikle yukarda incelenen ülke deneyimleri ve AB 

müktesebat ile düzenleme teorisine yönelik olumlu ve olumsuz çe itli yakla m tarzlar 
dikkate alnd nda akaryakt piyasas sunum tarafna ili kin düzenleme ölçütlerinin 

temelde Tablo 2.9.�da yer alan 7 amaç ve bu amaçlara ula mak için kullanlmas 
gereken araçlardan ibaret olmas gerekir. 
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Tablo 2.9. Akaryakt Piyasas Sunum Tarafna li kin Düzenleme Ölçütleri 
 

AMAÇLAR ARAÇLAR 

Fiyat Serbestisi 

Fiyat müdahalelerinin kaldrlmas ve 

fiyatlarn serbest piyasa ko ullarnda 

olu masnn sa lanmas 

effaflk 

Piyasa oyuncularndan bilgi temini ve 

kamuoyuna bilgi aktarm sa layacak 

yöntemlerin tespiti ve uygulanmas 

 

Rekabet 

Rekabeti piyasa taraflarndan birisi 

aleyhine kstlayan veya güçle tiren 

hükümler ile her nevi imtiyaz ve tekellerin 

kaldrlmas ve bu kapsamda ayn 
kategorideki alclara e it hak ve 

yükümlülük tannmasnn güvence altna 

alnmas 

stikrar 

Piyasa taraflar arasndaki uyu mazlklarn 

hzla ve adil biçimde çözümlenmesini 

sa layacak yasal mekanizmalarn 

olu turulmas 

Arz Güvenli i 

Küresel ekonomi ko ullarnda akaryakt 
arz güvenli inin korunmas için uluslar 

aras ili kilerin izlenmesi, geli tirilmesi ve 

akaryakt stoklar ile acil durum 

önlemlerinin tespiti ve yönetimi 

Tüketicinin Korunmas 

Akaryakt kalitesine dair teknik 

düzenlemelere uygunlu un gözetim ve 

denetimi ile tüketici ikâyetlerinin 

kar lanmas 

Çevrenin Korunmas 
Çevre kirlili inin önlenmesi ve 

yenilenebilir akaryakt türlerinin te viki 
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 Zaten dünya geneline bakld nda, Tablo 2.9.�da saylan amaç ve araçlarn ba ta 

AB olmak üzere geli mi  ülkeler tarafndan benimsendi i ve ulusal mevzuatlarna 

yanstld  görülmektedir. Ancak, hedeflere bak  açs ve atfedilen önem ile 

düzenleme usulü yönünden ülkeler arasnda birlik bulunmamaktadr. 

 Bu noktada ikinci sorun, temel hedeflere hangi kamusal organlar eliyle 

ula laca dr. Belirtmek gerekir ki benimsenen veya benimsenmeye çal lan hedefleri 

uygulamaya geçirecek kamusal organn yaps ülkeden ülkeye de i kenlik 

göstermektedir. Akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin pazarlama esasna 

dayanmas ve üçüncü taraf eri imine açlmas gereken ebeke sistemlerinin d nda 

de erlendirilmesi nedeniyle konu genellikle merkezi (örne in Kanada, spanya ve Çin) 

veya yerel yönetim te kilatlarnn (örne in ABD ve Birle ik Krallk) uhdesinde 

bulunmaktadr.  

 Fakat ba msz düzenleme kurumlarnn da özellikle rekabetin ve tüketicinin 

korunmas, piyasa denetiminde e güdümün sa lanmas, gerekli hukuksal güvencelerin 

ve te viklerin ikincil mevzuat ile daha ayrntl hale getirilmesi, piyasa 

uyu mazlklarnn çözümü ve uluslararas enerji kurulu larna katlm sa lanmas 
i levlerini yüklenebilece i de görülmektedir (Örne in Brezilya, Nijerya ve Avustralya).  

2.3.3. Türkiye Akaryakt Piyasas Sunum Tarafna li kin Mevzuatn Genel 

Özellikleri ve Düzenleme Ölçütlerine Uyumu 

 Yukardaki açklama ve yorumlar ile çe itli piyasalar ve düzenlemeler hakknda 

bilgi verilmi  ve yön gösterilmi tir. Öte yandan, Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerinin genel görünümüne ili kin bilgilere ve piyasa verilerine Bölüm 1.3.�de 

de inilmi  olup, mevzuata dair madde baznda detayl de erlendirmeler ise Üçüncü 

Bölümde yaplacaktr.  

 Dolaysyla bu ba lk altnda özelde Türkiye akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerine ili kin mevzuatn dünyada kabul gören düzenleme hedef ölçütlerine ne 
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kadar uyum sa lad nn genel hatlaryla de erlendirilmesi ve de i iklik ihtiyaçlarnn 

daha iyi anla lmas amaçlanmaktadr.  

 Bu noktada öncelikle, özelle tirmenin yukarda saylan düzenleme hedef ölçütleri 

arasnda neden yer almad  sorgulanabilir. Ba ta vurgulamak gerekir ki özelle tirme ve 

serbestle tirme kavramlar birbirinden farkldr. Özelle tirme serbestle tirmenin 

yöntemlerinden birisidir. Ancak Türkiye akaryakt piyasasnda özellikle 1989 

sonrasnda hzlanan serbestle tirme süreci kendisini önce özelle tirmeler ile devletin 

piyasadan çekilmesi suretiyle göstermi tir. Özelle tirme neticesinde özel sektör eliyle 

çal trlmaya ba lanan i letmelerde verimlilik ve etkinlik artmakla birlikte, gerçek bir 

serbest piyasann temelde giri im özgürlü üne dayanmas nedeniyle kamu 

i letmelerinin de bu piyasaya girme imkân olabilmelidir. Dolaysyla, rekabeti olumsuz 

etkilememesi ve herhangi bir ayrcal  bulunmamas kaydyla bir iktisadi kamu 

te ebbüsünün de akaryakt sunum faaliyeti göstermesinde ekonomik ve hukuki 

bakmdan saknca olmamas gerekir. Bu noktada, TPIC�in bir alt kurulu u olan Türkiye 

Petrolleri Petrol Da tm Limited irketi (TPPD)�ne 19/10/2006 tarihinde da tc 
lisans verilmesi ve piyasada e it artlarda rekabet etmesinin özel düzenlemelerle 

engellenmemesi yerinde olmu tur.  

 Türkiye�deki durum belirlenen düzenleme ölçütleri çerçevesinde irdelendi inde 

ise Kanun�un olu turdu u piyasa yapsnn teorik açdan en güçlü oldu u yönün fiyat 

serbestisi oldu u dü ünülmektedir. Çünkü ülkemizde akaryakt fiyatlar piyasa 

oyuncular tarafndan 01/01/2005 tarihi itibariyle serbestçe belirlenebilmektedir. Bu, 

yukarda incelenen geli mi  ülkelerin hepsinde benimsenen bir uygulamadr. Ancak 

ülkemizdeki reel ekonomik ko ullar ve fiyat olu um mekanizmas hukuken sa lanan bu 

serbesti ortamn yanstmamaktadr. Halen akaryakt pompa fiyatlarnn büyük ksmnn 

devlete KDV ve ÖTV olarak ödenmesi, fiyat serbestisinin etkisini azaltmakta ve 

kaçakçl n artmasna sebep olmaktadr.  

 Ayrca, akaryakt fiyatlarnn deregülasyonu sonrasnda da tc ve bayilerin 

benzin ve motorindeki kâr pay OFM dönemine göre yükselmi tir. öyle ki 01/01/2005 

tarihi itibariyle motorin 50�nin vergili pompa sat  fiyatndaki toplam da tc ve bayi 

pay oran % 9,83 iken bu oran 04/02/2008 tarihinde % 17,17 seviyesine çkm tr. 
Keza, 01/01/2005 tarihi itibariyle kur unsuz benzin 95 oktann vergili pompa sat  
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fiyatndaki toplam da tc ve bayi pay oran % 11,04 iken bu oran da 04/02/2008 

tarihinde % 14,79�a yükselmi tir. Dolaysyla petrol fiyatlarndaki art lar göz önüne 

alnmad nda, fiyat serbestisi sonucunda motorin 50�nin % 7,34 ve kur unsuz benzin 

95 oktann % 3,75 orannda daha pahal ekilde kullanclara ula t  görülmektedir. Her 

ne kadar piyasaya çok sayda yeni da tc girmi se de yeni da tclarn pazar 

paylarnn dü üklü ü, yabanc sermaye giri inin yetersizli i ve yeni akaryakt istasyonu 

açmann geçmi e göre nispeten zor olmas tam rekabet piyasas ko ullarnn olu umu 

önlemektedir. Dolaysyla, fiyat serbestisinden beklenen fiyat dü ü ünün henüz 

ya anmad  söylenebilir. 

 Da tc ve bayi kâr paylarnn yükselmesinin yan sra KDV ve ÖTV oranlarnn 

dü ürülmemesi, uluslararas piyasalardaki artan petrol fiyatlar ülkemizdeki akaryakt 
fiyatlarnn yukarda incelenen ülkelerin tümünden daha yüksek noktada olu masna 

sebep olmaktadr. Bu durum da Türkiye piyasasnn uluslararas alandaki rekabet 

gücünü zayflatmakta ve yabanc reel sermaye yatrmlarn olumsuz etkilemektedir.  

 Türkiye�de akaryakttan alnan toplam KDV ve ÖTV yukarda incelenen 

ülkelerdeki benzer vergilerden daha yüksek orandadr. Hazineye sa lad  gelir 

nedeniyle akaryakttan alnan ÖTV�nin tamamen kaldrlmas mümkün olamamakta, 

fakat yüksek ÖTV kaçak ve kayt d  akaryaktn temel sebebini te kil etmektedir. Bu 

süreçte petrol ve do algaz ürünlerinden alnan ÖTV artma e ilimini sürdürmü tür. 

 Petrol ve do algaz ürünlerinden alnan ÖTV�ye ili kin son be  yla ait tahsilât 

tutarlar ekil 2.2�de gösterilmektedir. 
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ekil 2.2 Petrol ve Do algaz Ürünlerine li kin ÖTV Tahsilat167 

 Dolaysyla ÖTV�nin akaryakt pompa fiyatlar içindeki toplam paynn 

indirilerek, AB�nin 2003/06/EC sayl direktifinde 2010 yl sonras için benzine ili kin 

olarak tespit etti i litrede asgari 0,359 Euro ve motorine ili kin olarak tespit etti i 

litrede asgari 0,330 Euro miktarlarna yakla trlmasna gereksinim duyulmaktadr.168  

 Ekonomik açdan yakla ld nda, di er parametreler sabitken akaryaktn ÖTV 

orannn azaltlarak di er enerji ürünlerinin ÖTV oranlarna yakn bir seviyede 

dengelenmesi gerekti i de erlendirilmektedir. Akaryakttaki ÖTV�nin indirilmesi 

halinde olu acak vergi geliri kaybnn169 do algaz, CNG, solvent ve baz ya lar, LPG 

gibi tüm hidrokarbon türevlerine ve kömürlere kalorifik de er esasna göre dengeli 

biçimde da tlmas ve ayn vergi gelirinin sa lanmas mümkündür. Keza, farkl vergi 

oranlarnn birbirine yakla trlmas yakla m, devletin tüm hidrokarbon esasl enerji 

piyasalarna e it uzaklkta bulunmas ilkesine uygundur. Bu uygulama sonucunda 

akaryakt d ndaki enerji türlerindeki ÖTV art  nedeniyle dü ük gelirli toplum 

kesimlerinin desteklenmesi gerekirse, bu deste in düzenleme kuram çerçevesinde 

do rudan ödemeler yoluyla yaplmas uygun olacaktr. Di er taraftan söz konusu vergi 

indiriminin, kaçak ve kayt d  petrolden kaynaklanan kamu geliri kaybn da ayn 
oranda azaltaca  savunulabilir.  

 Belirlenen genel düzenleme ölçütlerinden ikincisi olan effafl n sa lanmas için 

yaplmas zorunlu piyasa izleme ve bilgi toplama çal malar ikincil mevzuat ile tespit 

edilmi tir. lk olarak 06/08/2007 tarihinde Türkiye Petrol Piyasas Raporunun 

açklanmas da bu yönde atlm  önemli bir admdr. Bildirim yükümlülüklerinin yerine 

getirilmemesinin yasal yaptrmnn Kanun�da açkça yer almamas, Petrol Bilgi Portal 
hazrlanmasna dair çal malarn ileri bir düzeye varmasna kar n öngörülen 

düzenleyici bilgi sisteminin halen tam anlamyla i levsel olmamas, kamuoyuna güncel 

ve piyasa ihtiyaçlarna hitap eden bilgi sunulamamas effafl n önündeki önemli 

                                         
167 Muhasebat Genel Müdürlü ü web sitesi, Eri im: www.muhasebat.gov.tr , 30/01/2008 
168 Ülkemizde 11/12/2007 tarihi itibariyle, kur unsuz benzin 95 oktan üzerindeki ÖTV miktar 0,858 Euro 
ve 50 ppm motorin üzerindeki ÖTV miktar 0,578 Euro seviyesindedir. Dolaysyla belirtilen ÖTV 
indiriminin yaplmas halinde kur unsuz benzin 95 oktann perakende sat  litre fiyat 0,85 YTL., 50 ppm 
motorinin perakende sat  litre fiyat ise 0,43 YTL ucuzlayacaktr.   
169 Söz konusu vergi geliri kaybnn yakla k 10 milyar YTL dolaynda olaca  söylenebilmektedir. 
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engellerdir. Ayrca ABD, Birle ik Krallk, Hollanda ve talya�da örnekleri bulunan açk 

petrol borsalar ülkemizde henüz mevcut de ildir. 

 Tüm dünyadaki büyük petrol irketlerinin dikey bütünle ik yap içinde oldu u 

dikkate alnd nda Kanun�un ayn irkete farkl piyasa faaliyetleri gösterme imkân 
tanmasnn rekabeti bozmad  ve hatta dikey bütünle ik yapnn bir sonucu olarak 

ölçek ekonomilerinden yararlanma frsat sundu u dü ünülmektedir.  

 Kanun sonras pazar yapsnda piyasa oyuncularnn ve özellikle da tclarn 

saysnda bir art  ya anm tr ve bu art n rekabeti te vik etmesi beklenmektedir. Keza 

ülkemizde Rekabet Kurumu yapt  ex-post düzenlemeler ile akaryakt piyasas sunum 

tarafnda da rekabetin korunmasn sa lama amac gütmektedir. Kanun petrol 

piyasasnda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya kstlama amacn ta yan 

veya bu etkiyi do uran veya do urabilecek nitelikte anla ma veya eylemlerin piyasa 

düzenini bozucu etkiler olu turmas halinde, gerekli i lemlerin ba latlmasyla birlikte, 

her seferinde iki ay a mamak üzere, faaliyetlerin her a amasnda, bölgesel veya ulusal 

düzeyde uygulanmak için taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin 

alnmasna EPDK�ya yetki vermi tir. Bu yetki rekabet ve fiyat istikrar yönünden 

güvence sa layan bir düzenlemedir. 

 Ancak, Kanun�da da tm irketlerine getirilen öncül pazar pay kstlamalar ile 

di er piyasa giri  engelleri elbette sorgulanabilir mahiyettedir. Çünkü da tc irket 

saysndaki art a kar n, da tc kâr paylarnn OFM dönemine göre yükseldi i ve 

rekabetten kaynaklanan ucuzlamann henüz ya anmad  görülmektedir. Bu noktada 

da tclarn lisans alma tarihi ile faaliyete ba lama tarihi arasndaki süre farknn 

yönetmelikle tespiti pasif irketlerin piyasaya dahil olmasna yardmc olacaktr. Ancak, 

yüksek fiyat sorununun çözümü için bu önlemin tek ba na yeterli olmas mümkün 

görünmemekte ve piyasaya büyük ölçekte yabanc sermaye giri i sa lanmas 
gereksinimi duyulmaktadr. Yabanc sermayenin piyasaya giri inin kolayla mas için de 

rafineri, iletim ve depolama tesislerinin lisanslandrma i lemlerinin süratlendirilmesinin 

yan sra bayilik sözle melerindeki rekabet etmeme yükümlülüklerinin süre ve içerik 

yönünden snrlandrlmas gerekmektedir.  
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 Piyasa sözle melerinin rekabet açsndan incelenmesi noktasnda, petrol piyasas 
konusunda EPDK�nn Rekabet Kurumu ile ili kilerinin yo un olmad  gerçe i ile 

kar la lmaktadr.170EPDK�nn özellikle tip sözle me bildirimleri ile iletilen bilgileri 

ayrntl ekilde incelemesi ve bu sözle melerde tespit edece i rekabete aykr hususlar 
i lem yaplmak üzere Rekabet Kurumuna bildirmesi yararl olacaktr. Ayrca, Rekabet 

Kurumu�nun da petrol piyasasna ili kin karar ve i lemleri hakknda EPDK�y 
bilgilendirmesi mümkündür. Sektörel rekabet konusunda Rekabet Kurumu ile EPDK 

arasnda daha kapsaml bir i birli i kurulmas için belirtilen hususlara ili kin olarak 

kurumlar arasnda bir i birli i protokolünün imzalanmas gerekti i dü ünülmektedir. 

 Ayrca, ÖTV oranlarnn dü ürülmesiyle ilgili olarak yukarda açklanan maliye 

politikas tedbirleri alnmakszn akaryakt sektörünün di er enerji sektörleriyle kayt 
altnda ve kaliteli ürün arz ederek rekabet edebilmesi de güç görünmektedir. 

 Petrol piyasasnn özel bir yasa ile düzenlenmesi hukuki istikrar sa lamak 

bakmndan önemli bir geli medir. Fakat örnekleri Avustralya ve Brezilya�da görülen 

piyasa taraflar arasndaki uyu mazlklarn hzla çözülmesini sa layacak resmi 

arabuluculuk, hakemlik, dan manlk gibi yasal mekanizmalarn kurulmamas bir 

eksiklik olarak kabul edilebilir. Bu noktada, Kanun�un yerli üreticiler ile rafinericiler 

arasndaki ham petrol sat na ili kin fiyat uyu mazlklar konusunda EPDK�ya verdi i 

hakemlik yetkisinin akaryakt piyasas d nda ve ham petrolle ilgili oldu una dikkat 

çekmek gerekir. Dolaysyla akaryakt besleme tarafnda yer alan lisansl rafineri, depo 

ve iletim ebekesi i letmecileriyle, akaryakt sunum faaliyeti yürüten da tc, ihrakiye 

teslim irketi ve bayiler arasnda çkabilecek hukuki uyu mazlklarn söz konusu ki iler 

arasndaki sözle melere hakem art i lenmesi ko uluyla EPDK tarafndan daha hzl 
biçimde çözümlenebilece i dü ünülmektedir. Belirtilen hakemlik mekanizmasnn 

kurulmas için ise yasal düzenleme gerekmektedir. 

 Akaryaktta arz güvenli i sa lamann hem uluslararas hem de ulusal boyutu 

vardr.  Kanun Kurula uluslararas organizasyon ve te kilatlarn petrol piyasasna ili kin 

uygulamalarn izleme görevi vermi tir. Ayn sahada ETKB�nin de çal malar 

                                         
170 EPDK Petrol Piyasas Dairesinden Rekabet Kurumu�na 2005 ve 2006 yllar ile 2007 ylnn ilk yars 
içinde toplam sadece 3 yaz yazlm  ve yine ayn dönemde Rekabet Kurumundan da EPDK Petrol 
Piyasas Dairesine 3 yaz gönderilmi tir. 
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bulunmaktadr. Söz konusu çal malarn daha etkin yürütülmesi bir tür erken uyar 
i levini yerine getirerek Türkiye piyasasnn küresel krizlerden do an akaryakt 
kesintilerinden daha iyi korunmasn ve piyasann uluslararas birikimden 

yararlanmasn temin edecektir.  

 Ko ullar olu tu unda EPDK�nn akaryakt fiyatlarna müdahale edebilme 

yetkisinin AB�de oldu u gibi bir acil durum önlemi olarak kabul edilmesi mümkün 

olup, bunun arz güvenli ine oldu u kadar rekabetin korunmasna da yarar vardr. 
Özellikle rafinerici ve da tclarn mali yeterlilikleri konusunda yaplan düzenlemeler 

arz güvenli inin korunmasna katk sa lamaktadr. Ulusal petrol stoklar konusundaki 

düzenlemeler ise te vik edici olmakla beraber, ulusal petrol sto u mekanizmasnn halen 

istenilen seviyede etkin çal mad  görülmektedir. Örne in özellikle AB üyelerinde 

görülen ve süratle sa lkl karar alabilecek profesyonel bir ajans veya kurulu un ulusal 

petrol sto u konusunda görevlendirilen karma komisyona tercih edilmesi stok 

yönetimini etkinle tirecek ve arz güvenli ini yükseltecektir. 

 Teknik düzenlemelere uygun akaryakt sunumunu ve piyasann bu yönden 

gözetimini amaçlayan mevzuatn yürürlü e girmesi, ülkemizde tüketicilerin belirli 

standartlarda kaliteli akaryakt satn almasn sa lamak açsndan olumlu bir ilerlemedir. 

Ancak bu olumlu düzenlemenin uygulamaya geçmesi için hali hazrda daha ziyade 

lisans kontrolü ve kaçak petrol tespiti amaçlarna yönelik piyasa denetimi anlay nn, 

ürün kalitesi ve rekabet kontrolüne yönelik piyasa gözetim anlay  ile yer de i tirmesi 

gerekmektedir.  

 Tüketicinin korunmas bakmndan tüketici ikâyetlerinin kar lanmas ve 

sonuçlandrlmas da önem ta maktadr. Keza bu ikâyetler tüketici haklarnn 

korunmas için mevcut mevzuatn gözden geçirilmesi ve de i tirilmesi için gereklidir. 

Ancak, Kanun ile petrol piyasasna özgü bir tüketici koruma mekanizmas te kil 

edilmemesi ve konunun ikincil düzenlemelere tabi tutulmas, konunun arka planda 

kalmasna yol açmaktadr. Her ne kadar piyasa ikâyetleri öncelikle da tclara 

bildirilmekte ve da tclar tarafndan çözülmeyen sorunlar EPDK�ya iletilse de 2005 ve 

2006 yllar içinde EPDK�ya petrol piyasas konusunda toplam sadece 31 ikâyet 
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iletilmi tir.171 Türkiye akaryakt piyasasnn çap göz önüne alnd nda bu saynn 

dü üklü ünün, piyasada tüketici açsndan ikâyete konu olabilecek bir hususun 

bulunmamasna veya tüm sorunlarn da tclarca çözülmesine de il, akaryakt 
piyasasna özgü ve etkin bir tüketici koruma mekanizmasnn kurulmay na ba lanmas 
uygun olacaktr. 

 Öte yandan, Kanun�un çevrenin korunmas konusunda getirdi i yükümlülükler 

çevre hukuku alannda ilave ve faydal koruyucu önlemler olarak de erlendirilebilir. Bu 

koruyucu yükümlükler piyasa faaliyetinde bulunanlar yönünden öyle sralanmektedr: 

 1-) Çevreye zarar vermemek için gerekli tedbirleri almak.  

 2-) Kamunun çevre güvenli ini önemli ölçüde tehdit eden veya olumsuz etkileyen 

bir durum olu tu unda kamu yetkililerini ve bundan etkilenme ihtimali bulunan ilgilileri 

haberdar etmek. 

 3-) Kamunun çevre güvenli ine yönelik önemli tehdidin niteli i ve niceli i ile 

bunu önlemek üzere alnmakta olan tedbirleri Kuruma bildirmek. 

 4-) Faaliyetler nedeniyle çevreye verilecek zarar veya ziyanlar tazmin etmekle 

yükümlü olmak.  

 Yukarda saylan yükümlülüklere aykr davran larn birinci dereceden kusur 

olarak kabul edilerek yaptrma ba lanmas çevre korumann etkinli i bakmndan 

faydaldr. Söz konusu yükümlülüklerin yerine getirilmemesinden do an gerekli idari 

yaptrmlarn di er yasal ve idari yaptrmlara ilaveten uygulanmas çevrenin korunmas 
açsndan daha da yerinde olacaktr. 

 Mevcut durum itibariyle Türkiye�de yenilenebilir akaryakt türlerinin te viki 

konusunda da çe itli düzenlemeler bulunmaktadr. Bu noktada bilhassa biyoyaktlarn 

ön plana çkt  görülmektedir. Kanun yerli tarm ürünlerinden denatüre olarak elde 

edilen etanolü ve biodizeli akaryakt ile e  de er vergiye tabi olmaktan çkarm  ve bu 

                                         
171 �Enerji Piyasas Düzenleme Kurumu 2006 Yl Faaliyet Raporu�, EPDK, Ankara / 2007, sayfa 47 
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ürünlerin akaryakta kar trlmasna imkân tanm tr. Bu kapsamda alnan Bakanlar 

Kurulu karar ile di er akaryaktlar ile % 2 orannda harmanlanan biodizel ÖTV�den 

muaf tutulmu tur. Ancak, fiili durumun özellikle AB�nin belirledi i hedeflerden henüz 

uzak oldu unu söylemek mümkündür. Yenilenebilir akaryaktlarn geli tirilmesini 

te vik eden ikincil düzenlemeler AB hedefleri ile kar la trld nda yeterli de ildir. 

Dolaysyla biodizelin maliyetinin yüksekli i nedeniyle tarma alm garantisi verilmesi, 

te vik primi uygulanmas ve kapsaml yasal düzenlemeler yaplmas yenilenebilir 

akaryaktlarn yaygnla masnda etkili olacaktr.  

 Burada son olarak, akaryakt piyasas sunum taraf konusunda yukarda açklanan 

düzenleme ölçütlerini yerine getirmekle yetkilendirilen esas kurum konumunda olmas 
nedeniyle EPDK�nn mevcut yapsna ve ihtiyaçlarna ksaca de inmekte yarar vardr.  

 Akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin ba msz düzenleme kurumlar 
tarafndan düzenlenmesi dünyada skça olmasa da rastlanan bir durumdur. ncelenen 

ülkelerden Brezilya, Nijerya ve ksmen Avustralya�da akaryakt piyasalaryla ilgili 

ba msz kurumlar kurulmu tur. spanya�da ise akaryakt piyasasndan sorumlu 

ba msz bir idari otorite mevcut olmamakla birlikte, ilgili bakanl n yetki sahas ile 

ülkemizdeki EPDK�nn yetki sahas arasnda benzerlikler bulunmaktadr. Dolaysyla 

EPDK�nn ba msz bir idari kurum olarak petrol ve özelde akaryakt piyasasyla 

ilgilenmesi ola an kar lanabilir.  

 Esasnda, 2003/5930 sayl Bakanlar Kurulu karar172 ile kabul edilen �Avrupa 

Birli i Müktesebatnn Üstlenilmesine li kin Türkiye Ulusal Program�nda ilk a amada 

2004 ve 2005 yllarnda bütçeden ve AB kaynaklarndan sa lanacak toplam 4.8 milyon 

Euro tutarnda yatrm ile 250 personeli bulunan petrol piyasas ile ilgili bir düzenleme 

kurumunun tesis edilmesi öngörülmü tür.173 Ayrca, Kanun�un ikinci tasarsnn ilk 

tasla nda ve meclis görü melerinde de ba msz bir Petrol Piyasas Kurumu kurulmas 
önerisi gündeme gelmi  fakat benimsenmemi tir. Böylece konu mevcut EPDK�nn 

görev ve yetki alanna tevdi edilmi  fakat Kanun�un 26 nc maddesinde öngörülen 

uzman ve büro personeli almlar gerçekle tirilmemi tir.  EPDK�nn petrol ve LPG 

                                         
172 24/07/2003 tarihli ve 25178 sayl Resmi Gazete�de yaymlanm tr. 
173 �Avrupa Birli i Müktesebatnn Üstlenilmesine li kin Türkiye Ulusal Program�, sayfa 526 � 527, 
Eri im: http://www.abgs.gov.tr , 07/09/2007 
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piyasalarna ili kin daireleri ile daha ziyade anlan piyasalardan kaynaklanan denetim ve 

yarglama i lemleriyle ilgilenmekte olan denetim ve hukuk dairelerinde 07/12/2007 

tarihi itibariyle toplam 121 çal an bulunmaktadr. Dolaysyla petrol piyasalarnn 

düzenlenmesi ve denetlenmesi alanlarnda görevli personel saysnn ulusal programda 

öngörülenin yarsnn bile altnda oldu u görülmektedir. 

 Kanun�un yürürlü e girdi i ilk dönemde ba msz bir Petrol Piyasas Kurumunun 

olu turulmas için daha elveri li artlar bulunmaktayken mevcut durum itibariyle EPDK 

petrol piyasalarnn düzenlenmesi ve denetlenmesi konularnda yeterli deneyimi 

kazanm tr. Keza EPDK�ya Bakanlar Kurulu karar ile tahsis edilmi  toplam 573 

kadronun yakla k % 45�ine tekabül eden 261 adedi 07/12/2007 tarihi itibariyle bo  

olup; EPDK�nn gereksinimlerini kar layabilecek gelir kaynaklar da mevcuttur. 

Dolaysyla EPDK�nn idari ve mali özerkli inin tam anlamyla uygulanmas ve 

konuyla ilgili hizmet birimlerinin çal an says, çal ma mekân ve bilgi i lem alt yaps 
yönünden takviye edilmesi ile ilgili mevzuatn gerekti i ölçüde serbestle tirmesi halinde 

yeni bir Petrol Piyasas Kurumu te kil etme zorunlulu u bulunmad  
de erlendirilmektedir.  

 Dolaysyla bu çerçevede, P GM�in petrol piyasas faaliyetlerini düzenlemek üzere 

yar özerk bir statüde yetkilendirilerek yeniden organize edilmesinin sektörün 

gereksinimlerinin daha hzl kar layaca  ve mevcut duruma göre daha uygun 

olaca 174 görü üne katlmak kesinlikle mümkün de ildir. Keza bu gibi görü lerin 

ülkemiz petrol piyasasnn geçmi teki ve günümüzdeki somut özelliklerini yeterince 

bilmemekten kaynaklad  dü ünülmektedir.  

 Fakat di er taraftan, yukarda da belirtildi i üzere ulusal petrol sto u konusunda 

faaliyet gösterecek özel bir ihtisas kurulu una halen gereksinim duyulmaktadr. Bu 

noktada P GM tarafndan bu konuyla ilgili olarak Ulusal Petrol Stok Ajans ad altnda 

bir kurulu  olu turulmasn öngören bir kanun tasla  hazrlanarak kamuoyunun 

bilgisine sunulmu , ancak söz konusu taslak henüz kanunla mam tr. 

                                         
174 Ender O uz, The Liberalisation of Downstream Oil Industry in Turkey, Orta Do u Teknik 
Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Yaymlanmam  Yüksek Lisans Tezi, Ankara, Aralk 2006, sayfa 
131 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

MEVZUATTAK  SERBESTLE ME GEREKS N MLER  

3.1. Kuramsal De erlendirme 

 Mevzuatn akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerine ili kin olarak getirdi i 

snrlamalarn ve serbestle tirme gereksinimlerinin genel düzenleme kuram, Anayasal 

çerçeve ve Kanun�un amac do rultusunda belirlenmesi gerekmektedir. Keza bu 

noktaya kadar yaplan tespitlerin ço u hukuki devamll  ve belirlili i olan effaf 

düzenlemelerin hangi ölçütlere dayanarak ve nasl yaplaca nn i aretlerini 

ta maktadr. Dolaysyla genel bir kuramsal de erlendirmeyi takiben Anayasa�nn, 

konuyla ilgili en önemli mevzuat te kil eden Kanun�un ve ikincil mevzuatn somut 

olarak irdelenmesi ile ihtiyac vurgulanan serbestle tirme gereksinimleri ve önerileri 

daha açk biçimde gösterilmi  olacaktr. 

 Öte yandan tekrar belirtmek gerekir ki mevzuat genel olarak petrol piyasalarna 

dair besleme ve sunum faaliyetlerinin yan sra özelde akaryakt piyasas besleme taraf 
faaliyetlerine ili kin hükümleri ve çe itli di er hükümleri de içermekte olup, akaryakt 
piyasas sunum taraf faaliyetleriyle ilgili olmayan hükümlerin serbestle tirilmesi bu 

çal mann konusu d nda kalmaktadr. 

 Bu çerçevede tüm düzenlemeler hakknda söylenmesi gereken ilk ey yaplacak 

düzenlemelerin idare hukukunun hukuki açklk ve belirlilik, esneklik, devamllk ve 

effaflk gibi temel ilkelerine uygun olmas gerekti idir. 

 Akaryakt piyasasnn düzenlenmesine kuramsal düzeyde bakld nda ise 

öncelikle, akaryakt piyasasndaki giderilmesi istenen aksaklklarn kalc m yoksa 

geçici mi oldu unun tespitine ihtiyaç duyulur. Kalc piyasa aksakl , tam rekabet 

piyasasnn varsaymlarndan birinin veya birkaçnn gerçekle memesi nedeniyle o 

piyasann kendi kendine dengeye gelme yetene inden yoksun olmasdr. Geçici piyasa 

aksakl  ise piyasa içindeki bir veya birkaç te ebbüsün piyasay manipüle ederek 

piyasann kendili inden rekabetçi dengeye ula masn engellemesidir. Geçici piyasa 



 93

aksaklklarnda sorunlar rekabet kurallarnn uygulanmas ile giderilirken, kalc piyasa 

aksaklklarna müdahalenin sürekli olarak organize bir birim tarafndan 

gerçekle tirilmesine ihtiyaç duyulmaktadr.175 

 Bu bilgiler   nda petrol piyasas içinde yer alan akaryakt sektörünün veya 

piyasasnn nihai bir ürün olan akaryaktn pazarlanmasyla ilgili ve bir alt yap 
endüstrisi niteli i bulunmayan bir ürün pazar niteli inde bulundu u söylenebilir. Bu 

piyasada tam rekabet piyasas varsaymlarnn gerçekle mesinin teorik açdan mümkün 

oldu u görülür. O halde akaryakt piyasasnda kalc piyasa aksaklklarnn görülmesi 

beklenmemekte, geçici piyasa aksaklklar olabilece i kabul edilmektedir. Dolaysyla 

ilgili düzenleme anlay nn da bu temel ekonomik gerçek üzerine kurulmasna gayret 

edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, gere inden fazla yaplacak düzenleme piyasa 

i leyi ini bozacak ve deregülasyon gerekecektir. 

  Bu noktada deregülasyon kavramnn akaryakt piyasasna uygulanrl  sorununa 

da de inmek yerinde olacaktr. Devletin piyasa serbestle tirme çal malarnn ekonomik 

alt ba l  özelle tirmeyken, bu çal malarn hukuki alt ba l  deregülasyondur. Çünkü 

deregülasyon, devletin çe itli amaçlarla uygulad  iktisadi, sosyal ve idari 

regülasyonlarn azaltlmas veya kaldrlmas demektir.176 Bu akmn asl amac 
olabildi ince az genel düzenlemeler yaplmas ve idari aktörlere mümkün oldu unca 

çok hareket alan braklmasdr, bu amaçla daha esnek ve daha az müdahaleci 

önlemlerin ke fedilmesine yo unla lr.177 Böylece devlet piyasaya müdahaleden 

kaçnmaktadr.   

 Dolaysyla, kalc piyasa aksakl  bulunmayan akaryakt piyasas alanndaki 

suiistimallerin genelde kalitesiz ürün arzna, çevre kirlili ine ve vergi kaybna yol 

açmas gibi gerçekler kar snda, yaplacak düzenlemelerin bu suiistimalleri ve zararlar 
önleyici hususlar içermesi ve dünya genelinde kabul gören düzenleme ölçütleri ile 

uyumlu olmas yeterlidir. Bu temel amaçlara hizmet etmeyen düzenlemelerin 

deregülasyon ile kaldrlmas ve sadece rekabeti koruyucu ex-post önlemlerle piyasann 

kontrol altnda tutulmas gerekmektedir. 

                                         
175 . Ylmaz Aslan � Erol Katrco lu � Galip Altnay, Enerji Hukuku, Cilt 1, Ekin Basm Yayn 
Da tm, Bursa, 2007, sayfa 156 
176 Co kun Can Aktan, Anayasal ktisat, z Yaynclk, stanbul, 1997, sayfa 92 
177 . Ylmaz Aslan � Erol Katrco lu � Galip Altnay, sayfa 193 
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 3.2. Birincil Düzenlemelerdeki Kstlama ve Yükümlülükler 

3.2.1. Anayasa 

 Bir mal piyasas olan akaryakt piyasasn ve bu piyasa içindeki sunum taraf 
faaliyetlerini do rudan do ruya düzenleyen bir hüküm Anayasa�da mevcut de ildir. 

Ancak bu piyasay kapsayan, dolayl yönden ilgilendiren veya devletin bu piyasayla 

alakal i levlerini belirleyen birçok hüküm Anayasa�da yer almaktadr. Fakat piyasa ile 

Anayasa arasnda bulunan dolayl ba lant sebebiyle Anayasa de i iklik önerileri 

üzerinde durulmayacak ve belirlenen ba lantlara de inilecektir. 

 Buna göre 1982 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Anayasas�nda dikkate alnmas 
gereken ilk ksm Temel Hak ve Ödevler ksmdr.  

 Temel Hak ve Ödevler ksmnn Ki inin Hak ve Ödevleri ba lkl ikinci 

bölümünde bulunan ve devletin temel amaç ve görevlerini belirleyen 5 inci maddede; 

�Devletin temel amaç ve görevleri,...toplumun refah ... ve mutlulu unu sa lamak; 

ki inin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle 

ba da mayacak surette snrlayan ... ekonomik... engelleri kaldrmaya, insann maddî 

ve manevî varl nn geli mesi için gerekli artlar hazrlamaya çal maktr.� ifadesi 

mevcuttur. O halde u anki hukuk sisteminde devletin sosyal hukuk devleti ve adalet 

ilkeleriyle ba da mayan ekonomik engelleri kaldrmak ve insann maddi varl n 
geli tirmek gibi temel amaç ve görevleri vardr.  

 Anayasa�nn 35 inci maddesinde ise mülkiyet hakk düzenlenmi tir. Bu maddede 

�Herkes, mülkiyet ve miras haklarna sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar amacyla, 

kanunla snrlanabilir. Mülkiyet hakknn kullanlmas toplum yararna aykr olamaz.� 

hükmü mevcuttur. O halde akaryakt piyasasnda da mülkiyet hakk esas olup, mülkiyet 

hakknn ancak kanunla snrlanmas mümkündür. Fakat di er taraftan mülkiyet 

hakknn toplum yararna aykr ekilde kullanlmamas da gerekmektedir. 

 1982 Anayasas�nn ekonomik yap hakknda benimsedi i bir di er ilke ise 

çal ma, sözle me ve özel te ebbüs hürriyetidir. 1982 Anayasasnn Sosyal ve 

Ekonomik Haklar ve Ödevler ba lkl üçüncü bölümünde yer alan 48 inci maddesinde  

�Herkes, diledi i alanda çal ma ve sözle me hürriyetlerine sahiptir. Özel te ebbüsler 
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kurmak serbesttir. Devlet, özel te ebbüslerin millî ekonominin gereklerine ve sosyal 

amaçlara uygun yürümesini, güvenlik ve kararllk içinde çal masn sa layacak 

tedbirleri alr.� hükmü bulunmaktadr. O halde özel te ebbüs kurmak serbesttir ve hatta 

devlete bu te ebbüslerin güvenlik ve kararllk içinde çal masn sa layacak tedbirleri 

alma görevi verilmi tir. Ancak, özel te ebbüsleri snrsz biçimde i letmek serbest 

de ildir ve devletin bir di er görevi de özel te ebbüslerin milli ekonomi gereklerine ve 

sosyal amaçlara uygun i lemesini sa lamaktr. Akaryakt piyasasndaki özel 

te ebbüslerin de bir yanyla te vik edici ve bir yanyla da yönlendirici bu yap 
çerçevesinde serbestçe kurulmas ve milli ekonomi gereklerine ve sosyal amaçlara 

uygun yürütülmesi gerekmektedir. 

  Akaryakt piyasasnn Anayasal çerçevede do ru ekilde de erlendirilmesi için 

dikkate alnmas gereken bir di er bölüm ise Anayasann Mali ve Ekonomik Hükümler 

ksmnn Ekonomik Hükümler bölümüdür. Bu bölümdeki maddelerden özellikle 167 nci 

ve 172 nci maddeler ile akaryakt piyasas arasnda daha açk biçimde ba lant 
kurulmas mümkündür. 

 Anayasann 167 nci maddesine göre �Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet 

piyasalarnn sa lkl ve düzenli i lemelerini sa layc ve geli tirici tedbirleri alr; 

piyasalarda fiilî veya anla ma sonucu do acak tekelle me ve kartelle meyi önler. D  

ticaretin ülke ekonomisinin yararna olmak üzere düzenlenmesi amacyla ithalat, 

ihracat ve di er d  ticaret i lemleri üzerine vergi ve benzeri yükümlülükler d nda ek 

malî yükümlülükler koymaya ve bunlar kaldrmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki 

verilebilir.�  

 Yukarda anlan 167 nci madde uyarnca devletin akaryakt piyasasnn da sa lkl 
ve düzenli i lemesini sa layc ve geli tirici tedbirler almas ve bu piyasada da fiilî veya 

anla ma sonucu do acak tekelle me ve kartelle meyi önlemesi gerekmektedir. Bununla 

birlikte, d  ticaretin ülke yararna düzenlenmesi de ayr bir amaçtr ve Bakanlar Kurulu 

TBMM�den alaca  yetkiye istinaden d  ticaret i lemleri üzerine vergi ve benzeri 

yükümlülükler d nda ek mali yükümlülükler getirebilir ve gerekli görürse bu 

yükümlülükleri kaldrabilir. 
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 Öte yandan, Anayasann 172 nci maddesinde �Devlet, tüketicileri koruyucu ve 

aydnlatc tedbirler alr, tüketicilerin kendilerini koruyucu giri imlerini te vik eder.� 

hükmü bulunmaktadr. O halde devletin akaryakt tüketicilerini koruyan ve aydnlatan 

önlemler almas ve akaryakt tüketicilerinin kendilerini koruyucu giri imlerini de 

desteklemesi icap eder. 

 3.2.2. Petrol Piyasas Kanunu 

 5015 sayl Petrol Piyasas Kanunu�nun akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetlerine ili kin en önemli yasal düzenlemeleri içermesi nedeniyle, bu Kanun�un 

serbestle tirme gereksinimi belirlenen Genel Hükümler ba lkl birinci ksmnn 

konuyla ilgili ikinci, üçüncü, altnc bölümleri ile Çe itli Hükümler ba lkl ikinci 

ksmnn birinci bölümü madde baznda incelenecektir.178 

3.2.2.1.  3. Madde 

 Kanun akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerine getirilen snrlamalar 

yönünden madde srasna göre incelendi inde öncelikle 3 üncü maddenin birinci 

fkrasnn irdelenmesi gerekmektedir. 

 Mevcut durumda 3 üncü maddenin birinci fkras uyarnca akaryakt piyasas 
sunum tarafndaki ihrakiye, da tm ve bayilik faaliyetleri ile serbest kullanc 
faaliyetleri lisansa tabi tutulmu tur. Bu fkraya göre ta ma faaliyeti de lisansa tabidir. 

 Bölüm 3.1.�de yer alan kuramsal de erlendirmede de açklanmaya çal ld  
üzere serbest piyasa ilkeleri uyarnca ticari faaliyetlerin lisansa tabi tutulmasnn uygun 

olmad  de erlendirilmektedir. Ancak Kanun�daki mevcut da tc tanmnn 

korunmas halinde dahi da tm irketlerinin bir kurumdan lisans yani faaliyet izni 

alarak piyasaya girmesi yukarda yer alan kuramsal de erlendirme nedeniyle zorunlu 

görünmemektedir. steyen sermaye irketleri EPDK�ya bildirimde bulunarak piyasada 

da tm yapabilmelidir. Keza bu durumun bir benzeri incelenen ülkelerden 

Avustralya�da mevcuttur. Böylece toptan sat  piyasas serbestle mi  olacak ve bu 

piyasadaki ili kilerin gerek özel hukuk yaptrmlaryla gerek rekabetin korunmas 
yoluyla düzenlenmesine devam edilecektir. 

                                         
178 Maddelerin de erlendirilmesine istinaden hazrlanan ve Kanun�da yaplmas önerilen de i iklikler, 
toplu halde ve Kanun�un mevcut hükümleriyle kar la trmal olarak Ek-2�de bulunmaktadr. 
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 hrakiye teslim faaliyeti de esasnda niteli i itibariyle bir tür da tm faaliyetidir. 

Çünkü ihrakiye teslim irketleri yurt içinden veya yurt d ndan temin etti i ihrakiyeyi 

deniz ve hava ta tlarna ikmal eden sermaye irketleridir. Dolaysyla bu irketlerin 

i lemleri de ürünlerin ticari sunumuna odaklanm  faaliyetlerdir. Dahas, ihrakiye teslim 

faaliyetleri için verilecek lisanslara uygulanacak de erleme kriterleri ve lisansn 

verilmesini gerektirecek teknik ve malî artlar da Kanun�da dahi belirtilmemi  ve 

bunlarn Kurumca tespiti öngörülmü tür. 

 Bunun d nda, istasyonlu veya istasyonsuz bayilik faaliyetleri de ülkenin her 

kö esinde da nk ekilde sürdürülmekte ve merkezi lisanslandrma yöntemi, bayilik 

faaliyetlerinde piyasaya giri i bir ba ka idari merciin i lemlerinin yeniden tetkiki 

nedeniyle ilave bir kontrol mekanizmasna dayanmakszn yava latmakta, lisans tadili 

süreçleri kapsaml ekilde bürokrasi yaratmaktadr. spanya�daki uygulamaya benzer 

ekilde, bayilere ili kin illerde tutulacak da tc bilgilerini de içeren sicillerin 

valiliklerce EPDK�ya bildirilmesi yeterli olup, incelenen ülkelerde tam bir benzerine 

rastlanmayan bayilik lisans kavramnn Kanun�dan çkarlmasnn piyasann ve 

idarenin i leyi inde bir eksikli e sebebiyet vermeyece i dü ünülmektedir.  

   Keza Kanun�un Bakanlar Kurulu tarafndan kabul edildi i halde dü mü  olan 

ilk tasarsnda da bayilik lisans öngörülmemi tir. Bildirim usul ve esaslar hakknda 

EPDK�ya yetki veren bir hüküm Kanun�a konulduktan sonra konunun ikincil mevzuat 

ile yukarda açkland  gibi valiliklerde tutulacak siciller kanalyla çözümlenmesi 

önerilmektedir. Ancak, Kanun�un di er baz hükümlerine uygulama kolayl  sa lamak 

bakmndan bayi ve bayilik tanmlarnn mevcut halleriyle korunmasnda yarar vardr. 

 Bunun d nda bayilerin unvan, adres ve kategorilerinin da tm irketleri 

tarafndan periyodik ve toplu halde do rudan EPDK�ya bildirmesi ve EPDK�nn bu bayi 

listesini belirli bir süre ilana çkarmas ve ilana itiraz edilmemesi halinde listeyi 

onaylayarak yaymlamas da bir kayt altna alma yöntemi olarak önerilebilir. Ancak 

bunun için da tm irketlerine örne in yeri Açma ve Çal ma Ruhsat ve ticaret sicil 

kayd bulunmayan ki ilerle bayilik sözle mesi imzalamama yükümlülü ü getirilmesi 

gerekmektedir.  
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 Bu noktada lisanslandrma yönünden geçi  sürecinin nasl olaca  ve mevcut 

lisanslarn statüsüne de ksaca de inilmesi gerekmektedir. Mevcut lisanslarn genel ve 

özel hükümlerinin piyasaya yeni girecek ki ilere uygulanacak yükümlülüklerle ayn 
artlar ta yacak ekilde de i tirilmesinin ardndan, yukarda açklanan bildirim 

usulünün piyasaya yeni girecek ki iler hakknda uygulanmaya ba lanmas mümkündür. 

Lisans genel ve özel hükümlerine ili kin belirtilen düzenlemeler tamamlandktan sonra 

yeni da tc, ihrakiye teslimi ve bayilik lisans verilmeyecektir. Mevcut da tc, 
ihrakiye teslimi ve bayilik lisanslar ise de i tirilen hükümleri ile geçerlilik sürelerinin 

sonuna kadar yürürlükte kalmaya devam edecektir. Böylece ayn ko ullara tabi tüm 

firmalarn geçi  süreci boyunca izlenmesi imkân olacak ve kayt d  bir piyasa 

oyuncusu bulunmayacaktr. 

 Bunlarn d nda de inilmesi gereken bir di er piyasa oyuncusu ise serbest 

kullanclardr. Serbest kullanc Kanun�un ilk tasarsnda öngörülmeyen fakat daha 

sonra elektrik ve do algaz piyasalarndaki serbest tüketici kavramna benzer ekilde 

olu turulmu  ve dünyada ülkemizdeki ekliyle uygulamas bulunmayan bir di er piyasa 

oyuncusudur. Zaten 2006 ylnn Mart aynda 99�a kadar yükselen serbest kullanc 
saysnda bu tarihten sonra dü ü  ba lam  ve geçerli serbest kullanc lisanslarnn 

says 04/02/2008 itibariyle 56�ya kadar dü mü tür.  

 Uygulamada kullanclar ile da tclar arasnda göstermelik ve muvazaal bayilik 

sözle meleri yaplarak kullanclarn bayilik lisans almas temin edilebilmekte ve bu 

durum serbest kullanc lisansnn önemini azaltmaktadr. Söz konusu muvazaal 
sözle meler petrolün amaç d  kullanmn sa lad  için kötü niyet içermekte ve bu 

yönüyle Kanuna aykr bulunmaktadr. Ayrca, yaygnla an do algaz tüketimi nedeniyle 

fuel oil ve kalorifer yakt sat larnn azalmas da göz önüne alnd nda serbest 

kullanc lisans saysndaki dü ü  daha iyi anla labilmektedir. Di er taraftan mevcut 

serbest kullanc lisanslarnn 20 adedi zaten kamu kurum ve kurulu larna ait olup, bu 

kurulu larn kullanmlarnn kayt altna alnmas sorunu bulunmad  dü ünülmektedir. 

Bu nedenlerle serbest kullanc kavramnn ve dolaysyla serbest kullanc limitinin, 

lisansnn ve stok yükümlülü ünün Kanun�dan tamamen çkarlmas gerekti i 

dü ünülmektedir. 
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 Bunlarn d nda taraflar aras bir hizmet faaliyeti olan ta ma faaliyeti hakknda 

da de inilmesi gereken bir husus bulunmaktadr. öyle ki deniz yolu ve demir yolu 

kanalyla gerçekle tirilen ta ma faaliyetleri yaplar gere i fiyat tarifesine ve lisansa 

tabi tutulabilecek niteliktedir. Bununla beraber, kara yolu ta macl  yapan piyasa 

oyuncularnn yurt sathna yaygnl nn, sayca fazlal nn ve münferiden her birinin 

piyasa fiyat üzerindeki etkisizli inin göz önüne alnmas ve karayolu ta ma 

faaliyetinin lisanstan muaf tutulmas gerekmektedir. Bunun için de Kanun�un 3 üncü 

maddesinin ikinci fkrasnda yaplacak bir düzenlemeyle EPDK�ya geli tirece i ilke ve 

ölçütler do rultusunda ta ma faaliyetlerinde de lisans alma zorunlulu una muafiyet 

getirme yetkisi tannmaldr. Kara yolu ta ma faaliyeti gösteren ve ta ma yetki belgesi 

bulunan ki ilerin, Ula trma Bakanl �nca EPDK�ya bilgi i lem süreçleri kullanlarak 

bildirilmesi piyasa takibi açsndan yeterli olacaktr. 

 Yukarda belirtilen faaliyetlerin lisansa tabi olmaktan tamamen veya ta ma 

örne inde oldu u gibi ksmen çkarlmas Kanun�un ve ilgili mevzuatn lisans verilmesi, 

tadili, süre uzatm, iptali, sona ermesi kavramlarna ba lad  di er tüm usul, esas, 

bedel, yükümlülük, hüküm ve sonuçlarn söz konusu faaliyetler hakknda 

uygulanamamas sonucunu do uracaktr. Böylece da tm, ihrakiye teslimi, bayilik ve 

ta ma faaliyetlerindeki piyasaya giri  engelleri kaldrlarak, sunum tarafndan akaryakt 
piyasasna giri  serbestle mi  olacaktr. Serbest kullanc kavramnn tamamyla 

yürürlükten kaldrlmas da akaryakt piyasasna kullanm tarafndan giri i 

serbestle tirmesi nedeniyle benzer bir etki sa layacaktr. 

 Bu arada Kanun�un 3 üncü maddesinin on birinci fkrasnn da da tclar, bayiler 

veya kullanclar tarafndan lisansl depolar d nda kalan her türlü petrol depolama 

tesisi veya düzeneklerinin yapm ve/veya kendi faaliyetleri kapsamnda i letilmesini 

serbest klacak ekilde yeniden düzenlenmesi uygun olacaktr. Ayrca, anlan fkrada 

yer alan �kendi faaliyetleri� ifadesinin de geni  yorumlanmas ve belirtilen tesis veya 

düzeneklerin mülkiyetine sahip olunmakszn, bunlarn ticari sözle meler kapsamnda 

i letilmesine ve ba kalarna kullandrlmasna da olanak verilmesi gerekti i 

de erlendirilmektedir.  
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3.2.2.2.  4. Madde 

 Yukarda saylan faaliyetler lisans alma zorunlulu undan vareste tutulmas 
gerekmektedir. Ancak bu faaliyetler neticede piyasa faaliyeti oldu u için bu piyasa 

faaliyetlerinde bulunanlarn Kanun�un 4 üncü maddesinin üçüncü fkras uyarnca kötü 

niyet veya tehlikeli eylem sonucunu do uracak her türlü i lemden özenle kaçnma, 

bunlarn olu umunun engellenmesi için her türlü tedbiri alma ve istenmeyen durumlar 
en ksa sürede giderme yükümlülü ü sürecektir. Keza yine 4 üncü maddenin dördüncü 

fkrasnda belirtilmi  olan di er tüm yükümlülükler de geçerlili ini korumaktadr. 

3.2.2.3.  5. Madde 

 Kanun�un rafinericilerle ilgili 5 inci maddesinde kanun içi bir hukuk bo lu u 

mevcut olup, bu bo lu un serbest piyasaya uygun bir yorum vastasyla doldurulmas 
yerinde olacaktr. öyle ki 5 inci maddenin birinci fkras uyarnca rafinerici lisans 
sahipleri sahip olaca  da tm irketi ile akaryakt da tm faaliyetinde de 

bulunabileceklerdir. Rafinericinin tek ba na bir irkete sahip olmas, mevcut irketler 

hukukumuz bakmndan mümkün de ildir. Çünkü bir irketin ortaklar o irketin 

hisseleri üzerinde mülkiyet hakkna sahip olurlar ve birinin pay çok küçük olsa bile her 

irkette en az iki ortak bulunmas zorunludur. Dolaysyla Kanun�un bu ifadesindeki 

amacn rafinericilere da tm yapma imkân vermek oldu u dü üncesiyle, rafinerici 

lisans sahiplerinin hissedar olaca  sermaye irketleri vastasyla da tm hakkna sahip 

olmas gerekti i savunulabilir. Esasnda rafinericiler ile bayiler arasnda farkl bir 

da tc bulunmas ihtiyac hesap ayr trmas ve farkl da tclarn piyasada faaliyet 

göstermesi için faydaldr. Fakat örne in ABD, Kanada, Avustralya ve Birle ik 

Krallk�ta rafinericilerin ayrca da tm irketi kurmas zorunlu olmayp, dikey 

bütünle ik yaplar bulunmakta ve bayi ile rafinerici arasnda farkl bir tüzel ki ili in 

bulunmas zorunlu tutulmamaktadr. Serbest akaryakt piyasas anlay  çerçevesinde 

temelde do ru olan bu yakla m, henüz rafinerilerinin tümü ayn irkete ait olan Türkiye 

gibi bir ülkede mevcut durum itibariyle farkl da tm irketleri yönünden rekabeti 

olumsuz etkileyecektir. Ayrca di er da tclarn rafinericilerin tekelci gücü kar snda 

korunmas için fiyatlarn veya sat  indirimi oranlarnn yasada tespitine gerek 

duyulacaktr. Bu durum da fiyat serbestisini ortadan kaldracaktr. 
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  Di er taraftan, bir rafinerici lisans sahibinin hissedar oldu u da tm irketinin 

kendi bayilik te kilatn olu turmasnda saknca yoktur ve bu durum ürün fiyatlarn 
azaltarak, yabanc sermaye giri ini arttracaktr. Rafineriler sermaye yo un yatrmlar 

olup, Türkiye gibi geni , geli mekte olan ve sermaye birikimi yetersiz bir ülkede ta ma 

maliyetlerinin ve yerel ikmal ksntlarnn azaltlmas ile operasyon esnekli i 

sa lanmas için yurt geneline yaygn ve mevcutlara oranla daha az kapasiteli rafinerilere 

ihtiyaç vardr. Bu rafinerilere kendi belirleyecekleri oranda da tm imkân tannmas, 
ülke gereksinimlerinin kar lanmasna da katk sa layacaktr. Ancak bu durumda dahi 

rafinericinin kendi da tm artlarn kendisinden akaryakt talep eden di er da tclara 

da kategori baznda tanmak zorunda oldu una dair hükmün Kanun�da bulunmas 
rekabetin korunmas için gereklidir.  

3.2.2.4.  6. Madde 

 Kanun�un 6 nc maddesi uyarnca ihrakiye teslim irketlerine faaliyetleri için 

verilecek lisanslara uygulanacak de erleme kriterleri ve lisansn verilmesini 

gerektirecek teknik ve malî artlar Kurumca belirlenecektir. hrakiye teslim irketlerinin 

lisansa tabi olmamas anlay  çerçevesinde bu ifadenin de yeniden düzenlenmesi 

gerekmektedir. hrakiye teslim faaliyetine ba lama ve bu faaliyeti brakma ko ullarnn 

da tm ve bayilik konularnda Kanunda yaplmas önerilen de i iklikler dikkate 

alnarak EPDK tarafndan belirlenmesi imkânnn korunmasnda saknca yoktur. Keza, 

6 nc maddede atf yaplan fkra numaralar da 5576 sayl Kanun nedeniyle de i mi tir. 

Bu nedenle, madde metninin mevzuat tekni i yönünden de gözden geçirilmesi ve fkra 

numaralarnn adaptasyonu uygun olacaktr. 

3.2.2.5.  7. Madde 

 Kanun�un �Da tm� ba lkl 7 nci maddesinin özellikle ilk iki fkras ile be inci ve 

yedinci fkralarnda serbestle tirme gereksinimi vardr. Çünkü açklanan sistemde 

da tclar lisans almakszn, EPDK�ya yapacaklar faaliyete ba lama bildirimine 

istinaden akaryakt olarak tanmlanan ürünlerin da tm hakkna sahip olmaktadr. 
Ancak da tm hakknn do aca  tarihin aç a kavu turulmas gerekmektedir. Bu 

noktada, EPDK tarafndan belirlenecek usule göre yaplan faaliyete ba lama 

bildiriminin EPDK�ya varmasndan itibaren on i  günü geçtikten sonra da tm hakknn 

do aca  kabul edilebilir. 
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 7 nci maddenin ikinci fkrasnda yaplmas önerilen de i iklik ile da tclara 

uygun gördükleri kullanclara akaryakt toptan sat  yapma yetkisi verilmesi uygun 

olacaktr. Keza bu ifade, Kanun�un dü mü  olan ilk tasarsnn 6 nc maddesinin on 

üçüncü fkrasnda da yer alm tr. Zaten bu de i iklik, serbest kullanc kavramnn 

Kanundan çkarlmasnn bir sonucu olarak görülmektedir. 

 7 nci maddenin be inci fkrasnda ise da tcnn kendi istasyonlar aracl yla 

yapt  sat n toplam yurt içi pazar paynn % 15�inden fazla olmamas ve da tclarn 

yurt içi pazar paylarnn toplam yurt içi pazarn % 45�ini geçmemesi kurallar 
getirilmi tir. Da tclarn yurt içi pazar paylarnn toplam yurt içi pazarn % 45�ini 

geçmemesi kuralnn piyasada hâkim durumun olu masn önlemeyi amaçlad  için 

korunmasnda yarar görülmektedir. Fakat da tclarn kendi istasyonlar aracl yla 

yapt  sat n toplam yurt içi pazar paynn % 15�inden fazla olmamas kural bayileri 

koruyan ve da tcnn ticari kararlarn yönlendiren yapay bir snrlama getirmektedir. 

Da tclarn ticari yönden yapma imkân bulunan akaryakt sat larndan ve olas 
karndan bu snr nedeniyle vazgeçmesi gelecekte yapabilece i yatrmlar önleyecektir. 

Ayrca, akaryakt akm zincirine bayi halkasnn eklenmesi zorunlulu u maliyetleri ve 

tüketiciye sat  fiyatlarn yükseltmektedir. Dolaysyla, denetlenmesinde de güçlükler 

olabilece i de erlendirilen bu snrn kaldrlmas yerinde olacaktr. 

 Öte yandan, 7 nci maddenin be inci fkrasnn son cümlesinde yer alan ve 

da tclarn kendi i letti i istasyonlara sübvansiyon ve bayi istasyonlarndan farkl 
uygulama yapmasn yasaklayan hükmün de da tc ve bayi arasndaki sözle me 

ili kisine müdahale niteli inde oldu u dü ünülmektedir. Çünkü bayilik sözle mesi için 

gerekli yatrmlarn niceli i ve sözle melerin hukuki ko ullar her halde farkllklar 

gösterebilmektedir. Keza, da tcnn ölçek ekonomisinden faydalanarak ayn kalitedeki 

akaryakt kendi istasyonunda daha ucuza satma olana nn öncül düzenlemelerle 

engellenmesi kullanclarn maliyetlerini yükseltmektedir. Ayrca bayilerin bu 

ko ullarn varl n bilerek ve isteyerek piyasaya dahil olmas rekabetin artmasna 

yardmc olacaktr. 

 Kanun�un 7 nci maddesinin yedinci fkrasnda da tclarn bayilik iptallerini 

gerekçeleriyle birlikte EPDK�ya bildirmekle yükümlü oldu u hükme ba lanm tr. 
Fakat bayilik iptali da tcnn bir özel hukuk tasarrufudur ve esasnda bayilik 
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sözle mesi hükümleri çerçevesinde sözle menin tek tarafl veya kar lkl feshi eklinde 

gerçekle tirilebilir. Ülkemizde Avustralya�da oldu u gibi bir uyu mazlk çözüm 

dan manl  mekanizmas bulunmamaktadr. Dolaysyla söz konusu bayilik iptalinin 

sözle me içeri i ile ticaret ve borçlar hukuku çerçevesinde do uraca  uyu mazlklarn 

yarg kanalyla çözümü gerekir. Bu nedenle da tcya bayilik iptallerinin gerekçesini 

EPDK�ya bildirme yükümlülü ü getirilmesi fiilen anlam ifade etmemektedir. Di er 

taraftan bayiinin iptal etti i sözle melerin iptal gerekçelerinin da tc tarafndan nasl 
bildirilece i, iptalden her iki tarafn da bilgisi olup olmad  hususlar sorgulanabilir. Bu 

nedenlerle, da tcnn bayilik iptallerinin gerekçesini bildirme yükümlülü ünün 

Kanundan çkarlmas; bunun yerine Kanun�un 7 nci maddesinin yedinci fkrasna, 

bayilik iptallerinin sözle menin sona erdi inin bayi tarafndan ö renilmesinden itibaren 

on i  günü içerisinde da tc tarafndan EPDK�ya bildirilmesi yükümlülü ü getirilmesi 

yeterli görülmelidir. 

3.2.2.6.  8. Madde 

 Kanun�un 8 inci maddesi bayileri konu almaktadr. Ancak, bu maddenin daha iyi 

anla lmas için bayilik sözle mesinin hukuken incelemesi gerekmektedir.  

 Bayilik sözle mesinin taraflar akaryakt da tm irketleri ve bayilik faaliyeti için 

gerekli donanma sahip gerçek ve tüzel ki ilerdir. Kanundaki tanmlar bir bütün halinde 

incelendi inde, da tm irketinin bayisine verdi i akaryaktn kullanclara ikmali 

yetkisi ile bayiinin da tcsn tek tedarikçisi olarak kabul etmesinin bayilik 

sözle mesinin konusunu olu turdu u anla lmaktadr. Sözle menin konusuna kar lkl 
yükümlülükler ve sözle me ekindeki fizibilite raporuyla yaplacak yatrmlarn analizi 

de dahildir. Dolaysyla bayilik sözle mesinin yazl ekil artna tabi ve ekinde fizibilite 

raporu bulunan bir özel hukuk sözle mesi oldu u sonucuna varlabilir. Açklanan 

özellikleri ile bayilik sözle mesi, Borçlar Kanunu�nda veya Türk Ticaret Kanunu�nda 

düzenlenen sözle me tiplerinden biri de ildir. Dolaysyla, Borçlar Kanunu�nun 386 nc 
maddesindeki �Di er akitler hakkndaki kanuni hükümlere tabi olmayan i lerde dahi, 

vekâlet hükümleri cari olur.� hükmü nedeniyle bayilik sözle melerinin yorumlanmas 
ve tamamlanmasnda vekâlet akdi hükümlerinden yararlanlmas gerekti i 

dü ünülmektedir.  
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 Bayilik faaliyetinin lisansa tabi olmamasna dair yukarda açklanan görü e kar n, 

Kanun�daki bayilik faaliyetlerine ili kin lisans konusu d nda kalan di er hükümlerin 

mümkün oldu unca korunmasnda yarar vardr.  Buna göre, Kanun�un 8 inci 

maddesinin birinci fkrasnn bayi lisanslarna gönderme yapan ilk cümlesinin metinden 

çkarlmas ve bu cümlenin, bayilere EPDK�nn belirleyece i usule göre valiliklere 

faaliyete ba lama bildiriminde bulunmalarndan be  i  günü sonra kullanclara 

akaryakt sat  yapma hakk verecek ekilde yeniden tanzimi uygun olacaktr. Ayrca, 8 

inci maddenin ikinci fkrasndaki cümle dü üklüklerinin giderilmesi ve bayilere adeta 

kendi da tcsnn di er bayilerinden akaryakt alma yetkisi veren bu fkradaki hükmün 

buna imkân vermeyecek biçimde düzenlenmesi gerekmektedir. Çünkü Kanun�un 

kurdu u akaryakt akm zincirinin en temel ilkelerinden biri, bayiler aras akaryakt 
ticaretinin yasaklanmasdr. Bu kapsamda bayilik sözle mesinin tek tarafl 
yetkilendirmeye dayanmas nedeniyle bayiler aras akaryakt ticareti yasa nn 

korunmas ve da tclarn kendi bayileriyle yapt  bayilik sözle melerinin mümkün 

oldu unca tek tip hale getirilmesi uygun olacaktr. 

 Kanun�un 8 inci maddesinin üçüncü fkrasnn ilk cümlesindeki �Bayiler ve 

da tclar,  lisanslarna göre kurduklar akaryakt istasyonlarn Kuruma bildirerek 

i letmeye ba lar.�  hükmü, mevcut durumda lisans alnmadan faaliyete ba lanamamas 
nedeniyle fiilen uygulanamamakta olup, açklanan lisanssz yapya da ters dü tü ünden, 

bu hükmün yasa metninden çkarlmasnda saknca yoktur.  Bu fkrann ikinci 

cümlesindeki  �Akaryakt istasyonlar, gerekli tedbirleri alarak tarm sektörünün 

ihtiyaçlar için tanker ve köy pompas vastasyla LPG hariç akaryakt sat  yapabilir.�  

ibaresi de akaryakt istasyonlarna mevzuatta bulunmayan bir tüzel ki ilik atfetmekte ve 

ba ka bir yasa ile düzenlenen LPG sat n da kstlamaktadr, dolaysyla bu cümlenin 

de ksaltlmas mümkündür. 

 8 inci maddenin dördüncü fkras bayilik kategorilerini ve bayilik faaliyetine 

ili kin çok önemli bir kstlama olan akaryakt ve LPG istasyonlar arasndaki mesafe 

tahdidini düzenlemektedir. Kurula bayilik kategorisi olu turma yetkisi verilmesi bu 

kategorilerin teknik ve ekonomik kriterlere dayanmas nedeniyle uygundur. Ancak, 

istasyonlar aras mesafe tahdidi uygulamas için ayn ey söylenemeyecektir. Çünkü bu 

fkrann üçüncü cümlesindeki �Akaryakt ve LPG istasyonlar arasndaki mesafeler, 

ayn yönde olmak üzere, ehirleraras yollarda on kilometreden, ehir içi yollarda bir 
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kilometreden az olmamak üzere Kurul tarafndan çkarlacak ve 1.1.2005 tarihinde 

yürürlü e girecek yönetmelikle düzenlenir.�  hükmü yalnzca mevcut istasyonlar ticari 

yönden koruma amacn gütmektedir. Mesafe art veya di er adyla kilometre tahdidi 

neticesinde piyasaya giri  kstlanmakta ve rakip firma giri inin güçle mesi sonucunda 

rekabetin geli imi olumsuz etkilenmektedir. Ayrca, kilometre tahdidinden kaynaklanan 

istasyon arsas sknts nedeniyle özellikle ehir içlerindeki istasyonlarn fizibilite 

yönünden daha ucuz ve uygun ko ullarda kurulmas zorla makta ve buralardaki 

istasyonlu bayilerin da tc de i iklikleri yüksek transfer ücretleri kar l nda 

gerçekle mektedir. Kilometre tahdidinden muafiyet ve ölçüm tekni i konularndaki 

belirsizliklerin, yatrm yapp yapmama konusunda giri imcilerde kararszl a yol açt  
da bilinmektedir. Kilometre tahdidinin de i ik kurumlarn ikincil mevzuatna 

yanstlmamas sonucunda birçok bürokratik tkanma da ya anmaktadr. Saylan bu 

olumsuz etkenler da tclar ve yeni bayiler üzerindeki maliyetleri arttrmakta ve bu 

durum, akaryaktn tüketiciye sat  fiyatnn yükselmesiyle sonuçlanmaktadr. 

 Zaten kilometre tahdidi konusu Kanun�un Bakanlar Kurulunca kabul edilen gerek 

ilk tasarsnda, gerekse ikinci tasarsnda yer almam  ve ikinci tasarnn komisyondaki 

görü meleri srasnda Kanun metnine eklenmi tir.  Bu tez çal mas kapsamnda 

incelenen muhtelif ülkeler arasnda kilometre tahdidine benzer bir uygulamaya rastlanan 

tek ülke ise halen serbest piyasa ekonomisinin yerine devletçi ekonomik modelin 

uyguland  Çin olmu tur. Bu durum kilometre tahdidi uygulamasnn serbest piyasa 

ilkeleriyle ba da mad nn bir di er göstergesidir. Keza, kilometre tahdidi gibi ticari 

kstlamalarn incelenen geli mi  ülkelerde uygulanmad  aksine söz konusu ülkelerde 

akaryakt istasyonu saysnn ve yo unlu unun geli mi lik düzeyiyle ba lantl olarak 

yükseldi i gözlenmi tir. 

 Dolaysyla yukarda açklanan ekonomik ve hukuksal gerekçeler çerçevesinde 

kilometre tahdidi konusundaki Kanun�da ve 5307 sayl Svla trlm  Petrol Gazlar 
Kanunu�nda yer alan tüm düzenlemelerin yürürlükten kaldrlmas ve bu konudaki tüm 

kstlamalarn sona erdirilmesi gerekti i de erlendirilmektedir.  
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 3.2.2.7.  9. Madde 

 Kanun�un �Faaliyetlerin Kstlanmas� ba lkl 9 uncu maddesinin özellikle birinci, 

ikinci, yedinci ve sekizinci fkralar akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri 

açsndan önemli kst, snr ve yükümlülükler getirmektedir. 

 9 uncu maddenin ikinci fkrasnda yaplmas gereken ilk düzenleme fkrann, 

lisansa tabi olmayan da tm ve ihrakiye teslim irketlerine de yurt d ndan ham petrol 

ve akaryakt temin etme yetkisi verilecek ekilde de i tirilmesidir. 

 Ancak, 9 uncu maddenin ilk fkrasndaki en önemli serbestle tirme gereksinimi 

söz konusu fkrann dördüncü cümlesindeki �Da tclar aras akaryakt ticareti 

Kurulun iznine ba ldr.� cümlesinde bulunmaktadr.  

 Da tm irketleri ithal ettikleri veya rafinerilerden ya da biodizel üreticilerinden 

temin ettikleri akaryakt toptan ekilde bayilerine satmakta ve gelir elde etmektedirler. 

Bu noktada, akaryaktn daha ekonomik biçimde temini veya ksa mesafelerde ta nmas 
için mevcut da tm organizasyonlarndan, ebekelerinden ve yurt içi ölçek 

ekonomilerinden faydalanlmas, da tclar yeni bir organizasyon ve ebeke kurmann 

maliyetinden kurtarmakta, ithalat ihtiyaçlarn ve d a ba mllklarn azaltmaktadr. 
Özellikle piyasaya sonradan giren da tclarn ikmal kaynaklarnn çe itlendirilmesi 

rekabeti kolayla tran ve arz güvenli ini arttran bir unsur olarak görülmektedir. 

Da tclarn kendi aralarnda spot veya sözle meli biçimde gerçekle tirdi i akaryakt 
ticareti kimi zaman takas ekonomisi ko ullarna tabi olmakta ve stok maliyetlerini 

dü ürmektedir.  

 Ayrca, ülkemizin özel ko ullarnda rafinaj ksntlarnn skça ya anmas ve 

depolama tesislerinin yurt sathna yaylmakszn ülkenin bat bölgelerinde yo unla mas 
da da tclar aras akaryakt ticaretini ülkemiz ko ullarnda arz güvenli i için fiilen 

daha da gerekli klmaktadr.  

 Bunlarn d nda, akaryaktn emtia halinde veya varant gibi emtia senetlerine 

ba l olarak yurt içinde serbestçe dola abilmesi için lisansl depoculu un geli tirilmesi 

önem arz etmektedir. Keza, Birle ik Krallk örne inde oldu u gibi geli mi  ülkelerin 
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ço unda da tclar aras akaryakt ticaretine bir kstlama getirilmedi i tetkik edilmi tir. 

Bu çerçevede lisansl depoculu un yaygnla masn takiben ABD, Birle ik Krallk ve 

talya gibi geli mi  ülkelerde örnekleri görülen ve piyasaya sermaye giri i sa layan 

petrol borsalarnn bir benzerinin ülkemizde tesis edilmesinin mümkün ve gerekli 

olaca  dü ünülmektedir. 

 Da tclarn çe itli kaynaklardan temin etti i akaryakt vergisini ödeyerek bir 

ba ka da tcya satmas i lemi ülkemizde daha ziyade kayt altnda yürütülmekte olup, 

aksi halde dahi söz konusu toptan sat lar tespit etmek olasdr. Dolaysyla da tclar 

aras akaryakt ticaretinin kstlanmasnn petrol kaçakçl nn azaltlmasna katk 
sa lamad  dü ünülmektedir.  

 Öte yandan mevzuatn hazrlk a amas incelendi inde, Kanun�un ilk tasarsnn 6 

nc maddesinin dördüncü fkrasnda akaryakt toptan satclarnn kendi arasndaki 

akaryakt ticaretinin serbest olmas ilkesinin kabul edildi i ve da tclar aras akaryakt 
ticareti konusunun Kanun�un Bakanlar Kurulu tarafndan kabul edilen ikinci tasarsnda 

ise hiç düzenlenmedi i görülmektedir. Kanundaki mevcut hüküm komisyon 

görü meleri neticesinde metne ilave edilmi tir. Bu durum, da tclar aras akaryakt 
ticaret izni mekanizmasnn yeterince incelenip olgunla trlmadan Kanun�a eklendi ini 

dü ündürmektedir.  

 Komisyonda belirtilen usulde kabul edilmi  olan söz konusu hükmün 

gerekçesinde piyasay disipline etme ve haksz rekabeti önleme gibi amaçlar yer 

almaktadr. Fakat da tclar aras akaryakt ticaret izni mekanizmasnn artk bu 

amaçlara dahi hizmet etmeyece i de erlendirilmektedir. Çünkü ürün türlerinin belirli 

standartlara tabi oldu u bir akaryakt piyasasnda, standarda uygun akaryaktn 

da tclar arasnda el de i tirmesinin ticaret hukuku ilkeleri ve Türk Ticaret 

Kanunu�nun 56 nc ve 57 nci maddeleri çerçevesinde haksz rekabete yol açmas 
beklenemeyecektir. Ayrca yukarda açklanan maliyetler göz önüne alnd nda, 

da tclar arasndaki akaryakt ticaretinin genelde depolama tesisleri kanalyla ve kayt 
altnda gerçekle tiriliyor olmas nedeniyle piyasann bu yönden daha fazla disipline 

edilmesine de mahal bulunmamaktadr. 
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 Sonuç itibariyle da tclar aras akaryakt ticaretinin, ölçütleri merkezi bir otorite 

tarafndan belirlenen yasal bir izin mekanizmasna tabi tutularak kstlanmas veya 

müdahaleye tabi tutulmas yukarda açklanan gerekçeler çerçevesinde piyasa yapsn 
bozan maliyet arttrc bir unsur olarak de erlendirilmekte ve uygun görülmemektedir. 

Dolaysyla da tclar aras akaryakt ticaret iznine ili kin Kanun�un 9 uncu maddesinin 

birinci fkrasnn dördüncü cümlesinde yer alan ibarenin yasa metninden çkarlmas 
gerekmektedir. Ancak hukuki belirsizli e sebebiyet verilmemesi için da tclar aras 
akaryakt ticaretinin serbest oldu una ili kin bir hükmün, mevzuat tekni i açsndan 

konuyla ilgili madde olan 7 nci madde kapsamnda düzenlenmesi yerinde olacaktr. 

 Kanun�un 9 uncu maddesinin ikinci maddesinde yer alan snrlamalardan ilki ise 

da tclarn lisans ba vurularnda asgari yllk 60 bin ton beyaz ürün da tm 

projeksiyonunu EPDK�ya verme zorunlulu udur.  

 Piyasaya girmek isteyen bir irketten lisans ba vurusu srasnda asgari bir da tm 

projeksiyonu istenmesini, bu da tcnn ilk faaliyet ylnda bayilerin korunmas için 

faydal bir uygulama olarak kabul eden bir görü  mevcuttur. Fakat 60 bin ton beyaz 

ürün sat  yükümlülü ü piyasaya yeni giren da tclar için önemli güçlükler 

do urmaktadr.  

 Dahas, mevcut hükmün amacnn lisans süresi boyunca her yl 60 bin ton beyaz 

ürün satamayan da tclarn lisansnn sona erdirilerek bu da tclarn piyasa d na 

itilmesi oldu una dair bir görü  bulunmaktadr. Bu görü  de da tclara Kanun�da yer 

almayan ilave bir yükümlülük getirmekte ve da tclarn ticari kararlarna müdahale 

etme sonucunu do urmaktadr. Çünkü sözü geçen görü  uygulanrsa da tc, 
faaliyetinin sona ermemesi için gereken asgari miktarda akaryakt dü ük kâr pay elde 

etme veya zarar pahasna bayilerine ve kullanclara satmak durumunda kalacak veya 

hâkim orta  oldu u farkl bir sermaye irketi kanalyla yeniden lisans alma yoluna 

ba vuracaktr. Üstelik dü ük kâr payyla veya zararna yaplacak da tm neticesinde 

temin edilen akaryaktn bayiler tarafndan daha dü ük pompa fiyatyla kullanclara 

satlmas, tüketim al kanlklar ve fiyat yap kanl  nedeniyle pek mümkün 

görünmemektedir.  
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 Öte yandan, da tm yapmak isteyen irketler mevcut durumda dahi bu 

faaliyetlerine ba lamadan önce bayilik sözle meleri yapmakta ve bayileri da tclarnn 

lisans ba vurusu kapsamnda EPDK�ya verece i beyana dayal bir asgari da tm 

projeksiyonuna itibar etmek durumunda bulunmaktadr. Dolaysyla bayilik sözle mesi 

yapan firmalarn da tclarn daha özenli seçmesi gerekmekte olup, mevcut asgari 

da tm yükümlülü ü yaps bayiler açsndan arz güvenli ini ancak yapay ve geçici 

olarak sa lamakta ve asl borç ili kileri bayilik sözle meleri çerçevesinde 

yürütülmektedir. 

 Di er taraftan Kanun�daki asgari da tm yükümlülü ünün benzin ve motorinden 

ibaret olan �beyaz ürün� kavramna dayandrlmas, a rlkl olarak veya nispeten daha 

fazla siyah ürün satan da tm irketleri açsndan ayrmclk yaplmas ve e it rekabet 

ko ullarnn bozulmas sonucunu do urmaktadr. 

 Açklanan nedenlerle Kanundaki 60 bin ton beyaz ürün için asgari da tm 

projeksiyonu verme ya da bir ba ka bak  açsna göre asgari da tm yükümlülü ünün, 

pazara giri  açsndan saysal büyüklüklerle snrlandrma yaplmamas ilkesi ve serbest 

akaryakt piyasasndaki ticari borç ili kilerine müdahale edilmemesi ilkesi çerçevesinde 

yürürlükten kaldrlmas serbestle tirme kapsamnda yerinde olacaktr. 

 Ayrca Kanun�un 9 uncu maddesinin ikinci fkrasndaki lisans ba vuru 

kapsamnda bayi bilgilerinin verilmesi yükümlülü ü ile da tlacak akaryakt türlerinin 

lisans alt ba l na kaydedilmesi yükümlülü ünün, da tclarn lisansa tabi olmamas 
halinde i levsiz kalaca  ve özel hukuk ili kilerine dair bu hükümlerin de Kanundan 

çkarlabilece i dü ünülmektedir.  

 Sonuç itibariyle 9 uncu maddenin ikinci fkrasnn tamamen yürürlükten 

kaldrlmasnn uygun olaca  de erlendirilmektedir. 

 9 uncu maddenin yedinci fkrasnda ise araçlara akaryakt ikmal edilebilecek 

yerler düzenlenmi tir. Esasnda bu fkra hükmü piyasa faaliyetinin teknik donanm ve 

güvenlik açsndan yetersiz yerlerde yaplmasn önlemeyi amaçlamaktadr. Burada 

akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri bakmndan serbestle tirmeyi gerektiren 

ksm, bayilik lisans ve akaryakt istasyonlarna getirilen yeterli donanm artlarnn 
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çkarlmas ve hüküm kapsamnda düzenlenen akaryakt ikmal edilen araçlarn kara 

yolu arac oldu unun vurgulanmas eklinde özetlenebilir. 

 Öte yandan, Kanun�un 9 uncu maddenin yedinci fkrasndaki �Bayiler, ta ma 

lisans sahiplerinin ta ma araçlarnda istenen kriterleri sa lamak ko uluyla kendi 

araçlar ile ta ma yapabilirler.�  hükmünün, ta ma faaliyetinin lisanstan muaf 

tutulabilmesi konusunda Kurula yetki verilmesi ve bayilik faaliyetinin lisansa tabi 

olmamas halinde yeniden tanzimi gerekmektedir. Buna göre, Kanundaki hüküm 

kapsamnda ta ma lisansndan söz edilmesinde saknca bulunmamaktadr. 

 3.2.2.8.  16. Madde 

 Kanun�un 16 nc maddesi petrol piyasalarnn düzenlenmesi konusunda önemli bir 

yeri olan petrol stoklar konusunu hüküm altna almaktadr. Petrol sto u tutulmas genel 

düzenleme ölçütleri çerçevesinde arz güvenli inin sa lanmas bakmndan önem arz 

etmektedir.  

 Bu nedenle, 16 nc maddenin serbestle tirme gereksinimi belirlenen en önemli 

ksm, maddenin üçüncü fkrasnn ikinci cümlesidir. Serbest kullanc kavramnn 

Kanun�dan tamamen çkarlmas anlay nn bir unsuru olarak, baz serbest kullanclara 

stok tutma yükümlülü ü getiren bu fkrann yürürlükten kaldrlmas gerekti i 

dü ünülmektedir.  

 Ayrca, madde metninin ikinci ve üçüncü fkrasndaki da tc lisansna ili kin 

ifadelerinin çkarlmas da yerinde olacaktr.  

 Bunun d nda, petrol stoklarnn takibi ve i letilmesi konularnn daha etkin bir 

organizasyon yapsna kavu turulmas ve konunun, yasal olarak belirlenecek bir 

kurulu un görev ve yetki alanna tevdi edilmesi amacyla ayr bir yasa kapsamnda 

yeniden düzenlenmesi stok sisteminin i lerli ini arttracaktr. 

3.2.2.9.  17. Madde 

 Serbest kullanclarn ülkemize özgü ve akaryakt piyasas bakmndan yapay bir 

piyasa oyuncusu oldu u ve bu nedenle serbest kullanc kavramnn Kanun�dan 
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tamamen çkarlmas gerekti i hususuna 3 üncü maddeye ili kin açklamalarda ayrntl 
biçimde de inilmi tir. 

 Zaten özellikle ikinci fkrasnda çe itli anlam ve anlatm bozukluklar da bulunan 

Kanun�un serbest kullanclara dair 17 nci maddesinin bu kapsamda Kanun metninden 

tamamen çkarlmas gerekti i de erlendirilmektedir. 

 Böylece da tclar kendi uygun gördükleri ki i ve irketlere her türlü akaryakt 
do rudan ve istedikleri kadar satabileceklerdir. Bu olana n özellikle, akaryakt 
kullanan orta büyüklükteki elektrik santralleri, antiyeler, fabrikalar, ula m ve nakliye 

filolar gibi hizmet ve sanayi sektörlerinde yer alan tesisleri i leten firmalarn akaryakt 
maliyetlerinin dü ürülmesine ciddi katklar sa layaca  ve ülke kalknmas bakmndan 

fayda yarataca  dü ünülmektedir.  

 3.2.2.10.  19. Madde 

 dari para cezalarna ili kin 19 uncu madde Kanun�daki hükümlere aykrlk 

ko ullarn a r kusur, birinci derece kusur ve di er kusurlar eklinde snflandrmakta 

ve cezai yaptrmlara ba lamaktadr. 

 Ancak, yukarda izah edilen serbestle tirme gereksinimlerinin kar lanmas 
halinde, cezaya tabi hükümlerin akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri yönünden 

içeri i de i ecektir. Çünkü serbest braklan fiil veya ihmaller artk geçerli Kanun�daki 

mevcut maddeleri ihlal etmeyecektir. Fakat yeni düzenlemeler neticesinde bu defa, 

örne in piyasaya giri te bildirme tabi olan bir ki inin bu bildirimi yapmamas halinde 

cezaya tabi tutulmas gündeme gelebilecektir.  

 17 nci maddenin tamamen yürürlükten kaldrlmas halinde mevzuat tekni i 

bakmndan 19 uncu madde metninde yaplmas gereken tek düzeltme, maddenin ikinci 

fkrasnn (a) bendinin dördüncü alt bendindeki �17� ibaresinin metinden çkarlmasdr. 

 Di er hususlarn ise kanun koyucunun takdirinde belirlenmi  oldu u 

de erlendirilmektedir. 
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  3.2.2.11.  20. Madde 

 20 nci maddedeki idari yaptrmlarn daha ziyade lisansn varl na ba l oldu u 

görülmektedir. 

 Fakat akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri lisansa tabi tutulmasa bile söz 

konusu faaliyetlerin zaman zaman çe itli idari yaptrmlara maruz tutulmas ihtiyac 
ortaya çkabilecektir. 

 Bu nedenle baz piyasa faaliyetlerin bildirime tabi olmas durumunda 20 nci 

madde metnindeki lisans iptali yaptrmn düzenleyen ifadelerin �faaliyetin kesin olarak 

durdurulmas� eklinde de i tirilmesi gerekecektir.  

 Öte yandan, 20 nci maddenin en fazla serbestle tirme ihtiyac ta yan ksmnn 

üçüncü fkras oldu u ileri sürülebilir. Üçüncü fkrada yer alan, �Akaryakt istasyonu 

kapsamnda sürdürülen bayilik faaliyetlerinin, bu Kanuna veya bu Kanuna istinaden 

çkarlan düzenlemelere aykrl nn Kurumca tespiti halinde, anlan istasyonda 

yaplan akaryakt ikmali Kurumca geçici veya süresiz olarak mühürleme suretiyle 

durdurulur. ptale veya mühürlemeye ili kin usul ve esaslar Kurumca çkarlacak 

yönetmeliklerde düzenlenir.� hükmünde, akaryakt istasyonlar kapsamnda sürdürülen 

bayilik faaliyetleri için di er yaptrmlara ek olarak farkl bir yaptrm olan �mevzuata 

aykrlk nedeniyle mühürleme� öngörülmektedir.  

 Anlan mühürleme i lemi sadece bayiler aleyhine uygulanacak özel bir idari 

yaptrm ifade etmekte ve idare hukukundaki e itlik ilkesinden do an, idarenin piyasa 

taraflarnn tümüne e it mesafede olmas ilkesine ters dü mektedir. Çünkü ön ara trma 

veya soru turma uygulanmakszn, herhangi bir birincil veya ikincil mevzuat hükmüne 

aykrlk gerekçe gösterilerek ve tek tarafl bir tespit i lemine istinaden bayilik 

faaliyetlerinin mühürleme yoluyla durdurulabilmektedir. Bu durum özellikle ülkenin 

çe itli uzak yörelerinde bulunan ve ayrntl düzenlemeler hakknda tam anlamyla bilgi 

sahibi olmayan bayilerin kötü niyetleri olmad  halde, mühürlenerek maddi zarara 

u ramalarna ve ticari itibarlarnn zedelenmesine yol açabilmektedir. Bu durumdaki 

bayilerin mahrum kaldklar kâr tam yarg davas vastasyla idareden talep etmeleri 
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mümkün görünse de Devlet açsndan asl olann en ba tan zarara yol açmamak 

oldu unu söylemek gerekmektedir.  

 Sonuç itibariyle yukarda açklanan gerekçelerle, 20 nci maddenin üçüncü 

fkrasnn yürürlükten kaldrlmas gerekti i dü ünülmektedir. 

 Öte yandan, 20 nci maddenin dördüncü fkrasndaki 765 sayl mülga Türk Ceza 

Kanun�un mühür bozma suçuna dair 274 üncü maddesine atf yapan hükmün, 5237 

sayl yeni Türk Ceza Kanunu�nun konuyla alakal 203 üncü maddesine gönderme 

yapacak biçimde de i tirilmesi uygun olacaktr. 

 3.3. kincil Düzenlemelerdeki Kstlama ve Yükümlülükler 

 kincil düzenlemelerdeki kstlama ve yükümlülükler incelenirken, akaryakt 
piyasas sunum taraf faaliyetleri ile en fazla ilgisi bulunan kurum olan EPDK 

tarafndan çkarlan düzenleyici idari i lemlerden yönetmelikler üzerinde durulacaktr. 
Çünkü Kanun�da ilgili mevzuatn nelerden ibaret oldu una dair açk bir tanm 

bulunmamakta, aksine birçok konunun EPDK tarafndan yönetmelikle düzenlenmesi 

öngörülmektedir. 

 Öte yandan, yukardaki �Birincil Düzenlemelerdeki Kstlama ve Yükümlülükler�  

ba l  altnda incelenen hususlar bu ba lk altnda tekrar edilmeyecek, sadece akaryakt 
piyasas sunum taraf faaliyetleri üzerine ikincil düzenlemeler ve bilhassa konuyla 

do rudan ba lantl yönetmelikler ile getirilen ilave kstlama ve yükümlülüklere ili kin 

serbestle tirme gereksinimlerinden genel hatlaryla söz edilecektir. 

 Dolaysyla, birincil düzenlemeler kapsamnda irdelenen serbestle tirme 

gereksinimlerinin ikincil mevzuata yanstlmas amacyla, ikincil mevzuatn ayrntl 
biçimde taranmas mümkündür. Fakat sözü geçen ayrntl tarama çal mas bu tezin 

konusu d ndaki teknik bir uyumla trma sürecinin parças olarak görülmektedir. 

 Yukarda da belirtildi i üzere ikincil mevzuatn incelenmesi kapsamnda bu 

çal mada yalnzca ikincil mevzuat ile getirilen ilave kstlama ve yükümlülükler 
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üzerinde durulmakta ve ayrca de i iklik gereksinimi içerdi i dü ünülen maddelerin 

numaras belirtilmektedir. 

3.3.1 Petrol Piyasas Lisans Yönetmeli i  

 Akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri kapsamndaki da tm, bayilik ve 

ihrakiye teslimi faaliyetlerinin lisansa tabi tutulmamas ve lisanslama yerine bir 

tescilleme sistemi kurulmas gerekti i yukarda açklanm tr. Keza, serbest kullanc 
kavramnn ilgili mevzuattan çkarlmas ve kara yolu ta ma faaliyetinin lisans 

almaktan EPDK tarafndan lisanstan muaf klnmas gerekti i de belirtilmi  

bulunmaktadr. 

 Lisans Yönetmeli i�ne bu bak  açsyla bakld nda, serbestle tirme 

gereksiniminin daha ziyade anlan faaliyetlerin bu yönetmeli in tamamen kapsam 
d na çkarlmas suretiyle kar lanabilece i görülmektedir. Bu halde, söz konusu 

faaliyetlerin ayr bir yönetmelikle daha geni  bir serbesti çerçevesi içinde düzenlenmesi 

mümkün olacaktr.  

 Dolaysyla, Lisans Yönetmeli i�nin akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleri ile 

do rudan alakal olan 29 � 34 üncü, 37 � 38 inci ve 45 � 46 nc maddelerinin 

yürürlükten kaldrlmas ve bu maddelerin içerdi i konularn bu noktaya kadar 

açklanan bildirime dayal ilkeler çerçevesinde farkl bir yönetmelik altnda yeniden 

düzenlenmesi uygundur.  

 Öte yandan Lisans Yönetmeli i�nin, tanmlar içeren 4 üncü maddesinin; 

lisanslamaya ili kin 5 � 8 inci, 10 uncu ve 15 � 17 nci maddelerinin; miktar 

kstlamalarna ili kin 44 üncü maddesinin ve katlma payna ili kin 51 inci maddesinin 

de akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin serbestle tirilmesi amacyla 

de i tirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda da tm, ihrakiye teslimi, bayilik, serbest 

kullanc ve gerekirse ta ma faaliyetlerine ili kin ifade ve hükümlerin burada saylan 

maddelerin içeri inden çkarlmas gerekti i de erlendirilmektedir.  

 Dolaysyla, Lisans Yönetmeli i�nin eki olan ba vuru dilekçesi ve taahhütname 

ablonlarnn da de i tirilmesi zorunlu olacaktr. 
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 Ancak di er taraftan de inilmesi gerekli bir konu da Lisans Yönetmeli i�nin 

esasnda lisansa tabi kabul etti i taraflar aras faaliyetlerden depolama ve ta ma gibi 

bazlarnn da tc veya ihrakiye teslimi lisanslarna i lenebilmesidir. Bu uygulama 

yürütülmesine cevaz vermesi, ilave lisanslandrma i lemlerini önlemektedir. Ayrca bu 

durum da tclar ile ihrakiye teslim irketlerinin mülkiyet haklarna da uygun olup, 

da tclara ve ihrakiye teslim irketlerine tesislerini ba kalarna kullandrp 

kullandrmama konusunda serbestlik sa lamaktadr. Ancak bu uygulamann lisansl 
depolama olanaklarn azaltt  ve lisansl depolarda kimi zaman atl kapasite 

olu masna yol açt n belirtmekte de fayda vardr.  

 3.3.2. Petrol Piyasas Tarifeler Yönetmeli i 

 Petrol Piyasas Tarifeler Yönetmeli i akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerine 

ili kin olarak temelde serbest piyasa ko ullarnda fiyat olu umu esasna dayanan bir 

düzenleme niteli indedir. Bu nedenle, söz konusu yönetmeli in mevcut yapsnda 

kapsaml bir de i ikli e gidilmesine gerek görülmemektedir. 

 Fakat belirli faaliyetler için lisans alma zorunlulu unun kaldrlmas halinde Petrol 

Piyasas Tarifeler Yönetmeli i�nde yaplacak de i iklikler daha ziyade lisans 

kavramyla ba lantl usul de i iklikleri olarak ortaya çkacaktr. 

 Petrol Piyasas Tarifeler Yönetmeli indeki onaya tabi tarifeleri konu edinen 

bölümler eri ime tabi depolama ve iletim tesislerine dair olup, petrol piyasalarnn 

taraflar aras kesimini ilgilendirmekte ve dolaysyla bunlarn haricinde kalan, 2 nci, 9 

uncu ve 10 uncu maddelerin akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetleriyle ilgisi 

kurulabilmektedir.  

 Saylan maddelerdeki serbestle tirme gereksinimi ise da tc ve bayilik lisans 
kavramlarnn madde metinlerinden çkarlmas ve da tm ve bayilik faaliyetleri 

kavramlar ile yetinmek suretiyle kar lanabilecektir. Bunun d nda, Petrol Piyasas 
Tarifeler Yönetmeli indeki fiyatlandrma yönteminin mevcut yapya göre daha ayrntl 
ve kat hale getirilmesinin piyasa faaliyetlerini güçle tirece i ve dolaysyla bu 

do rultuda bir düzenlemeye gereksinim olmad  de erlendirilmektedir. 
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3.3.3. Petrol Piyasasnda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakknda Yönetmelik 

 Akaryakt piyasas sunum taraf faaliyetlerinin genel düzenleme ölçütleri 

çerçevesinde düzenlenmesi yakla mnda çevrenin ve tüketicinin korunmas amaçlar 
bulunmakta ve bu amaçlara ula labilmesi için akaryakt kalitesinin ve tesis 

standartlarnn belirlenen teknik kriterler aracl yla yükseltilmesine ihtiyaç 

duyulmaktadr. 

 O halde, akaryakt piyasas sunum taraf faaliyeti gösteren ki ilerin de 

i lemlerinde zamanla geli en teknik kriterlere uyum sa lamas gerekmektedir. Çevrenin 

ve tüketicinin korunmas amaçlar nedeniyle, sözü geçen teknik kriterlere uyum 

yükümlülü ünün getirece i maddi külfetlerin ikinci planda kalmas mümkündür. 

Teknik kriterlere uyumun can ve mal güvenli inin korunmas bakmndan sa layaca  
faydalarn da gözden uzak tutulmamas gerekmektedir. 

 Petrol Piyasasnda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakknda Yönetmeli e bu 

açdan bakld nda, söz konusu yönetmelikteki tüm düzenlemelerin çevrenin, 

tüketicinin ve can ve mal güvenli inin korunmas bakmnda belirli bir katk sa lad  
dü ünülmektedir.  

 Dolaysyla da tm, ihrakiye teslimi ve bayilik faaliyeti yürüten ki ilere bu 

yönetmelikle getirilen yükümlülüklerin devamnda fayda görülmektedir. Ancak, sözü 

geçen ahslarn lisansa tabi tutulmamalar halinde Petrol Piyasasnda Uygulanacak 

Teknik Kriterler Hakknda Yönetmeli in bu lisanslara ismen atf yapan 7 nci, 8 inci ve 

10 uncu maddelerinin de i tirilmesi gerekecektir. 

 Ayrca Petrol Piyasasnda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakknda Yönetmeli in 

ölçüm, ayarlar, görevli personelin vasflar ve e itimi ile acil durumlarda müdahale 

konularnda tüm lisans sahiplerine yükümlülükler getiren 12 nci, 14 üncü ve 15 inci 

maddelerindeki �lisans sahipleri� ibarelerinin, �lisans sahipleri ve piyasada bildirime tabi 

faaliyet gösterenler� eklinde de i tirilmesi uygun olacaktr. 
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 3.3.4. Petrol Piyasas Bilgi Sistemi Yönetmeli i 

 effaflk ve piyasa taraflarnn tam bilgilenmesi serbest piyasann gereklilikleri 

arasnda yer almakta olup, bu ilkelere hizmet eden düzenlemeler serbest piyasa 

esaslaryla uyu maktadr. 

 Akaryakt piyasasnda effafl n ve bilgilenmenin sa lanmas için olu turulan 

bildirim yükümlülüklerinin de temelde bu noktaya kadar açklanan düzenleme anlay  
çerçevesinde ele alnmas mümkündür.  

 Konuyla ilgili olarak, Kanun�un 14 üncü maddesinin be inci fkrasndaki � 

Bilgilerin ilgililere ve kamuya açklanmasna ili kin ilke, usul ve esaslar Kurumca 

çkarlacak yönetmelikle belirlenir. Piyasa açsndan ticari gizlilik niteli i ta yan 

bilgiler açklanamaz.� hükmüne ve Elektrik Piyasas Kanunu�nun 5/B maddesinin 

birinci fkrasndaki �Enerji Piyasas Düzenleme Kurulu petrol piyasas ile ilgili olarak 

a a da belirtilen görevleri de yerine getirir:...(g) Petrol piyasasnda faaliyet gösteren 

ki ilerden istenecek olan hizmet güvenilirli i, hizmet d  kalmalar ve di er performans 

ölçütleriyle ilgili raporlarn kapsamn belirlemek ve düzenli olarak Kurula 

verilmelerini sa lamak.� hükmüne dayanarak EPDK tarafndan Petrol Piyasas Bilgi 

Sistemi Yönetmeli i çkarlm tr. 

 Kanunlardaki hükümlerden hareketle Petrol Piyasas Bilgi Sistemi 

Yönetmeli i�nin içeri inin bilgilerin ilgililere ve kamuya açklanmasna ili kin ilke, 

usul ve esaslar ile hizmet güvenilirli i, hizmet d  kalmalar ve di er performans 

ölçütleriyle ilgili raporlarn kapsam ve düzenli olarak ibraz edilmeleri konularndan 

ibaret olmas gerekmektedir. Dolaysyla anlan hususlarn haricinde sürekli bildirim 

yükümlülü ü ihdas edilemeyece i dü ünülmektedir. 

 Bunun d nda, serbest kullanc kavramnn mevzuattan çkarlmasnn sonucu 

olarak bu ki ilerden herhangi bir bilgi istenmesine mahal görülmemektedir.  

 Ancak di er taraftan, lisansa tabi olmamas gerekti i de erlendirilen da tm ve 

ihrakiye teslim irketleri ile bayilerin faaliyete ba lama ve faaliyeti brakma 
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bildirimlerinin bu yönetmelik kapsamnda daha ayrntl ekilde düzenlenmesi 

mümkündür. 

 Bu açklamalar do rultusunda Petrol Piyasas Bilgi Sistemi Yönetmeli i�nin 

dönemsel ve olu uma ba l bildirimleri düzenleyen 9 ve 10 uncu maddelerinde çe itli 

de i iklikler yaplmasnn mümkün oldu u dü ünülmektedir. 

 3.3.5. Petrol Piyasasnda Ulusal Marker Uygulamasna li kin Yönetmelik 

 Ulusal marker, akaryakta rafineri çk nda, gümrük giri inde, sanayide yan ürün 

olarak veya di er ekillerde üretilen veya tasfiye edilmi  kaçak petrolden teknik 

düzenlemelere uygun olan akaryakta ticari faaliyete konu edilmeden önce eklenecek ve 

akaryaktn özelli ini bozmayacak kimyasal ürünü ifade etmektedir.  

 Ülkemizde TÜB TAK tarafndan üretilen ulusal marker 01/01/2007 tarihinden 

itibaren ilgililere ücretsiz olarak teslim edilerek, benzin ve motorin türlerine 

eklenmektedir. 

 Daha ziyade, geli mekte olan ve akaryakt kaçakçl nn yaygn oldu u baz 
ülkelerde çe itli marker uygulamalar yapld  bilinmektedir. Akaryakt piyasasndaki 

kaçakçl n ve suiistimallerin tek ba na ulusal marker ile tamamen önlenmesi mümkün 

görünmemektedir. Bu noktada ancak birçok idari düzenleme, denetim mekanizmas ve 

güvenlik tedbirinin bir arada ve e güdüm içinde uygulanmas halinde kapsaml ve kalc 
bir sonuç alnabilecektir. Söz konusu idari düzenleme, denetim mekanizmas ve 

güvenlik tedbiri ihtiyaçlarnn nelerden ibaret oldu u zaten yasal düzenlemelerin 

gerekçelerine yansyacak ölçüde ayrntl biçimde ara trlm  ve ilgili kamu 

kurumlarnn bilgisine sunulmu  bulunmaktadr.  

 Ayrca, ulusal markerin söz konusu kaça  ne oranda önledi inin net ve kesin bir 

ekilde hesaplanmas neredeyse olanakszdr. Fakat yaplacak yakla k hesaplamalar 

sonucunda, ulusal markerin devlete kendi maliyetinden daha büyük bir vergi geliri 

sa lad  savunulabilecektir. 
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 O halde ulusal marker piyasa oyuncular üzerinde do rudan bir maliyet unsuru 

te kil etmeyen ve fakat kamuya ek gelir sa layan bir katk maddesidir. Bu yönüyle 

ulusal marker uygulamasnn sürdürülmesinde her halde yarar oldu u dü ünülmektedir. 

 Keza 2007 ylnn ilk dokuz aylk dönemi incelendi inde, motorin ve benzine 

ulusal marker eklenmesinin sonucu olarak tüm motorlu araç yaktlarnn sat  miktar 
toplamndaki art  orannn ülkedeki motorlu araç saysnn art  oranndan fazla oldu u 

görülmektedir.  

 öyle ki 30/09/2007 itibariyle açklanan metrik ton cinsinden verilere göre, son bir 

yllk dönemde toplam motorin ve benzin sat lar bir önceki yln ayn dönemine göre 

% 7,4 artm tr.179 Di er taraftan ayn tarih itibariyle otogaz sat  miktar da bir önceki 

yln ayn dönemiyle kyasland nda % 31,14 artm  bulunmaktadr.180 Motorlu araç 

yaktlar genelinde ulusal markerin eklendi i motorin ve benzinin toplam pay % 88,81 

düzeyindeyken otogazn pay ise %11,19 kadardr. 

 Dolaysyla motorin, benzin ve otogaz sat larndaki büyümenin dikkate alnmas 
halinde, tüm bu otomotiv yaktlarnn yllk sat  miktarnn 30/09/2007 itibariyle % 

9,63 dolaynda yükseldi i hesaplanabilmektedir. Ancak ayn tarihte ülkede kaytl 
bulunan motorlu araç says bir önceki yln ayn dönemine göre yalnzca % 6,54 artm  

bulunmaktadr.181  

 Bu bilgilere göre % 9,63 olan motorlu araç yaktlar sat  art  oran ile % 6,54 

dolaynda olan motorlu araç says art  oran arasndaki % 3,09 orannda bir fark vardr. 
Söz konusu farkn motorin ve benzin türlerinin motorlu araç yaktlar içindeki 

%88,68�lik payna kar lk gelen % 2,74�lük ksm, ulusal marker katlmas sonucunda 

2007 yl içerisinde kayt altna alnan ilave akaryakt ifade etti i dü ünülmektedir.  

                                         
179 Petder 2007 Ocak � Eylül Sektör Raporu, Petrol Sanayi Derne i, stanbul, Kasm 2007, sayfa 7 
180 �Svla trlm  Petrol Gazlar (LPG) 2007 Yl Ocak � Eylül Sektör Raporu�, Enerji Piyasas 
Düzenleme Kurumu, Ankara, Kasm 2007 
181 Türkiye statistik Kurumu web sitesi, Eri im: http://www.tuik.gov.tr, 30/11/2007 
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 Bu durumda, Türkiye�deki kaçak akaryakt orannn toplam akaryaktn % 

15,8�ine tekabül etti i varsaylrsa,182 yukardaki verilere göre ulusal marker 

uygulamasnn 30/09/2007 itibariyle akaryakt kaçakçl n yakla k % 17,36 orannda 

azaltt  ortaya çkmaktadr.  

 Ulusal marker uygulamas nedeniyle akaryakt kaçakçl nda görülen azalma 

orann 31/10/2007 tarihi itibariyle % 21 düzeyine ula t  tahmin edilmektedir.183 Bu 

durumda kaçakçlk miktarndaki azalmann ylda yakla k 850 milyon YTL vergi 

kaybn önledi i söylenebilecektir. Bu noktada söz konusu tahmini de erlendirmenin, 

nispeten ksa bir uygulama dönemi sonuçlarna ili kin yakla k bir de eri ifade etti i ve 

ulusal marker uygulamasna ili kin verilerin artmasyla daha ayrntl ve kesin 

de erlendirmeler yaplabilece i vurgulanmaldr. 

 Söz konusu 850 milyon YTL vergi kazancnn ulusal markerin devlete maliyetinin 

çok üzerinde oldu u görülmektedir. Keza ulusal marker denetimlerinin ve bu kapsamda 

özellikle kullanclardan numune almnn arttrlmas ve yaygnla trlmas ile ulusal 

markerin fuel oil türleri, nafta ve gaz ya na da eklenmesi halinde kaçak akaryakt 
miktarnn daha da azalmas beklenmektedir.184  

 Ancak ulusal marker konusuna hukuki açdan bakld nda, konuya ili kin Petrol 

Piyasasnda Ulusal Marker Uygulamasna li kin Yönetmeli in özellikle 6 nc ve 7 nci 

maddelerinde ulusal marker eklemekle yükümlü tutulan piyasa oyuncular için baz 
kusursuz sorumluluk halleri olu turuldu u görülmektedir.  

                                         
182 Akaryakt Kaçakçl  Meclis Ara trma Komisyonu Raporu�nun 282 inci sayfasnda Türkiye�ye iki 
ylda 7,8 milyon ton akaryaktn kaçak olarak girdi i tespitine yer verilmi tir. Bu durumda yllk kaçak 
ürün giri inin 3,9 milyon ton ve ülkede fiilen satlan toplam akaryakt miktarnn ise 2006 itibariyle 24,7 
milyon ton düzeyinde oldu u kabul edilmi tir. 
183 Her ne kadar bu tez çal masnn yazld  günlerde Ekim 2007 dönemine ili kin resmi otogaz sat  
miktar ile kaytl motorlu araç says açklanmam  olsa da Petrol Sanayi Derne i tarafndan 31/10/2007 
itibariyle bildirilen ham verilere göre 2007 ylnn ilk on ayndaki toplam motorin ve benzin sat lar bir 
önceki yln ayn dönemine göre metrik ton baznda % 7,9 orannda artm tr. Bu durumda 2007 yl Ekim 
ayna ili kin olarak otogaz sat  miktarnn bir önceki yl verileri dikkate alnmak suretiyle 
projeksiyonunun çkarlmas ve kaytl motorlu araç saysndaki art n da sabit kabul edilmesi halinde, 
ulusal marker uygulamasnn akaryakt kaçakçl n azaltma orannn 31/10/2007 itibariyle % 21�i 
bulabilece i hesaplanm tr. 
184 Kanaatimize göre, kalknma hz ve petrol piyasasna ili kin di er parametreler dikkate alnd nda 
Türkiye�deki kaçak akaryakt sorununun gelecek be  yl içinde marjinal seviyeye indirgenmi  kabul 
edilebilmesi için, 2012 yl sonu itibariyle ülkedeki toplam kaytl akaryakt sat larnn yllk 30 milyon 
ton seviyesine ula mas hedeflenmelidir. 
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 Bu çerçevede ilgili lisans sahibi tüzel ki iler ulusal markerin çalnmasna, 

kaybolmasna ve ziyan olmasna kar  gerekli tedbirleri almakla yükümlü tutulmu  ve 

mücbir sebepler d nda çalnan, kaybolan ve/veya ziyan olan ulusal markerin bedelinin 

Kurum hesabna yatrlmamas halinde ilgili lisans sahibi tüzel ki ilere yeniden ulusal 

marker verilmeyece i hükme ba lanm tr.  

 Bu noktada ulusal marker bedeli çalnan, kaybolan ve/veya ziyan olan ulusal 

markerin eklenece i akaryakt miktarndan do an her türlü vergiye kar lk gelen 

bedeldir. Bu bedelin hesaplanmasnda ulusal marker uygulamas kapsamndaki 

akaryakt türlerinden en yüksek vergiye sahip olan akaryakt ve ulusal markerin zayi 

edildi inin tespit edildi i veya beyan edildi i tarihteki söz konusu akaryaktn en 

yüksek bayi sat  fiyat esas alnmaktadr. 

 Ancak ilgili lisans sahibi tüzel ki inin, henüz satmad  ve gelir de elde etmedi i 

akaryakt miktarndan do an her türlü vergiye kar lk gelen bedeli Kurum hesabna 

yatrmakla yükümlü tutulmas bir tür kusursuz sorumluluk hali olu turmaktadr.  
Kusursuz sorumlu tüzel ki iler, ulusal marker verilmesi talebinin reddedilmesi konulu 

bir idari i lem aracl yla piyasa faaliyetini durdurma yaptrmna u ramaktadr.  

 Ulusal marker bedelinin yatrlmamas sebebiyle ulusal marker verilmesi talebinin 

reddedilmesi i lemi, cezai bir idari i lem niteli i ta maktadr. Oysa sosyal devlet 

ilkesinin benimsenmesi neticesinde günümüz idare hukukunda ilgililerin de il idarenin 

kusursuz sorumlulu u kabul edilmektedir.185 Keza günümüz ceza hukukunda aksi 

yönde bir e ilim bulunmakta ve kusursuz sorumluluk hallerinden kaynaklanan ceza 

yaptrmlarnn azaltlmasna çal lmaktadr. O halde, ulusal marker ile ilgili söz 

konusu kusursuz sorumluluk uygulamasnn modern hukuk yakla mlaryla 

ba da trlmas mümkün görünmemektedir.   

 Keza, Kanun�un Ek 5 inci maddesi ile ulusal markeri yetkisiz olarak üretmek, 

sat a arz etmek, satmak, yetkisiz ki ilerden satn almak, kabul etmek ve bu özelli ini 

bilerek nakletmek veya bulundurmak suç saylm  olup, sözü geçen hüküm suçlu 

ki ilere verilecek ceza yaptrmn zaten içermektedir. 

                                         
185 Metin Günday, dare Hukuku, maj Yaynclk, Ankara, 1999, sayfa 252 



 122

 Ayrca, Anayasa�nn 73 üncü maddesinin üçüncü fkrasna göre �Vergi, resim, 

harç ve benzeri malî yükümlülükler kanunla konulur, de i tirilir veya kaldrlr.� Ancak 

yukarda belirtilen düzenleme ile ulusal marker bedeli ad altnda vergi, resim ve harç 

benzeri bir mali yükümlülü ün yönetmelik ile ihdas edildi i de erlendirilmektedir. 

 Öte yandan, özellikle vergi gelirlerinin arttrlmas ve devlet menfaatin korunmas 
amacn ta yan bir hususa ili kin olarak ilgili lisans sahibi tüzel ki ilere enjeksiyon 

sistemi in a etmek, bunlarn ayar ve kalibrasyonlarn yaptrmak, ekstra yüksek 

güvenlik tedbirleri almak, lisanslarn tadil ettirmek gibi maddi yükümlülükler 

getirilmesi de maliyet arttrc etki yaratmaktadr. 

 Ulusal markerin sa layaca  kamu yararnn idare hukukundaki fedakârl n 

denkle tirilmesi ilkesi çerçevesinde fiyatlara yanstlmas do aldr. Dolaysyla, ulusal 

marker uygulamas nedeniyle akaryakt fiyatlarnn az da olsa artmas normal 

kar lanmaldr. Ancak bu noktada, tüketicinin korunmas bakmndan sözü geçen fiyat 

art larnn her halde asgari düzeye indirgenmesi amaçlanmaldr. 

 Sonuç itibariyle, Petrol Piyasasnda Ulusal Marker Uygulamasna li kin 

Yönetmeli in özellikle 6 nc ve 7 nci maddelerinde kusursuz sorumluluk ve vergi 

benzeri düzenlemeler konusunda yukarda açklanan hukuki gerekçelerle ve maliyetlerin 

azaltlmas bakmndan ekonomik sebeplerle de i iklik yaplmas ihtiyac bulundu u 

de erlendirilmektedir.  

 Bu kapsamda, ba ta ulusal markerin her türlü kaybndan do acak mali 

yükümlülük ve idari para cezalarnn nispi esaslarla ve kanun ile açkça düzenlenmesi 

gerekmektedir. Yasal düzenlemelerin ardndan Petrol Piyasasnda Ulusal Marker 

Uygulamasna li kin Yönetmeli in özellikle 6 nc ve 7 nci maddelerinde yaplmas 
gereken de i ikliklerin temel ilkeleri ise a a daki ekilde sralanabilir: 

 1-) Ulusal marker ekleme i lemlerinin valilikler tarafndan periyodik aralklarla ve 

ani olarak denetlenmesi,  
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 2-) Kurulan enjeksiyon sistemleri ile bunlarn ayar ve kalibrasyon i lemlerinin 

tutarnn EPDK tarafndan tespit edilecek bir seviyeyi a mamak kaydyla EPDK 

tarafndan kar lanmas,  

 3-) Ulusal markere ili kin hususlarn lisansa derç edilmesinde lisans tadil bedeli 

alnmamas,  

 4-) Çalnan, kaybolan veya zayi olan ulusal markerin kaybndan ilgili lisans sahibi 

tüzel ki inin kusurlu sorumlu oldu unun, idari soru turma ve bu soru turma srasnda 

veya sonrasnda verilecek idari ya da cezai bir mahkeme hükmü neticesinde 

kesinle mesine kadar ilgiliye ulusal marker verilmeye devam edilmesi.  
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SONUÇ 

 Akaryaktn gündelik hayattaki önemini açklamak için çok çe itli örnekler 

vermek mümkündür. Mesela basitçe hesapland nda, bir kola kutusu kadar akaryaktn 

normal büyüklükteki bir otomobili yakla k 6,5 kilometre uza a götürecek kadar enerji 

üretti i söylenebilir. Dolaysyla akaryakt halen toplum hayatnn en gözde ve önemli 

enerji kaynaklarndan biridir. 

 Böylesine önemli bir ürünün sunumu ve kullanmnn gerçek serbest piyasa 

ko ullar içerisinde gerçekle mesinin fiyatlar dü ürece i dü ünülmekte ve bu suretle 

kamu yararnn da korunmas umulmaktadr. 

 Açklanan önem ve amaç do rultusunda Devlet, ülkemizdeki geçmi i geçen 

yüzyln ba larna dayanan akaryakt piyasas konusunda hemen her zaman çe itli 

hukuki düzenlemeler yapma ihtiyac duymu tur. Bu düzenlemeler kimi zaman bunalm 

ko ullarnn veya karaborsann a larak arz güvenli inin sa lanmas amacn ön plana 

çkarrken, kimi zaman da özel te ebbüsün piyasadaki rolünü ön plana alarak piyasada 

tam rekabeti tesis etmeye yönelmi tir. 

 Bu kapsamda, ekonomi ve hukukun bir araya geldi i bir saha olan akaryakt 
piyasas düzenlemelerinin son adm 5015 sayl Petrol Piyasas Kanunu�nun yürürlü e 

girmesi ile atlm tr. 

 Fakat küreselle en dünyada ülkemizin toplumsal de i im ve geli imi durmakszn 

devam etmektedir. Bu de i im ve geli im sürecine paralel olarak hzla farklla an 

teknolojiler, finans araçlar ve bireysel gereksinimler ekonomiye dinamizm 

getirmektedir. Dinamik ekonomi ise ancak dinamik ve de i imlere uyum sa layabilen 

bir hukuki yapyla olu turulabilir. te tüm bu ekonomik ve hukuki gerçekler akaryakt 
piyasas ve düzenlemeleri için de geçerlidir. 
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 Di er taraftan, hemen her düzenleme uygulamaya girdikten sonra ba langçta 

öngörülmeyen farkl yan etkiler ortaya çkarmakta, ancak tespit edilen böylesi yan 

etkiler sonradan yaplan düzeltme çal malaryla giderilebilmektedir. 

 Unutulmamaldr ki herhangi bir sahadaki geli me, bizzat konuyla ilgili 

düzenlemenin kendisinden kaynaklansa bile düzenlemenin amacna ula t  andan 

itibaren yeni ve daha üst düzey bir hedef ve düzenleme ölçütü tespitine gerek duyulur. 

Bu noktada asl olan, yaplm  düzenlemelerin günün geli en ko ullarna uyum 

kapasitesinin arttrlmasdr. 

 Dolaysyla, her ne kadar uzun yllarn uygulama birikimine ve kapsaml 
çal malara dayansa da 5015 sayl Petrol Piyasas Kanunu ile akaryakt piyasas sunum 

taraf faaliyetleriyle ilgili olarak olu turulan çerçevenin düzeltilebilecek ve 

geli tirilebilecek taraflarnn bulunmas do al kar lanmaldr. Bu çerçevede Petrol 

Piyasas Kanunu�nun kapsaml biçimde de i tirilmesi çal malarna zaman 

kaybedilmeden ba lanmas gerekmektedir. 

  Konu hakknda yaplacak her türlü yasal ve idari düzenleme ve de i ikli in 

çe itli ülkelerin uygulama ve deneyimlerinin   nda hazrlanmas halinde 

uygulamadaki hata pay azalacak ve deneme yanlma süreçlerine gerek kalmakszn 

piyasada do ru, uzun soluklu ve amaca yönelik sonuçlar alnabilecektir. 

 Her türlü de i imde oldu u gibi Petrol Piyasas Kanunu�ndaki de i ikliklerin de 

çe itli kesimlerde olumsuz tepki yaratmas beklenebilir. Ancak, bilhassa özel sektördeki 

piyasa oyuncularnn yeniliklere uyum sa lama kabiliyetinin nispi yüksekli i ve 

deregülasyon esasl de i imlerin reel serbest piyasa ko ullarn geli tirme hedefi dikkate 

alnd nda yaplacak ince ayardan rasyonel beklentiler çerçevesinde umulan marjinal 

faydann, ya anabilecek ksa vadeli ve küçük skntlarn marjinal maliyetinin üzerinde 

oldu u de erlendirilmektedir. 

 Öte yandan, deregülasyon ve liberalizasyon temelde ancak yasal de i ikliklerle 

mümkündür. kincil düzenlemelerdeki de i im Kanun de i ikli ini müteakip kapsaml 
ekilde gündeme getirilebilir. Buna ra men, uygulayc idarenin ço u zaman gerek 

bireysel gerekse düzenleyici idari i lemleriyle ilgili olarak ço u zaman esnek bir hareket 
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alan ve takdir yetkisi mevcuttur. Bu kapsamda, akaryakt piyasas sunum taraf 
faaliyetleri konusunda yetkili idare olan EPDK�nn gerekli gördü ü yasal de i iklikleri 

ili kili bakanl a önermesi mümkündür. Bu de i iklikler gerçekle inceye kadar 

EPDK�nn bo  durmayarak, uygun yasal alt yapnn bulundu u noktalarda ikincil 

mevzuatnda olabilecek azami serbestle tirmeyi yapmas, bireysel idari i lemlerindeki 

takdir yetkisini ise serbest piyasa ko ullarn kapsaml biçimde yorumlayarak 

kullanmas gerekmektedir. 

 Lisans, izin, kst, snr ve benzeri adlar altndaki kurallarn ortak yönü, bunlarn 

ticari piyasa faaliyetlerini yapay biçimde engelleyen veya zorla tran düzenlemeler 

olmasdr. Sözü geçen engellerin belirtilen mevzuat de i iklikleri aracl yla gerekti i 

ölçüde kaldrlmas halinde Türkiye akaryakt piyasas geli mi  ülkelerdeki akaryakt 
piyasalarnn düzeyini daha kolay yakalayacak ve piyasann güvenilirli i artarak yatrm 

olanaklar geli ecektir.  

 Sonuç itibariyle belirtmek gerekir ki, gerçek ve nihai anlamda serbest bir akaryakt 
piyasasnn olu um süreci ülkemizde henüz tamamlanmam tr. Bu zamana kadar 

yaplan de eri asla inkâr edilemeyecek ayrntl çal malara ve atlan önemli admlara 

ra men, piyasa faaliyetlerinin dinamik yaps ve hzl geli imi nedeniyle Türkiye 

akaryakt piyasasnn sunum taraf faaliyetlerinin çe itli yönlerden ve ilgili mevzuat 

kullanlarak serbestle tirilmesine halen ihtiyaç vardr. Dolaysyla, günümüzde bu 

konuda Devletin ve ülkenin hedefi artk iyiden daha iyiye ula mak olmaldr. 
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AÇIKLAMALI SÖZLÜK 

antrepo : 

Transit ticarette gümrük vergisine konu olup, henüz vergi ve 
resimleri ödenmemi  mallarn korundu u, gerekti inde küçük 
tamamlayc i lemlerin yapld , gümrük binalar yaknnda 
bulunan, kamu veya özel kesimce i letilen bir tür depo. 

broker : Menkul de erlerin alm-satmna araclk eden gerçek veya tüzel 
ki i. 

deregülasyon : 
Belirli bir i  alan ya da kesimde devlet denetimi ve 
kstlamalarnn ksmen ya da tamamen kaldrlmas durumu, 
kuralszla trma 

downstream : Petrolün toptan ve perakende pazarlanmas ve sat , a a  akm 

emisyon : Yaym, d ar verme 

enjeksiyon : rngayla herhangi bir sv verme, zerk. 

ex-ante : Önceden tahmin edilmi , ileri tarihteki bir olaydan sonra 
durumun ne olaca nn tahmin edilmesi, öncül. 

ex-post : Belli bir olayn meydana gelmesinden sonra ortaya çkan durum, 
gerçekle en, ardl. 

franchise : malatç tarafndan bayi veya perakendeciye tannan mallarn 
satma yetkisi, özel sat  hakk, imtiyaz  

kalibrasyon : Bir ölçme aletini do ru bir biçimde i lem yapabilmesi için bir 
veya daha fazla standarda göre kontrol etmek.  

kodifikasyon : 
Da nk bulunan yazl ve yazsz hukuk kurallarnn bir araya 
getirilerek sistem içinde düzenlenmesi ve belli alanlar 
düzenleyen kapsaml kanunlar hazrlanmas, kanunla trma. 

liberalizasyon : Yasalar snr içinde kalmak ko ulu ile ekonomide her tür 
giri imde alabildi ine özgürlü ün bulunmas, serbestle me 

marker : aretleyici 

midstream : Petrolün iletimi ve ta nmas, orta akm 

oligopolistik : 
Sunumun birkaç satc tarafndan yapld  ve bu az saydaki 
satcnn birbirlerinin üretim kararlarndan etkilendi i piyasa 
türü. 

reel : Gerçek, hakiki 

regülasyon : Düzenleme, kural 

upstream : Petrol arama ve üretimi, yukar akm 
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EKLER 

EK (1) - ncelenen Ülkelere li kin Genel Bilgiler (2006 Yl tibariyle) 

Ülke Ad Nüfusu Yüzölçümü 
(Km²) 

Yllk Petrol 
Üretimi 
(Milyon 

metreküp) 

Ki i Ba na 
Dü en 

Nominal 
GSYH 

(Amerikan 
Dolar) 

Amerika Birle ik 
Devletleri 302.500.000 9.629.091 504.4 44.190 

Kanada 32.990.000 9.970.684 182.1 38.951 

Brezilya 186.500.000 8.514.877 121.8 5.717 

Avustralya 20.990.000 7.741.220 25.8 32.900 

Çin 1.319.000.000 9.598.086 210.2 2.001186 

Nijerya 148.093.000 923.768 145.6 756187 

spanya 44.708.964 505.992 0.2 27.767 

Birle ik Krallk 60.209.000 259.927 120.8 39.213 

Türkiye 70.586.256188 783.562 2.1 5.477 

                                         
186 2005 yl verilerine göre belirlenmi tir. 
187 2005 yl verilerine göre belirlenmi tir. Eri im : www.worldbank.org, 08/06/2007 
188 2007 yl verilerine göre belirlenmi tir. Eri im : www.tuik.gov.tr , 04/02/2008 
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EK (2) � 5015 Sayl Petrol Piyasas Kanunu�nda Yaplmas Önerilen De i iklikler 

 

Mevcut ekli Önerilen ekli 

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 12: 

12) Da tm: Serbest kullanclara akaryakt 
toptan sat  ve ikmali dahil bayilere akaryakt 
sat  ve  ikmal faaliyetlerinin bütününü, 

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 12: 

12) Da tm: Akaryakt toptan sat  ve ikmali 
dahil bayilere ve kullanclara akaryakt sat  
ve ikmal faaliyetlerinin bütününü, 

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 16: 

16) hrakiye teslim irketi ve bayii: Yurt 
içinden veya yurt d ndan temin etti i  
ihrakiyeyi  deniz ve hava ta tlarna ikmal 
eden  lisansl sermaye irketini ve lisansl 
bayileri,  

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 16: 

hrakiye teslim irketi ve bayii: Yurt içinden 
veya yurt d ndan temin etti i ihrakiyeyi 
deniz ve hava ta tlarna ikmal eden sermaye 
irketini ve bayileri,  

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 23: 

23) Kilometre tahdidi: ehir içi veya 
ehirleraras trafi e açk yollarda ayn 

istikamette iki akaryakt istasyonu arasndaki, 
Kurul tarafndan çkarlacak yönetmelikte 
belirlenecek asgarî mesafeyi,  

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 23: 

23) (Mülga) 

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 37: 
37) Serbest kullanc: Kalorifer yakt, fuel-
oil ve motorinde yllk 5 000 tondan a a  
olmayacak ekilde Kurum tarafndan ürün 
baznda belirlenen tüketim miktarndan fazla 
yllk petrol tüketimi olan lisansl kullancy, 

MADDE 2.- Fkra 1 � Bent 37: 

37) (Mülga) 

MADDE 3.- Fkra 1 : 

Petrol ile ilgili;  

a) Rafinaj, i leme, madeni ya  üretimi, 
depolama, iletim, serbest kullanc ve ihrakiye 
faaliyetlerinin yaplmas ve bu amaçla tesis 
kurulmas ve/veya i letilmesi, 

b) Akaryakt da tm, ta mas ve bayilik 
faaliyetlerinin yaplmas,  
için lisans alnmas zorunludur. Kurum, 
geli tirece i ilke ve ölçütler do rultusunda, 
iletim ve i leme faaliyetlerinde lisans alma 
zorunlulu una muafiyet getirebilir. Lisans 
vermede taahhüt üzerinden i lem yaplamaz.  

MADDE 3.- Fkra 1 : 

Petrol ile ilgili; 

a) Rafinaj, i leme, madeni ya  üretimi, 
depolama, iletim ve ta ma faaliyetlerinin 
yaplmas ve bu amaçlarla tesis kurulmas 
ve/veya i letilmesi için lisans alnmas;  
b) Da tm, ihrakiye teslimi ve bayilik 
faaliyetlerinin yaplmas için Kurumun 
yönetmelik ile belirleyece i usule uygun 
olarak faaliyete ba lama bildiriminde 
bulunulmas, 
zorunludur. Kurum, geli tirece i ilke ve 
ölçütler do rultusunda, iletim, ta ma ve 
i leme faaliyetlerinde lisans alma 
zorunlulu una muafiyet getirebilir. Lisans 
vermede taahhüt üzerinden i lem yaplamaz.  



Ek (2) Devam 
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MADDE 3.- Fkra 11 : 

Bu Kanun hükümleri sakl kalmak ve ilgili 
mevzuata göre i lemleri tamamlanm  olmak 
üzere, lisans sahiplerince veya kullanclarca,  
lisansl depolar d nda kalan her türlü petrol 
depolama tesisi veya düzeneklerinin yapm 
ve/veya kendi faaliyetleri kapsamnda 
i letilmesi serbesttir.  

MADDE 3.- Fkra 11 : 

Bu Kanun hükümleri sakl kalmak ve ilgili 
mevzuata göre i lemleri tamamlanm  olmak 
üzere; lisans sahipleri, da tclar, ihrakiye 
teslim irketleri, bayiler veya kullanclar 
tarafndan lisansl depolar d nda kalan her 
türlü petrol depolama tesisi veya 
düzeneklerinin yapm ve/veya kendi 
faaliyetleri kapsamnda i letilmesi serbesttir.  

MADDE 5.- Fkra 1 : 

Rafinerici  lisans  sahipleri, 9 uncu maddede 
saylan faaliyetlerin yan sra;  

a) Lisansna i lenmek ko uluyla;tesisi içinde 
veya civarnda i leme, depolama ile 
yaknndaki di er tesislere boru hatlar ile 
ta ma, 

b) Sahip olaca  da tm irketi ile akaryakt 
da tm,  
Faaliyetlerinde de bulunabilir. Rafinerici 
kendi da tm irketine tand  artlar 
kendisinden akaryakt talep eden di er 
da tclara da kategori baznda tanmak 
zorundadr.  

MADDE 5.- Fkra 1 : 

Rafinerici lisans sahipleri, 9 uncu maddede 
saylan faaliyetlerin yan sra;   

a) Lisansna i lenmek ko uluyla; tesisi içinde 
veya civarnda i leme, depolama ile 
yaknndaki di er tesislere boru hatlar ile 
ta ma  

b) Hissedar olaca  da tm irketi ile 
akaryakt da tm,  
faaliyetlerinde de bulunabilir. Rafinerici, 
hissedar oldu u da tm irketine tand  
artlar kendisinden akaryakt talep eden di er 

da tclara da kategori baznda tanmak 
zorundadr. 

MADDE 6. � Fkra 1 : 

2 nci maddenin birinci fkrasnn (16), (18), 
(19), (28), (29), (36) ve (38) numaral 
bentlerinde tanmlanan faaliyetlerin yaplmas 
için verilecek lisanslara uygulanacak 
de erleme kriterleri ve lisansn verilmesini 
gerektirecek teknik ve malî artlar Kurumca 
belirlenir.  

MADDE 6. � Fkra 1 : 

2 nci maddenin birinci fkrasnn (18), (19), 
(29), (30) ve (39) numaral bentlerinde 
tanmlanan faaliyetlerin yaplmas için 
verilecek lisanslara uygulanacak de erleme 
ölçütleri ve lisansn verilmesini gerektirecek 
teknik ve malî artlar ile anlan fkrann (16) 
numaral bendinde tanmlanan faaliyetlerin 
yaplmas için gerekli bildirim usulleri 
Kurumca belirlenir. 

MADDE 7 . � Fkra 1 : 
Da tc lisans sahipleri, akaryakt olarak 
tanmlanan ürünlerin da tm hakkna sahip 
olur.  

MADDE 7 . � Fkra 1 : 
Da tclar Kurumun belirleyece i usule göre 
faaliyete ba lama bildiriminde 
bulunmalarndan on i  günü sonra akaryakt 
da tm hakkna sahip olur.  

MADDE 7 . � Fkra 2 : 
Da tc lisans sahipleri, kendi 
mülkiyetlerindeki veya sözle melerle 
olu turacaklar bayilerinin istasyonlarna 
akaryakt da tmnn yan sra, serbest 
kullanclara  akaryakt toptan sat  ve 

MADDE 7 . � Fkra 2 : 
Da tclar kendi mülkiyetlerindeki akaryakt 
istasyonlarna veya sözle melerle 
olu turacaklar bayilerinin istasyonlarna 
akaryakt da tmnn yan sra, uygun 
gördükleri kullanclara akaryakt toptan sat  
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depolama tesislerinin yaknndaki tesislere 
boru hatlar ile ta ma faaliyetlerinde 
bulunabilir. Da tclar ba ka akaryakt 
da tclarnn bayilerine da tm yapamazlar.  

ve depolama tesislerinin yaknndaki tesislere 
boru hatlar ile ta ma faaliyetlerinde 
bulunabilir. Da tclar ba ka akaryakt 
da tclarnn bayilerine da tm yapamazlar. 
Da tclar aras akaryakt ticareti serbesttir. 

MADDE 7 . � Fkra 5 : 

Da tclarn kendi i letti i  istasyonlar 
aracl  ile yapt  sat , da tcnn toplam 
yurt içi pazar paynn yüzde onbe inden fazla 
olamaz. Da tclarn yurt içi pazar pay, 
toplam yurt içi pazarn yüzde krkbe ini 
geçemez. Da tc, kendi i letti i istasyonlara 
sübvansiyon ve bayi istasyonlarndan farkl 
uygulama  yapamaz.  

MADDE 7 . � Fkra 5 : 

Da tclarn yurt içi pazar pay, toplam yurt 
içi pazarn yüzde krkbe ini geçemez. 
Da tc, kendi i letti i istasyonlara 
sübvansiyon ve bayi istasyonlarndan farkl 
uygulama yapamaz.  

 

MADDE 7 . � Fkra 6 : 

Da tc lisans sahipleri, Kurum tarafndan 
belirlenen esaslara uygun olarak bayilerinde 
kaçak petrol sat nn yaplmasn önleyen 
teknolojik yöntemleri de içeren bir denetim 
sistemi kurar ve uygular.  

MADDE 7 . � Fkra 6 : 

Da tclar, Kurum tarafndan belirlenen 
esaslara uygun olarak bayilerinde kaçak petrol 
sat nn yaplmasn önleyen teknolojik 
yöntemleri de içeren bir denetim sistemi kurar 
ve uygular. 

MADDE 7 . � Fkra 7 : 
Da tclar, tescilli markas altnda yaplan 
faaliyetlere  ili kin kalite kontrol izlemesini 
etkin biçimde yapmak, bayilik iptallerini 
gerekçeleriyle birlikte Kuruma bildirmekle 
yükümlüdür. Akaryakt da tm için 
kurulacak tesis ve ekipmanlara ili kin teknik, 
güvenlik, çevre ve benzeri kriterler Kurum 
tarafndan çkarlacak yönetmelikle belirlenir. 

 

MADDE 7 . � Fkra 7 : 
Da tclar, tescilli markas altnda yaplan 
faaliyetlere ili kin kalite kontrol izlemesini 
etkin biçimde yapmak ve bayilik iptallerini 
sözle menin sona erdi inin bayi tarafndan 
ö renmesinden itibaren on i  günü içerisinde 
Kuruma bildirmekle yükümlüdür. Akaryakt 
da tm için kurulacak tesis ve donanm 
ili kin teknik, güvenlik, çevre ve benzeri 
ölçütler Kurum tarafndan çkarlacak 
yönetmelikle belirlenir.  

MADDE 8 . � Fkra 1 : 

Bayi lisanslarna ili kin düzenlemeler (teknik, 
güvenlik, kapasite, çevre vb.) Kurum 
tarafndan yaplr. Bayiler, da tclar ile 
yapacaklar tek elden sat  sözle mesine göre 
bayilik faaliyetlerini yürütürler.  

MADDE 8 . � Fkra 1 : 

Bayiler, Kurumun belirledi i usule göre 
valiliklere faaliyete ba lama bildiriminde 
bulunmalarndan be  i  günü sonra 
kullanclara akaryakt sat  yapma hakkna 
sahip olur ve da tclar ile yaptklar tek 
elden sat  sözle mesine göre faaliyetlerini 
yürütürler. 

MADDE 8 . � Fkra 2 : 

Bayiler lisanslarnn devam süresince;  

a) Bayisi oldu u da tc haricinde di er 
da tc ve onlarn bayilerinden akaryakt 
ikmali yaplmamas,  
b) Ta i  ve/veya hile amacyla akaryakta 
katlabilecek ürünlerin akaryakta katlmamas 
ve istasyonunda bulundurmamas,  

MADDE 8 . � Fkra 2 : 

Bayiler, da tcs haricindeki da tc ve 
bayilerden akaryakt ikmali yaplmamas, 
ta i  ve/veya hile amacyla akaryakta 
katlabilecek ürünlerin akaryakta katlmamas 
ve bu ürünlerin i letti i akaryakt 
istasyonunda bulundurulmamas ile 
yükümlüdür. 
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le yükümlüdür.  

MADDE 8 . � Fkra 3 : 

Bayiler ve da tclar,  lisanslarna göre 
kurduklar akaryakt istasyonlarn Kuruma 
bildirerek i letmeye ba lar. Akaryakt 
istasyonlar, gerekli tedbirleri alarak tarm 
sektörünün ihtiyaçlar için tanker ve köy 
pompas vastasyla LPG hariç akaryakt sat  
yapabilir.  

MADDE 8 . � Fkra 3 : 

Akaryakt istasyonu i leten bayiler, tarm 
sektörünün ihtiyaçlar için tanker ve köy 
pompas vastasyla ve gerekli tedbirleri 
alarak akaryakt satabilirler. 

MADDE 8 . � Fkra 4 : 

Kurul, teknik ve ekonomik kriterlere göre 
bayilik kategorileri olu turabilir. Bu durumda 
bayilik lisanslar kategorilerine göre 
düzenlenir. Akaryakt ve LPG istasyonlar 
arasndaki mesafeler, ayn yönde olmak üzere, 
ehirler aras yollarda  on kilometreden, ehir 

içi yollarda bir kilometreden az olmamak 
üzere Kurul tarafndan çkarlacak ve 1.1.2005 
tarihinde yürürlü e girecek yönetmelikle 
düzenlenir.  

MADDE 8 . � Fkra 4 : 

Kurul, teknik ve ekonomik kriterlere göre 
bayilik kategorileri olu turabilir. Bu durumda 
bayilik faaliyetleri kategorilerine göre 
yürütülür.  

MADDE 9 . � Fkra 1 : 
Yurt d ndan ham petrol ve akaryakt temin 
edeceklerin rafinerici veya da tc veya 
ihrakiye teslim irketi lisansna sahip olmas 
gereklidir. Türkiye'de ham petrol üretimi 
yapan üreticiler, dü ük gravite yerli üretim 
ham petrol ile kar trlacak miktarda ham 
petrol ithalat yapabilirler. Ham petrol ve 
akaryakt ithalat miktar ve belirli teknik 
ölçümleri yapabilecek donanma sahip yetkili 
gümrük idarelerinden yaplr. Da tclarca 
yaplacak akaryakt ithalat, ilgilinin 
lisansnda yer alan alt ba lk kapsamndaki 
akaryaktlarla snrldr ve Kuruma bayi 
bilgileriyle birlikte verilen pazarlama 
projeksiyonu ile uyumlu oldu u bildirildikten 
sonra yaplabilir. Da tclar aras akaryakt 
ticareti Kurulun iznine ba ldr. Ham petrolün 
yurt içinde ticareti; sadece rafinerici ve 
üreticilerce ve birbirleri arasnda yaplabilir. 

MADDE 9 . � Fkra 1 : 
Yurt d ndan ham petrol ve akaryakt temin 
edeceklerin rafinerici lisansna sahip olmas 
veya da tm veya ihrakiye teslim irketi 
olmas gereklidir. Türkiye'de ham petrol 
üretimi yapan üreticiler, dü ük gravite yerli 
üretim ham petrol ile kar trlacak miktarda 
ham petrol ithalat yapabilirler. Ham petrol ve 
akaryakt ithalat miktar ve belirli teknik 
ölçümleri yapabilecek donanma sahip yetkili 
gümrük idarelerinden yaplr. Ham petrolün 
yurt içinde ticareti; sadece rafinerici ve 
üreticilerce ve birbirleri arasnda yaplabilir. 

 

MADDE 9 . � Fkra 2 : 

Da tclar, lisans ba vurularnda asgarî yllk 
60.000 ton beyaz ürün (benzin, motorin) 
da tm projeksiyonu ile bayi bilgilerini 

MADDE 9 . � Fkra 2 : 

(mülga) 
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Kuruma vermek zorundadr ve kendi da tm 
a na ba l bayilerin i lettikleri akaryakt 
istasyonlarnda farkl lisans alt ba l na sahip 
da tclarn bayisi sfat ile yapacaklar 
faaliyetler hariç olmak üzere, kullanclara 
lisans alt ba l nda yer almayan akaryaktlar 
teslim edemez. 

MADDE 9 . � Fkra 7 : 

Fabrika, antiye, nakliye filosu i letmeleri ve 
benzeri kendi ihtiyaçlar için depolama imkân 
ve kendi araçlarna akaryakt ikmal kapasitesi 
olan yerler hariç, araçlara yaplacak akaryakt 
ikmali bayilik lisans ve yeterli donanm olan 
akaryakt istasyonlar d nda yaplamaz.  

MADDE 9 . � Fkra 7 : 

Fabrika, antiye, nakliye filosu i letmeleri ve 
benzeri kendi ihtiyaçlar için depolama imkân 
ve kendi araçlarna akaryakt ikmal kapasitesi 
olan yerler hariç, kara yolu araçlarna 
yaplacak akaryakt ikmali yeterli donanm 
olan akaryakt istasyonlar d nda yaplamaz.  

MADDE 9 . � Fkra 8 : 

Bayiler lisanslarna i lenmek ve ta ma lisans 
sahiplerinin ta ma araçlarnda istenen 
kriterleri sa lamak ko uluyla kendi araçlar ile 
ta ma yapabilirler.  

MADDE 9 . � Fkra 8 : 

Bayiler, ta ma lisans sahiplerinin ta ma 
araçlarnda istenen ölçütleri sa lamak 
ko uluyla kendi araçlar ile ta ma 
yapabilirler. 

MADDE 16 . � Fkra 2 : 

Ulusal petrol sto u,  rafineri, akaryakt ve  
LPG da tc lisans sahiplerinin ikmal etti i 
günlük ortalama ürün miktarnn minimum 
yirmi katn kendi depolarnda veya lisansl 
depolama tesislerinde topluca veya statülerine 
göre ayr ayr bulundurma yükümlülü ü ile 
sa lanr.  Rafinerilere ve depolara bo altlmak 
üzere karasularnda bulunan yüklü tankerler 
ile rafinerilerdeki ham petrol ve yar mamul 
ürünler, ürüne tahvil edilerek ulusal stok 
mükellefiyetine saylr. Ulusal petrol sto u, 
depolanan yerin durumuna ve mevzuatn 
müsaadesi art ile vergisiz tutulabilir.  

MADDE 16 . � Fkra 2 : 

Ulusal petrol sto u,  rafineri, akaryakt ve 
LPG da tclarnn ikmal etti i günlük 
ortalama ürün miktarnn minimum yirmi 
katn kendi depolarnda veya lisansl 
depolama tesislerinde topluca veya statülerine 
göre ayr ayr bulundurma yükümlülü ü ile 
sa lanr.  Rafinerilere ve depolara bo altlmak 
üzere karasularnda bulunan yüklü tankerler 
ile rafinerilerdeki ham petrol ve yar mamul 
ürünler, ürüne tahvil edilerek ulusal stok 
mükellefiyetine saylr. Ulusal petrol sto u, 
depolanan yerin durumuna ve mevzuatn 
müsaadesi art ile vergisiz tutulabilir.  

MADDE 16 . � Fkra 3 : 

Akaryakt ve LPG da tc lisans sahiplerinin, 
tank dibi hariç toplam sto unun yirmi günlük 
ksm irketlerin minimum i letme sto u 
olarak alnr ve ulusal petrol sto undan saylr. 
Ayrca, bir tüketim tesisinde her bir cins 
üründen ylda 20.000 ton ve üzeri akaryakt 
kullanan serbest kullanclar, tüketimlerinin 
onbe  günlük ksmn kar layacak miktarda 
kendi depolarnda stok bulundurmak 
mecburiyetindedir ve bunlar ulusal petrol 
sto u içinde mütalâa edilir. 

MADDE 16 . � Fkra 3 : 

Akaryakt ve LPG da tclarnn, tank dibi 
hariç toplam sto unun yirmi günlük ksm 
irketlerin minimum i letme sto u olarak 

alnr ve ulusal petrol sto undan saylr.  

MADDE 17. : 

Serbest kullanclarn belirlenmesine ve lisans 
verilmesine ili kin usul ve esaslar Kurul 
tarafndan çkarlacak yönetmelikle 

MADDE 17. : 

(mülga) 
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düzenlenir.  

Kalorifer yakt, fuel-oil ve motorinde yllk 
tüketimi, 5000 tonun altnda olmayacak 
ekilde Kurum tarafndan belirlenecek olan 

yllk tüketim miktarnn altndaki 
kullanclara da tclar kendi i lettikleri 
akaryakt bayileri üzerinden sat  yapamazlar.  

MADDE 19. - Fkra 2 � Bent (a): 

Bu Kanuna göre;  

a) A a daki haller a r kusur saylarak, 
sorumlular hakknda be yüz milyar Türk 
Liras idarî para cezas uygulanr:  
1) Lisans almakszn lisansa tâbi faaliyetlerin 
yaplmas.  
2) Kurumca, 10 uncu madde gere i yaplan 
uygulamalarn dolayl veya dolaysz olarak 
engellenmesi veya engellenmeye te ebbüs 
edilmesi.  

3) 9 uncu maddede yer alan kstlamalara 
uyulmamas.  
4) 5, 6, 7, 8, 16, 17 ve 18 inci maddelerin 
ihlali.  

MADDE 19.- Fkra 2 � Bent (a): 

Bu Kanuna göre;  

a) A a daki haller a r kusur saylarak, 
sorumlular hakknda be yüz milyar Türk 
Liras idarî para cezas uygulanr:  
1) Lisans almakszn lisansa tâbi faaliyetlerin 
yaplmas.  
2) Kurumca, 10 uncu madde gere i yaplan 
uygulamalarn dolayl veya dolaysz olarak 
engellenmesi veya engellenmeye te ebbüs 
edilmesi.  

3) 9 uncu maddede yer alan kstlamalara 
uyulmamas.  
4) 5, 6, 7, 8, 16 ve 18 inci maddelerin ihlali. 

MADDE 20. � Fkra 1 : 

Lisans sahibi ki iler hakknda, bu Kanuna, bu 
Kanuna göre yürürlü e konulmu  
yönetmeliklere, Kurumun yazl talimatlarna 
veya lisanslarna kaytl hususlarn herhangi 
birine riayet edilmedi i takdirde, Kurum 
tarafndan ön ara trma veya soru turma 
ba latlr. Ayrca, ilgiliye onbe  gün içerisinde 
aykrlklarn giderilmesi, aksi halde bahse 
konu piyasa faaliyetlerinin geçici bir süre için 
durdurulabilece i veya do rudan do ruya 
iptal yaptrmnn uygulanaca  ihbar edilir. 
Bu ihbara ra men onbe  günlük sürenin 
bitiminde aykrlklar giderilmezse, Kurum 
piyasa faaliyetini otuz günden az yüzseksen 
günden çok olmamak üzere geçici olarak 
durdurur. Geçici durdurma süresince, tehlikeli 
eylemin veya kötüniyetin veya ürünlerde zarar 
olu masnn önlenmesi ile faaliyetin 
durdurulmasna neden olan durumun ortadan 
kaldrlmasna ili kin faaliyetler d nda hiçbir 
piyasa faaliyeti yaplamaz. Lisans iptalleri 
Kurumca yaplacak soru turma neticesine 
göre karara ba lanr.  

MADDE 20. � Fkra 1 : 

Piyasada faaliyet gösteren ki iler hakknda, bu 
Kanuna, bu Kanuna göre yürürlü e konulmu  
yönetmeliklere, Kurumun yazl talimatlarna, 
lisanslarna veya faaliyete ba lama 
bildirimlerine kaytl hususlarn herhangi 
birine riayet edilmedi i takdirde, Kurum 
tarafndan ön ara trma veya soru turma 
ba latlr. Ayrca, ilgiliye onbe  gün içerisinde 
aykrlklarn giderilmesi, aksi halde bahse 
konu piyasa faaliyetlerinin geçici bir süre için 
veya lisansa tabi olmayan faaliyetlerde kesin 
olarak durdurulabilece i veya lisans iptal 
yaptrmnn uygulanaca  ihbar edilir. Bu 
ihbara ra men onbe  günlük sürenin bitiminde 
aykrlklar giderilmezse, Kurum piyasa 
faaliyetini otuz günden az yüzseksen günden 
çok olmamak üzere geçici olarak durdurur. 
Geçici durdurma süresince, tehlikeli eylemin 
veya kötüniyetin veya ürünlerde zarar 
olu masnn önlenmesi ile faaliyetin 
durdurulmasna neden olan durumun ortadan 
kaldrlmasna ili kin faaliyetler d nda hiçbir 
piyasa faaliyeti yaplamaz. Lisans iptalleri ve 
faaliyetlerin kesin olarak durdurulmas 
Kurumca yaplacak soru turma neticesine 
göre karara ba lanr. 
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MADDE 20. � Fkra 2 : 

Kaçak veya men ei belli olmayan ürün ikmal 
edenlerin lisans iptal edilir. Teknik 
düzenlemelere uygun olmayan ürün ikmal 
edenler zarar tazmin etmekle yükümlüdür.  

MADDE 20. � Fkra 2 : 

Kaçak veya men ei belli olmayan ürün ikmal 
edenlerin lisans iptal edilir veya faaliyetleri 
kesin olarak durdurulur. Teknik 
düzenlemelere uygun olmayan ürün ikmal 
edenler zarar tazmin etmekle yükümlüdür. 

MADDE 20. � Fkra 3 : 

Akaryakt istasyonu kapsamnda sürdürülen 
bayilik faaliyetlerinin, bu Kanuna veya bu 
Kanuna istinaden çkarlan düzenlemelere 
aykrl nn Kurumca tespiti halinde, anlan 
istasyonda yaplan akaryakt ikmali  Kurumca 
geçici veya süresiz olarak mühürleme 
suretiyle durdurulur. ptale veya mühürlemeye 
ili kin usul ve esaslar Kurumca çkarlacak 
yönetmeliklerde düzenlenir.  

MADDE 20. � Fkra 3 : 

(Mülga) 

MADDE 20. � Fkra 4 : 

Lisans iptaline veya mühürlemeye ra men, 
faaliyetlerini sürdüren gerçek ki iler ile tüzel 
ki ilerin yetkilileri hakknda, 765 sayl Türk 
Ceza Kanununun 274 üncü maddesi 
hükümleri uygulanr.  

MADDE 20. � Fkra 4 : 

Lisans iptaline veya faaliyetin kesin olarak 
durdurulmasna ra men, faaliyetlerini 
sürdüren gerçek ki iler ile tüzel ki ilerin 
yetkilileri hakknda, 5237 sayl Türk Ceza 
Kanununun 203 üncü maddesi hükümleri 
uygulanr. 

MADDE 20. � Fkra 5 : 

Bu Kanuna göre yaplan talep veya 
i lemlerde, kanuna kar  hile veya gerçek d  
beyanda bulunuldu unun tespiti halinde lisans 
iptal olunur.  

MADDE 20. � Fkra 5 : 

Bu Kanuna göre yaplan talep veya 
i lemlerde, kanuna kar  hile veya gerçek d  
beyanda bulunuldu unun soru turma 
neticesinde tespiti halinde lisans iptal olunur 
veya faaliyetler kesin olarak durdurulur. 

MADDE 20. � Fkra 6 : 

Teknik düzenlemelere uygun olmayan petrol 
ikmali nedeniyle kullancya verilen zarar ve 
hasarlarn tazmini hususu, kullanclarn 
muhatap oldu u lisans sahibi gerçek ve tüzel 
ki ilerin lisanslarnda ve sözle melerinde yer 
alr. Uygulamaya ili kin usul ve esaslar 
çkarlacak yönetmelikte belirlenir.  

MADDE 20. � Fkra 6 : 

Teknik düzenlemelere uygun olmayan petrol 
ikmali nedeniyle kullancya verilen zarar ve 
hasarlarn tazmini hususu, kullanclarn 
muhatap oldu u lisans sahibi gerçek ve tüzel 
ki ilerin sözle melerinde yer alr. 
Uygulamaya ili kin usul ve esaslar çkarlacak 
yönetmelikte belirlenir. 
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