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OZET

Bu uzmanlik tezinin konusu, Tiirkiye akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerine
ilisgkin mevzuatin serbestlestirilmesi konusunun incelenmesi, degerlendirilmesi ve konu
hakkinda goriis ve dneri gelistirilmesidir.

Tezin amaci, mevcut teknoloji diizeyi esas alindiginda {iilkenin gelisimi i¢in
kullanim1 zorunlu enerji kaynaklarindan biri olan akaryakitin yasa dis1 bigimde
ikmalinin 6nlenmesi, fiyatinin arz ve talebin kesistigi tam rekabet esasli serbest piyasa
kosullarinda  olugmas1  i¢in  iilkemizdeki akaryakit sunum faaliyetlerinin
serbestlestirilmesidir.

Tezde yontem olarak petrol piyasalar1 hakkinda hali hazirda en azindan kismen
bilgi sahibi olan kisilerin diizenlemelere iliskin yeni yorumlar yapmasina yardimeci
olacak orijinal nitelikte bilgi, gorlis ve degerlendirmelere daha fazla yer verilmeye
caligilmig ve konuyla dogrudan baglantis1 olmayan bilgi, atif ve mevzuat hiikiimlerine
miimkiin oldugunca deginilmemistir.

Tezin igeriginde, dncelikle Tiirkiye akaryakit piyasast sunum tarafinin genel yapisi
sinirlart  ¢izilmek suretiyle belirlenmis, konuyla ilgili ge¢mis ve yiiriirliikteki
diizenlemelerin gelisimi ortaya konulmus ve diizenleme gelisiminin olas1 faydalar
ongoriilmiistiir. Daha sonra, piyasanin en saglikli bi¢imde yapilandirilmasmna 6rnek
olusturmak {izere secgilen farkli 6zelliklerdeki tilkelerin piyasa yapilar1 ve diizenlemeleri
aciklanmistir. Bu agiklamalar ile iilkemiz uygulamalar1 i¢in faydali tespitler yapilmasi
amaglanmistir. Son bolimde ise serbestlestirmenin gerekliligi ve faydasi konusunda
olusturulan teorik ¢erceveye uygun somut diizenleme Onerileri gelistirilmis ve kendi
icinde tutarli bir model olusturulmasi hedeflenmistir.

Bu uzmanlik tezinde sonug¢ olarak, Tirkiye akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetlerinin  yasal degisiklikler araciligiyla daha serbest bir ortamda
gerceklestirilmesinin miimkiin ve gerekli oldugu neticesine varilmistur.

Anahtar Kelimeler: petrol, akaryakit, sunum tarafi, downstream, mevzuat,
diizenleme, diizenleme aksakligi, serbestlestirme, deregiilasyon, liberalizasyon, serbest
fiyatlar, tam rekabet
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GIRIiS

“.Yurt igci ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya
islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna
iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi icin

yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamak...”

20 Aralik 2003 tarihinde yayimlanarak yiirtirlige giren 5015 sayili Petrol Piyasas1

Kanunu’nun (Kanun) amaci 1 inci maddesinde yukaridaki sekilde ifade edilmistir.

Kanun’un amacina dair yukaridaki ifadeye dikkatle bakildiginda, amacin 6ziindeki
hedefin petroliin kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve

istikrarli bicimde siirdiiriilmesi oldugu anlagilmaktadir.

Yasal amag¢ cercevesindeki bu hedefe ulasabilmek icin piyasa faaliyetlerinin
yonlendirme, gozetim ve denetim islemleri araciligiyla diizenlenmesi ihtiyaci da yine
Kanun ile tespit edilmistir. Bu araglarin amaca hizmet ettikleri dl¢lide kullanilmasi
gerekmektedir. Cilinkii Kanun diizenlemenin yonlendirme, gozetim ve denetim
islevlerinden herhangi birinin devamli surette digerlerinden 6n planda tutulmasi

hususunda bir talimat veya tavsiye getirmemektedir.

Yukarida belirtilen temel hedef ve araglar iilkemizin tiim petrol piyasalar1 i¢in
gecerli olmakla birlikte, toplum ve is hayatinda en ¢ok kullanilan petrol iiriiniiniin
akaryakit oldugu dikkate alindiginda petrol piyasalari i¢inde akaryakit piyasasmnin ayirt

edilebilir bir konumu bulundugu agiktir.

Ote yandan, petrol piyasasi faaliyetleri hakkinda birbiriyle kimi zaman ¢elisen ¢ok
sayida bilimsel ve mesleki tanim ve siniflandirmayla karsilasilmaktadir. Bununla
birlikte ham petrol veya baska kaynaklar kullanilarak akaryakit iiretilmesine yonelik
islemleri akaryakit piyasasmin besleme tarafi faaliyetleri; iiretilmis akaryakitin toptan

veya perakende olarak el degistirmesi suretiyle kullanicilara sunulmasina yonelik



iglemleri ise akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri olarak degerlendirmek

mumkindir.

Bu enerji uzmanhig: tez caligmasi ile yukaridaki agiklamalar dikkate alinarak
Tiirkiye akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerine iliskin olarak Kanun ve ikincil
mevzuat ile getirilen diizenlemelerin irdelenmesi, yorumlanmasi, degisiklik ve 6zellikle
nihai serbestlesme gereksinimlerinin tespit edilmesi ve belirlenen ihtiyaglara uygun

degisiklik onerileri sunulmas1 amaglanmaktadir.

Tezin yukaridaki amacina ulagabilmesi i¢in akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetlerine iliskin mevzuat hakkinda bilinenler arasmnda yeni iligkilerin kurulmasi,
yeni fikirlerin olusturulmast ve farkli yorum bigimlerinin kesfedilmesine katk1
saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle bu tez calismasinda yontem olarak genel
okuyucunun herhangi bir kaynaktan edinebilecegi bilgilerin tekrarlanmasindan ziyade,
petrol piyasalar1 hakkinda hali hazirda en azindan kismen bilgi sahibi olan kisilerin
diizenlemelere iligkin yeni yorumlar yapmasina yardime1 olacak orijinal nitelikte bilgi,
goriis ve degerlendirmelere daha fazla yer verilmeye calisilacaktir. Bu cercevede
konuyla dogrudan baglantisi olmayan bilgi, atif ve mevzuat hiikiimlerine miimkiin

oldugunca deginilmeyecektir.

Aciklanan amag ve yontem ¢ergevesinde bu tez ¢alismasi kapsaminda yasal tanim
ve smiflandirmalar esas alinacaktir. Buna gore, Tiirkiye akaryakit piyasast sunum tarafi
faaliyetleri akaryakitin toptan veya perakende sekilde el degistirilerek kullanilmasini
saglayan islemler olarak kabul edilerek; esas itibariyle bayilik, ihrakiye teslimi, dagitim
faaliyetleri konu edilecek ve agiklanan gerceveyle baglantist 6lgiisiinde kismen isleme
ve rafinaj faaliyetlerine ve akaryakit kullanmimma da deginilecektir. Ulkemizde farkli
hukuki rejimlere tabi tutulmus olan ham petrol arama, iiretim ve iletim faaliyetleri,
rafinaj ve isleme faaliyetlerinin akaryakit iiretimine yonelik teknik islem sathalari,
madeni yag iiretimi ve pazarlamasi, petrokimya endiistrisinde kullanilan akaryakit harici
petrol {iriinleri piyasasi ve lilkemizde farkli bir piyasa olarak diizenlemeye tabi tutulmus
olan likit petrol gazlar1 (LPG) piyasasina iliskin mevzuat da incelememizin kapsami
disinda kalmaktadir. Bu noktada serbestlestirme kavrami ise her tiirlii mevzuatin serbest
piyasa kosullarmin saglanmasi amaciyla deregiilasyon dogrultusunda degistirilmesini

ifade etmektedir.



Buna gore tez kapsaminda, oncelikle Tiirkiye akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetlerinin yapist ve Ozellikleri gegmis ve giinlimiiz diizenlemelerinden yola
cikilarak tespit edilecektir. Daha sonra ise ayni faaliyetlere iliskin farkh iilke
deneyimleri arastirilacak ve tiim bu tespitler 1s18inda iilkemiz akaryakit piyasasinin
Kanun’un amaglaria daha uygun bir seviyeye getirilebilmesi i¢in gerekli diizenleme ve

serbestlestirme calismalarina deginilecektir.



BIRINCI BOLUM

TURKIYE AKARYAKIT PiYASASI SUNUM TARAFININ GENEL
YAPISI

1.1. Kapsam ve Temel Kavramlar

Tiirkiye akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerinin genel yapisinin
belirlenmesi ve analizi i¢in Oncelikle sozii gegen faaliyetleri olusturan temel
kavramlarin agikliga kavusturulmasi gereklidir. Kavramlarin tespitinde mevzuatin
Ongordigl tanimlar esas almacak, ancak bu tanimlar yeterliliklerinin tartismali oldugu

noktalarda akademik ¢evrelerin hukuksal goriisleriyle desteklenecektir.
1.1.1. Tiirkiye

Caliyjmamiza konu olan akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerinin
gerceklestirildigi yer esas olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin basta Lozan Antlagmasi
olmak {iizere uluslararasi antlagsmalarla saptanan kara iilkesinin hudutlari, 2674 sayil
Karasular1 Kanunu uyarinca tespit edilen kara sular1 ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik

Kanunu ile tespit edilen hava sahas1 dahilinde kalan yerlerdir.

Hatta mevzuatin 6ngordiigi cesitli hallerde, iilke smirlar1 disindaki bazi yerlerde
yapilan islemlerin de Tiirkiye piyasasinda yapildigini kabul etmek gerekmektedir. Bu
duruma en iyi 6rnek, Kanun’un 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ihrakiye
tanimidir. Bu tanima gore iilkenin karasular1 bitisiginde deniz vasitalarina vergili veya
vergisiz saglanan akaryakitlar ihrakiye sayilmakta ve ihrakiye teslim sirketi ve bayilerin
faaliyetlerine konu olmaktadir. Karasular1 bitisigi tabiri ile kast olunanin devletler genel
hukukundaki bitisik bolgeler oldugunu kabul etmek yerinde olacaktir. Cilinkii bitisik
bolgeleri diizenleyen 10/12/1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi
’nin 33 iincli maddesi uyarinca kiy1 devletleri, karasularina bitisik olan a¢ik denizin bir
bolgesinde giimriik ve maliye konusundaki diizenlemelerin iilkesinde veya

karasularinda ihlalini 6nlemek i¢in gerekli olan kontrolii icra edebilmektedir. Ayni



maddede bitisik bolgenin, karasularinin 6l¢iilmeye basladigi esas hattan itibaren en cok

24 mil genislikte olabilecegi kabul edilmistir.'

Konu Tiirkiye Ozelinde ve Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinin
karasularmin sinirlarina iligkin hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirildiginde, s6z konusu
24 milin Akdeniz ve Karadeniz’de sahil seridinden, Ege denizinde ise uygun noktalar1
birlestiren diiz esas hatlar yontemiyle belirlenen ¢izgiden baglayarak Olgiilecegi ve

hi¢bir durumda bir bagka iilkenin karasularini ihlal edemeyecegi sdylenebilir.

Dolayisiyla Kanun’un, karasulari bitisiginde deniz vasitalarina vergili veya
vergisiz saglanan akaryakitlar1 ihrakiye kabul ederek diizenlemeye tabi tutmasimnm,
giimriik ve maliye konusundaki diizenlemelerin iilke i¢inde veya karasularinda ihlalini
onlemek i¢in gerekli olan kontroliin icras1 kapsamimda degerlendirilmesi miimkiindiir.
Bu cercevede, Tiirkiye karasularinin dlgiilmeye basladigi esas hattan itibaren 24 mil
genislikteki alanda gergeklestirilen ihrakiye teslimi faaliyetlerinin Tiirkiye petrol

piyasas1 kapsaminda kabul edilmesi gerekir.

Yer bakimindan Tiirkiye piyasasmna giimriik antrepo rejimine tabi akaryakit
depolama tesislerini ve serbest bolgeleri dahil etmek faaliyetlerin isleyisinin daha genis
Olcekte net ve dogru anlagilabilmesini saglayacaktir. Aksi halde, biitiinliikk ve devamlilik
arz eden islem silsilelerinde kopukluklar ve hukuki bosluklar ortaya cikabilecektir.
Ancak bu noktada, mevzuatta agik hiikiim bulunan hallerde serbest bolgelerin ve genel
ve Ozel glimriik antrepolarinin bazi diizenlemelerden istisna tutulmasinin miimkiin

oldugu g6z dniinde bulundurulmalidir.

Bu kapsamda serbest bolgeler hakkinda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun
4 {incli maddesinin ikinci fikrasindaki “Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest
bolgelerde uygulanmaz.” hikmii ve yine ayni kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasindaki “Serbest Bélge ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis
ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis

2

ticaret rejimi uygulanmaz.” hikkmii 6rnek verilebilir. Ancak 3218 sayili Kanunun 12

! Sevin Toluner , Milletlerarasi Hukuk Dersleri - Devletin Yetkisi, 5. Baski, Istanbul, Beta Basim
Yayin, 1996, sayfa 191



inci maddesinde sayilan kanunlar arasinda Petrol Piyasasi Kanunu’nun bulunmamasi
nedeniyle, Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 3218 sayili Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin serbest bolgelerde uygulanmasi gerektigi ve 3218 sayili Kanuna istinaden
cikarilan ikincil mevzuatin Petrol Piyasast Kanunu karsisinda miiktesep hak teskil
etmeyecegi kabul edilmelidir. Bu iki kanunun c¢atistigi hususlarda ise 3218 sayili

Kanunun 6ncelikle uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica 4458 sayilt Glimrilk Kanunu’nun 93 iincii maddesinin birinci fikrasindaki
“Giimriik antrepo rejimi; a) Ithalat vergilerine ve ticaret politikast énlemlerine tabi
tutulmamis ve serbest dolasima girmemis esyamn, ... bir giimriik antreposuna
konulmaswina iliskin hiikiimleri belirler.” hiikkmii ¢ercevesinde, antrepo statiisiindeki
depolama tesislerinde bulunan akaryakit serbest dolagima girmemis ve ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmamis olmakla birlikte, 4458 sayili Kanunda veya diger
mevzuatta giimriik antrepolarinin Petrol Piyasast Kanunu hiikiimlerinden muaf

olduguna dair bir hiikiim mevcut degildir.

Piyasanm yer bakimindan sinirlanarak tespiti inceleme kolaylig1 saglamaktan ote,
veri tutarhilig1 ve giivenilirligi acisindan gereklidir. Ancak piyasa tespitinde sadece yerin
esas alinmasi halinde, Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sahislarin uyrugu ve yabanci
sirketlerin menseinin dikkate alinmamasi veya Tiirkiye diginda ¢aligma yiiriiten Tiirkiye
orijinli kisilerin ¢aligmalarinin kapsam dis1 tutulmasi gerekecektir. Kiiresellesmenin
ciddi sekilde etkiledigi ticaret yagsaminin uluslararasi alanda getiri saglayan yapisi ve kar
transferleri dikkate alindiginda, konuyla baglantili oldugu nispette Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yabanci sahis ve sirketler ile yurt disinda ¢alisma yiiriiten Tiirkiye orijinli sahis
ve sirketlerin yurt dis1 faaliyetlerine deginilmesi suretiyle s6z konusu sakincalarin

Onlenmesi gerekmektedir.
1.1.2. Akaryakit Piyasasi

Akaryakit kavraminin uluslararasi bilimsel terminolojide tek bir karsiliginin
bulunmadig1r soylenebilir. S6z konusu tanimlardan biri tercih edilerek bu tanim
tizerinden degerlendirme yapilmasi gerektiginde, bu tez c¢alismasinda mevzuattaki

akaryakit tanimi1 esas alinmaktadir.



Kanun’un 2 nci maddesinin besinci bendindeki tanima goére akaryakit, benzin
tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta haric), gazyagi, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-
oil tiirleri ile EPDK tarafindan belirlenen diger iriinleri ifade eder. 17 Haziran 2004
tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi (Lisans YOnetmeligi)’nin 4 {inci maddesinin besinci bendindeki
diizenleme ile biodizel de akaryakit olarak kabul edilmistir. Zaten Kanun 2 nci
maddesinin 7 inci bendindeki hiikiim ile biodizeli, akaryakit ile harmanlanan {riinler
kapsami diginda birakarak biodizelin akaryakit sayilmasmim hukuki alt yapismni

olusturmustur.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun (Kurul) 21/12/2006 tarihli ve 1034 sayili
“Ham Petrol, Akaryakit, [hrakiye, Madeni Yag, Baz Yag ve Petrolle Iliskili Maddelere
Dair Karar™ ile akaryakit tiirleri daha detayli sekilde diizenlenmistir. Bu karar ile
akaryakitlar ve ihrakiye sayilan akaryakitlar gimriik tarife istatistik pozisyonlarina gore
birbirinden ayrilmis bulunmaktadir. Ancak Kanun’un 2 nci maddesinin 15 inci
bendindeki tanimina gore ihrakiye, ililkenin karasular1 ve/veya karasular1 bitisiginde
deniz vasitalarma veya hava meydanlarinda yerli ve yabanci ugaklara vergili veya
vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yagi ifade etmektedir. Dolayisiyla, Kurul karar1
ile havacilik ve denizcilik yakitlar1 olarak kategorilere ayrilan ihrakiyenin ithali ve

ticaretinin de akaryakit piyasasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

“Ham Petrol, Akaryakit, [hrakiye, Madeni Yag, Baz Yag ve Petrolle Iliskili
Maddelere Dair Karar”m 7 nci maddesinde yurt i¢inde akaryakit olarak piyasaya
stirilebilecek 15 iiriin giimriik tarife istatistik pozisyonlarina gore tek tek sayilmistir.
Buna gore tilkemizdeki akaryakat tiirleri yakit nafta, kursunsuz benzin 95 oktan, katkil
kursunsuz benzin 95 oktan, kursunsuz benzin 98 oktan, gazyagi, motorin 50, motorin
500, motorin 2000, motorin 7000, fuel oil 3, fuel oil 4 (kalorifer yakit1), fuel oil 5, fuel

oil 6, otobiodizel ve yakitbiodizeldir.

Ihrakiye sayilan akaryakitlardan denizcilik yakitlari, Tiirk karasular iginde veya
bitisigindeki deniz vasitalarina, motorin ve fuel oil tiirlerinin karistirilmasi suretiyle
Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan isimleriyle yeni iiriin veya dogrudan motorin
ve fuel oil tiirleri olarak arz edilirler. Havacilik yakitlar1 ise havacilik tesislerinde hava

vasitalarina, Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan isimleriyle arz edilirler.



Yukarida sayilan akaryakit ve ihrakiye sayilan akaryakitlar digindaki sivi
maddeler, akaryakit ve ihrakiye olarak piyasaya sunulamaz. Hatta akaryakit (ihrakiye
sayilanlar dahil) tiirleri ile ilgili her tiirlii yazigma, bildirim ve ticari islemlerde, sayilan
resmi isimlerin kullanilmast zorunludur. Akaryakit tiirlerinin satiginda, glimriik
beyannamesinde tescil edilen veya yurt i¢i ireticinin faturasinda yer alan isimler
degistirilememekle birlikte, karistirma sonucu elde edilen deniz motorini ve denizcilik

yakitlarinda, elde edilen iirliniin 6zelligine uygun resmi isimler kullanilir.

Kanun’un 2 nci maddesinin 34 iincii bendindeki tanima gore piyasa faaliyeti
petroliin; ithalini, ihracini, rafinajini, islenmesini, depolanmasini, iletimini, ihrakiye

teslimini, taginmasini, dagitimni, bayiligini ifade etmektedir.

Ancak akaryakit zaten ham petrolden baglayarak rafinaj faaliyeti sonunda veya
ham petrol kaynakli olmayan maddelerden baslayarak isleme faaliyeti sonunda tiretimi
tamamlanan nihai bir Uriindiir. Akaryakitin nihai {riin olarak ithali ve ihraci da
miimkiindiir. Bunlarin digindaki akaryakit piyasas1 faaliyetleri ise akaryakitin

depolanmasi, iletimi, ihrakiye teslimi, tasinmasi, dagitimi ve bayiligidir.

Dolayistyla bu boliimde tiirleri belirtilen akaryakitlarn  Tirkiye’ye ithali,
Tiirkiye’den ihract ve yurt i¢inde rafinaj veya isleme suretiyle liretimi, depolanmasi,
iletimi, ihrakiye teslimi, tagmmasi, dagitimi ve bayiligi faaliyetleri genis anlamda
akaryakit piyasasi faaliyetlerini teskil eder. Keza, ekonomi ac¢isindan bakildiginda da

arz ve talebe konu bir mal olan akaryakitin bir piyasasinin olmasi dogaldir.

Ancak Kanun’un 1 inci maddesinin {giincli fikrast uyarmca, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) dogrudan kendi miilkiyetindeki ara¢ ve tesisleri vasitasiyla
yiriittiigli Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile Milli Savunma Bakanligi Akaryakit
Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanhigmnin kendi miilkiyetindeki arag ve

tesisleri vasitasiyla yiirtittiigii faaliyetler Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Bu noktada piyasa yapisinin disinda tutulmus durumdaki, 4636 sayili “Milli
Savunma Bakanhgi Akaryakit ikmal ve NATO Pol Tesisleri Isletme Baskanliginin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan Milll Savunma Bakanligi



Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanhgi’na (ANT Baskanligr)

kisaca deginmekte fayda vardir.

ANT Bagkanligi, TSK’nin akaryakit ihtiyacinin 6nemli bir kismin1 karsilamakta
olan Petrol Ofisi Anonim Sirketi’nin (POAS) 2000 yilinda 6zellestirilmesi sonucunda
olusturulmug Milli Savunma Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitgeli bir kurumdur. ANT Baskanligr’nin amaci, barista ve savasta Tirk Silahli
Kuvvetlerinin ve dig takviye kuvvetlerinin akaryakit ve madeni yag stoklarin1 muhafaza
etmek, bunlar1 akaryakit boru hatti veya diger nakliye araclar1 ile askeri birliklere
ulagtrmak ve Tirkiye NATO boru hatt1 ile akaryakit tesislerinin isletme, bakim ve

caligir halde bulundurulmasini saglamak olarak 6zetlenebilir.

Fakat bahsedilen faaliyetler gerek diger mevzuata gore dogrudan Tiirk Silahli
Kuvvetleri veya 4636 sayili Kanuna gore ANT Bagkanlig1 tarafindan gerceklestiriyor
olsa bile, esasinda bu faaliyetler piyasada etki yaptigindan, bunlar1 nitelikleri itibariyle
ve iktisadi anlamda akaryakit piyasasi dahilinde kabul etmek gerekir. Nitelikleri
itibariyle ve iktisadi anlamda akaryakit piyasasi icinde ele alinmasi icap eden askeri
yakit ikmali iglemlerinin Kanundan istisna tutulmasini, yasa koyucunun séz konusu
faaliyetlere atfettigi stratejik Odneme baglamak miimkiindiir. Bu ¢ercevede piyasadaki
sirketler ile ANT Bagkanlig1 arasinda yapilan sdzlesme ve protokollerin 4636 sayili
Kanuna gore degerlendirilmesi uygun olmakla birlikte, sivil kuruluslarin anilan askeri
kurumlara akaryakit piyasasi faaliyeti kapsaminda verdigi hizmetlerin 5015 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olacagi kuskusuzdur. Keza bu durum Kanun tasarisindaki ilgili

madde gerekgesinde de belirtilmistir.”
1.1.3. Sunum Tarafi Faaliyetleri

Akaryakit piyasasi faaliyetlerinin hangilerinin sunum tarafi faaliyeti oldugunu
tespit etmek icin Oncelikle “sunum tarafi” tabirinden kast edilenin ne oldugunu

aciklamak gerekir.

? Kanunun 1 inci maddesinin iigiincii fikrasinin gerekgesi soyledir. “Tirk Sildhli Kuvvetleri ile Milli
Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanliginin kendi
miilkiyetindeki arac ve tesisleri vasitasiyla yiiriittigii bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerinin bu Kanun
hiikkiimleri diginda tutulmus, ancak sivil kuruluslarin anilan kurumlara bu Kanun kapsamindaki faaliyet
olarak verdigi hizmetlerin bu kanun hiikiimlerine tabi olacagi ongdriilmiistiir.”



Her ne kadar smiflandirma yontemi konusunda ¢esitli kaynaklar arasinda birlik
bulunmasa da petrol endiistrisinin aslinda bes alt endiistriden veya sektérden olustugu
savunulabilir. Bu sektorlerden her biri petrol isleme zincirinin farkli bir asamasini
temsil eder. Petrol piyasasi terminolojisinde arama ve iiretim sektdrii igin “upstream”
kesimini, iletim sektdrii “midstream” kesimini ve rafinaj, toptan satig ve perakende satis

sektorii ise “downstream” kesimini ifade etmektedir.’

Fakat “stream” ya da Tiirkce ifade etmek gerekirse “akim” temelli bu tasnife daha
dikkatle bakildiginda, bu tasnifin biitiin olarak petrol piyasalarini ilgilendirdigi, bu
piyasalarin i¢inde yer alan akaryakit piyasasinin kategorize edilmesi ihtiyacini net
olarak karsilayamadigi goriilmektedir. Ciinkii akaryakit, petrol isleme zincirinin rafinaj
sektoriinden itibaren bir petrol {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla akaryakit
esas almmarak alt sanayi dallarmna iligkin daha farkli bir smiflandirmanin yapilmasi
gerekli olup, hukukumuzca kabul edilen hiikiimlerden yola ¢ikarak yapilacak bir

smiflandirma bu tez ¢aligmasinin amacima daha uygun diismektedir.

Mevzuatimizda piyasa faaliyetlerinin kesim ve sektorleri genel ve toplu bir
smiflandirma c¢ergevesinde diizenlenmemistir. Ancak, Kanun’un amacini gdsteren 1
inci maddesinde yer alan “..petroliin.. sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin...
stirdiiriilmesi” ibaresinden hareketle, petrol piyasasi faaliyetlerinin “besleme tarafi” ve

“sunum tarafi” faaliyetleri olarak tasnifi miimkiindiir.

Besleme tarafi ve sunum tarafi kavramlari petroliin yani sira elektrik ve dogalgaz
piyasalarina iliskin diizenleme caligmalarinda da kullanilmaktadir. Bu kapsamda,
besleme tarafi kavrami “upstream” ve sunum tarafi kavrami “downstream” tabirlerinin
terminolojik karsiligi olarak onerilmektedir.* Hatta Petrol Piyasast Kanunu’nun Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligimca (ETKB) 2001 yilinda hazirlanan ilk taslak metnine’

3 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, Energy The Master Resource, Kendall/Hunt Publishing
Company, lowa U.S.A, 2004, sayfa 75

* Deloitte and Touche — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji Sektorii Serbestlestirme Programu,
“Serbestlestirilmis Dogal Gaz Piyasasinin Tasarmmi ve Isleyisi Uzerine Nihai Rapor”, Ankara, 2000, sayfa
24

> Petrol Piyasas1 Kanunu’yla ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginmn hazirladig ilk taslak
metin 16/07/2001 tarihinde goriis verilmesi i¢in 12 kamu kurum ve kuruluguna bildirilmis, gelen
goriislerin degerlendirilmesi neticesinde olusturulan nihai taslak Aralik 2001 itibariyle olusturularak
Bagbakanliga gonderilmistir. S6z konusu taslak “Petrol Piyasasi Kanunu Tasarisi” olarak Bakanlar
Kurulunca 18/02/2002 tarihinde karara baglanmistir. Ancak, tasar1 heniiz komisyonda goriisiilmekteyken
22. dénem T.B.M.M. nin se¢imi nedeniyle kadiik olmustur.
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iligkin caligma ve Bakanlik aciklamalarinda da bu kavramlar kullanilmigtir. Bu ¢aligsma
ve aciklamalarda ham petrol, dogal gaz ve {iriinler dahil olmak iizere tiim petrol
tiirlerine iligkin petrol faaliyetleri (besleme tarafi — upstream) ile piyasa faaliyetlerine
(sunum tarafi — downstream) iligkin diizenlemelerin tek bir yasa ve idari ¢at1 altinda
toplanmasi i¢in mevcut Petrol Kanunu’nun revize edilmesi gerektigi belirtilmistir.® Bu
caligmada ise konusu geregince, sozlii gegen kavramlardan “sunum tarafi” {izerinde

durulmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar, genel itibariyle petrol piyasasmim klasik
tasnifini icermekte ve petrol piyasasi sektorleri besleme veya sunum taraflarinda
konumlandirilmaktadir. Ancak burada 6nemli bir soruyu yanitlamak gereklidir. Bu
onemli soru tiim petrol tiirleri temel alinarak yapilan besleme tarafi — sunum tarafi

tasnifinin 6zelde akaryakit piyasasina adapte edilip edilemeyecegidir.

Akaryakit piyasasi faaliyetleri petrol piyasasinin bir alt sektoriinii olusturmaktadir.
Dolayisiyla tiim petrol piyasasi i¢in gegerli olan besleme ve sunum tarafi ayriminin
akaryakit piyasasi faaliyetlerini olusan tedarik zinciri ve yasal diizenlemeler dikkate
alindiginda 6zel olarak akaryakit piyasasma da uygulanmasi miimkiindiir. Boylece
akaryakit piyasast faaliyetleri besleme ve sunum tarafi faaliyetleri olarak

ayristirilabilecektir.

Soyle ki, Kanun’un piyasa faaliyetlerini tanimlayan 2 inci maddesinin 34 iincii
bendi piyasa faaliyetlerini klasik terminolojiye uygun bi¢cimde genel olarak petrol
bakimindan tasnif etmistir. Yasal tanim uyarinca petroliin ithali, ihraci, rafinaj,
islenmesi, depolanmasi, iletimi, ihrakiye teslimi, tagimnmasi, dagitimi ve bayiligi piyasa

faaliyetleridir.

Ancak yine Kanundaki tanimi dikkate alindiginda petroliin ham petrol, akaryakit
ve lriin olmak iizere li¢ farkl tiirii vardir. Dolayisiyla konumuz ¢ergevesinde yasal
piyasa faaliyeti taniminin ve tedarik zincirinin akaryakit piyasasi i¢in esas alinmasi
halinde de akaryakit piyasasi faaliyetleri ithalat, rafinaj, isleme, iletim, depolama,

tasima, ihrakiye teslimi, dagitim, bayilik ve ihracattir.

6 “Petrol Piyasas: Kanunu Tasarisi Resmi Gériisler, Degerlendirmeler ve Degisiklikler Raporu”, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Ankara, Aralik 2001
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Ancak, piyasa taraflarinin esas alindigi degerlendirmede yukarida sayilan
faaliyetlerin tamamini ayni kategori altinda incelemek yerinde olmayacaktir. Ciinkii
Kanundaki faaliyetlerin bir boliimii ticari iglem ydntemlerini ve tedarik zincirinin ara

hizmet faaliyetlerini belirlemektedir.

Bu kapsamda, ithalat ve ihracat faaliyetleri aslinda akaryakitin yurti¢i piyasaya
girisine ve yurtdisgina c¢ikisina ilisgkin temin ve satis islem yoOntemleri olarak
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla bu ticaret islemlerinin, bu islemleri uygulayan
firmalarin piyasadaki statiilerine gore degerlendirilmesi gerekir. Ornegin, ithalat
islemini akaryakit dagitim faaliyeti yapan firmalar gerceklestiriyorsa bu iglemin dagitim

faaliyeti altinda ele alinmasi yoluna gidilecektir.

[letim, tasima ve depolama faaliyetleri ise besleme ve sunum taraflarma yardimci
islemleri icermekle birlikte, bu faaliyetlerin bash basina piyasa faaliyeti oldugunu kabul
etmek gerekir. Zaten bir biitiin olarak petrol piyasasi incelendiginde bu faaliyetler ¢ogu
otorite tarafindan piyasanin mid-stream’ kesiminde degerlendirilmektedir. O halde,
akaryakit iletimi®, tasmmasi ve depolanmasi faaliyetlerinin de akaryakit piyasasmin
taraflar aras1 kesiminde gerceklestirilen faaliyetler olarak ele alinmasi uygundur. Bu
nedenle ¢aligmamizda anilan faaliyetler yalnizca piyasanin sunum tarafiyla olan

baglantilar1 ger¢cevesinde ve nispetinde incelenmektedir.

Akaryakit akimmma ve piyasa taraflarma iliskin olarak yapilan yukaridaki

aciklamalar Sekil.1.1 vasitasiyla daha net anlasabilecektir.

7 Bu ¢alisma kapsaminda piyasa kesimlerinin incelenmesinde, Ingilizce “stream” tabirinin esas alinmasi
yerine, “taraf” kavrami kullanilmistir. Dolayisiyla “mid-stream” kavraminim tam Tiirk¢e karsiligi olan
“orta akim” tabiri yerine “taraflararas1” kavraminin kullanimi 6nerilmektedir.

¥ Akaryakitin boru hattiyla iletimi, daha ziyade rafineriler ile yakinindaki depolama tesisleri arasinda kisa
mesafeler icin yapilmakta olup, s6z konusu iletim isleminin rafinerici lisansi kapsaminda yapilmasi yasal
olarak miimkiindiir.
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HAMMADDE URETIMI / URUN ITHALI

|

Rafinaj — Isleme

Besleme Tarafi l

l [letim — Tasima — Depolama
Taraflar Aras1 Kesim l

l Dagitim — Ihrakiye Teslimi
Sunum Tarafi l
Bayilik
v

URUN KULLANIMI / URUN IHRACI

Sekil 1.1 Akaryakit Akimi ve Piyasa Taraflar

Akaryakit akimi ve piyasa taraflar1 hususundaki bu noktaya kadar yapilan
degerlendirmeler genel mahiyette olmakla birlikte, s6z konusu degerlendirmeler
Tiirkiye akaryakit piyasast i¢in de genel itibariyle gecerlilik arz etmektedir. Ancak
ayrintilara inildikge, Tiirkiye piyasasina 6zgili niteliklerin sonucu olarak bazi faaliyet

tiirlerinin digerlerine nazaran 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerinin esas maksadi akaryakitin el
degistirmesidir. Piyasada ticarete konu akaryakit tiirleri esya hukukundaki taginir mal
milkiyetinin gecisi konusundaki genel hiikiimlere gore teslim ile el degistiren mallardir.
Dolayisiyla teslimin yeri, zamani ve sekli konusundaki akdi ve yasal kosullar
miilkiyetin edinildigi noktay1 belirleyecektir. Ancak akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetlerinin esas maksadi1 akaryakitin el degistirmesi olmakla birlikte, bu maksada
yonelik tiim 6zel hukuk islemlerinin akaryakit sunum tarafinda kabulii uygun olacaktir.
Bu durumda da rafinaj veya isleme islemleri neticesinde iiretilmis ve taraflar arasi
kanallar vasitasiyla temin edilmis akaryakitin yeniden satis veya tiiketim amaciyla
toptan veya perakende olarak satisa arzi, pazarlanmasi, satig1 ve teslimi islemlerinin

timi akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerini ifade etmektedir.
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1.2. Diizenlemelerin Gelisimi

Akaryakit piyasasina iligkin mevcut diizeni anlayabilmek i¢in bu diizenin
olusmasini saglayan gelismeleri, yasanan olaylar1 ve gecmis diizenlemeleri tanimak
gereklidir. Keza, Tiirkiye’de akaryakit piyasast alanindaki faaliyetler yirminci yilizyilin

baslarina dayanan bir gegmise sahiptir.

Ancak, tilkemiz petrol piyasasmin ge¢misi ve gelisimi konusunda iilkemizdeki
caligma ve makaleler sinirlt sayida olup, bunlarin da ¢ogunlugu petrol arama ve {iretim
kesimi faaliyetleriyle ilgilidir. Dolayisiyla akaryakit sunumu hakkidaki ayrintili
caligmalar olduk¢a az sayidadir. Mevcut gereksinimin giderilmesi i¢in, asagidaki

tespitlerimizde akaryakit sunum tarafi faaliyetlerine odaklanilmistir.

Bu kisimda, mevcut yapiya 1s1k tutabilmek amaciyla Oncelikle piyasa
faaliyetlerine iliskin ge¢cmis diizenlemeler ve gelismeler iki donem altinda kisaca
incelenecek, daha sonra geg¢mis diizenlemelerin giiniimiizle olan baglantilar1 ve
farkliliklar {izerinde durulacak, son olarak da yiiriirliikteki diizenlemeler gerekgeleriyle

birlikte genel hatlariyla tanitilacaktir.
1.2.1. Gecmis Diizenlemeler
1.2.1.1. Birinci Donem (1954 Oncesi)

Esasinda petrol hukuku hukuk dallarinin en yenileri arasinda sayilabilir. Cilinkii
nafta sozciigiine ilk olarak Babil tabletlerinde rastlanmasina karsin, 19. yiizyilin
ortalarinda petrol ve akaryakit piyasalarinda yasanan siiratli ilerlemelere kadar petrol

hukuk acisindan 6zel bir yeri olmayan ticari bir mal olarak kabul edilmekteydi.

1853 yilinda, Ignacy Lukasiewicz adinda Polonyali bir kimyager, ham petroliin
rafinaji i¢in bir usul bulmus ve hatta bir akaryakit tiirii olan gaz yagini kullanan ilk gaz
lambasm kesfetmistir.” Dr. Abraham Kesner tarafindan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin New York kentinde 1854 yilinda agilan asfalt bazli gaz yagi isletmesinin ilk

akaryakit tesisi olarak kabul edilmesi miimkiindiir. 1856 yilinda ise diinyanin ilk petrol

 Muammer Cetingelik, “Polonya’nin Yer Alti Kaynaklar1 ve Maden Zenginlikleri”, Maden Tetkik Arama
Dergisi, Ankara, 04/11/1964, sayfa 81
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rafinerisi Romanya’nin Ploesti sehrinde agilmustir.'® Sondaj vasitasiyla ilk petrol
cikarma iglemi ise 1859 yilinda Albay Edwin Drake tarafindan ABD’nin Pennsylvania
eyaletinde gergeklestirilmistir. Petroliin ilk Onderi olan ABD’nin petroliin kesfi ile
ortaya ¢ikan hukuki anlagmazliklar1 ¢ozmek durumunda kalmasi Amerikan petrol
hukukunun temellerinin atilmasmi saglamustir.'' 1885 tarihinde igten yanmali motor ile
caligan otomobilin kesfedilmesi ise petrol ve akaryakit tarihinin en 6nemli doniim

noktas1 olmustur.

Petrol hukuku; hidrokarbon kaynaklarmin aranmasindan iiretimine, liretiminden
rafinajina, rafinajindan pazarlanmasma ve taginmasimna kadar tiim zinciri ve petrokimya,
giibre gibi endiistri dallarin1 da igeren petrol sektoriindeki islemleri diizenleyen ve
yOonetimini saglayan bir hukuk dalidir. Bilindigi iizere, yeralt1 petrol kaynaklar1 tilkeden
iilkeye degisiklik gostermekte ve her iilkenin siyasi, ekonomik ve cografi durumlari
kendine has Ozellikler arz etmektedir. Bu itibarla petroliin uluslararasi karakter arz
etmesine ragmen, her devlet petrol hukukunu kendi i¢ hukukuna, ihtiyaglarina ve yeralt1

kaynaklarmm durumuna gére belirlemis ve uygulamustir.'?

Bati tilkelerinde akaryakit piyasasi alaninda hizli gelismelerin yasandigi ve hatta
bu gelismelerin 1905 yilinda ABD’nin St. Louis kentinde diinyanin ilk akaryakit
istasyonunun agilmasma kadar vardigi giinlerde, iilkemizde Osmanli Devleti yonetimi
stirmekteydi ve petrol alaninda bazi arama imtiyazlar1 verilmesine karsin genel bir
diizenleyici igslem yapilmamisti. Ancak, Tiirkiye’ye ilk kez 1907 senesinde Fransa’dan
otomobil getirilmis ve sonraki yillarda az sayida otomobilde de olsa iilkemizde
akaryakit kullanimi devam etmistir. S6z konusu araglarin ve motorlu gemilerin
kullandig1 akaryakit ile aydinlatma ve 1sinma amacgh tiiketilen gazyaginin
pazarlanmasinda 1912 yilindan itibaren Staua Romana'® firmasi, 1923 yilindan itibaren

de Shell firmas1 yurdumuzda serbest bi¢cimde faaliyet gdstermeye baslamistir.

19 http://www.pbs.org/eakins/we 1844 .htm , 05/10/2007

i Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, Erigim: http://www.enerji.gov.tr/petrolmevzuat.htm,
02/04/2007

12 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, Erigim: http://www.enerji.gov.tr/petrolmevzuat.htm,
02/04/2007

' Staua Romana firmasinmn unvani 1949 yilinda Anglo Iranian Oil Company Limited, 1953 yilinda BP
Agean Limited olarak degistirilmis ve 1957 senesinde sirket, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
yeniden tesis edilip Tiirk sirketi olarak ve BP Petrolleri Anonim Sirketi ismiyle tescil edilmistir.
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[k petrol kanunumuz ise Cumhuriyet déneminde 25/01/1926 tarihinde yiiriirlige
giren 725 sayili Petrol ve Benzin Inhisar1 Hakkinda Kanun olmustur. Petrol ve Benzin
Inhisar1 Hakkinda Kanun ile ithalat tekeli diizenlenmistir. Buna gore petrol ve benzin
devlet tarafindan ithal edilerek bayilere satilirken, yurticinde {iiretilen petrol serbest
olarak satilabilirdi.'* Bu ithalat tekeli, o tarihte devlet tarafindan Amerikali Standard Oil
sirketine brrakilmistir."”> 725 sayili kanun, 5383 sayili Giimriik Kanunu ile 11/05/1949

tarihinde yirtirliikten kaldirilana kadar uygulanmustir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki petrol arama ve isletme faaliyetlerini yani piyasanm
besleme tarafinin diizenlemesi amact ile 1926 tarihinde bir de petrol kanunu kabul
edilmigtir. 24/03/1926 tarihinde yiirlirlige giren 792 sayili Petrol Kanunu’na gore;
Tiirkiye Cumhuriyeti simnirlart iginde tiim petrol ve tiirevlerinin arama ve isletilmesi
hakk1, donemin Maden Kanunu hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla hiikiimete verilmistir.
Sozii gecen yasa da 6326 sayili Petrol Kanunu'nun 16/03/1954 tarihinde yiiriirliige

girmesine kadar gecerliligini siirdirmiistiir.

Birinci donem olarak nitelendirdigimiz 1923-1954 yillar1 arasindaki akaryakit
piyasasi sunum tarafi faaliyetleri, devlet¢i bakis agisina gore sekillendirilmistir. Gerek
725 sayili gerekse 792 sayili kanunlar petrol konusundaki her tiirlii hak sahibi olarak
devleti kabul etmiglerdir. Bununla birlikte, 06zel sektoriin varligi tamamen
yasaklanmamig, devlet imtiyaz ve ruhsat vermek suretiyle bazi 6zel girisimlere de
miisaade etmistir. Bu durum 6zellikle Ikinci Diinya Savasi etkilerinin arttig1 1941 yilma
kadar daha belirgin olarak gozlenebilir. Hatta akaryakit sunum alaninda anilan tarihe

kadar 6zel sektoriin hakim konumda oldugu goriilmektedir.

Bu ¢er¢evede donemin dnemli 6zel sektdr faaliyetleri bazilar sunlardir:

— 1926 sonrasinda Standart Oil sirketinin benzin ve gazyagi ithal ederek Vehbi

Koc gibi cesitli yerel acenteleri aracililigiyla satmast.'®

"Sabrina Kayik¢1, “Rafinaj Sektoriinde Ozellestirme Politikasi: Tiipras”, Sosyal Arastirmalar Vakfi
Almanak 2004, Istanbul, Kasim 2005, sayfa 6

15 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara, Mart 1974, s.114-115.

' Can Diindar, Ozel Arsivinden Belgeler ve Anilariyla Vehbi Kog, Dogan Kitapeilik, istanbul, 2006
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— Tiirkiye Naft Sanayii Anonim Sirketi’nin 1930 — 1934 yillar1 arasinda Istanbul
Beykoz’da yillik 13.000 ton kapasiteli bir rafineri kurarak Romanya’dan gelen petrolii

islemesi."”

— 1931 yilinda Tiirkiye’nin ilk 6zel akaryakit dagitim sirketi olarak kurulan Tiirk

Petrol’iin bu rafineride iiretilen ve ithal ettigi tiriinleri pazarlamasz.'®

Ancak, 1933 yilinda Tiirkiye’deki toplam motorlu ara¢ sayismin sadece 7133
adet” oldugu disiiniildiiginde yukarida bahsi gecen sektorel faaliyetlerin ne kadar

kiigiik ¢capta oldugu daha iyi anlagilacaktur.

Nispeten dar kapsamli da olsa 1940 yilma kadar Tiirkiye’de petrol iiriinleri ticareti
Sovyetler Birligi kokenli Naf-Sendikat grubu ile bat1 kokenli Soconi — Vakum, Staua
Romana ve Shell sirketlerinin olusturdugu grup tarafindan gerceklestirilmistir. 1940
yilinda Naf-Sendikat grubu faaliyetlerini durdurmus ve bu gruba ait tesisler Tiirk
Ticaret Bankasi ile Istanbul Belediyesi tarafindan kurulmus olan Petrol Limited Sirketi

tarafindan satin almmuistir.*

Dolayisiyla birinci donem igindeki gelismeler genel ¢ercevede incelendiginde,
ozellikle 1941’den itibaren donemin en Onemli piyasa olaylarinin bizzat hiikiimet

tarafindan gergeklestirildigi goriiliir.

Bu kapsamda, 14/04/1930 tarihinde yiirtirliige giren Belediye Kanunu’nun 15 inci
maddesinin ikinci fikrasinin 41 inci bendi ve 16 nc1 maddesi uyarmca her belediyenin
zorunlu gorevleri arasinda, belediye gaz ve her nevi miistail maddeler depolar1 yapmak
ve isletmek gorevi mevcuttur. Yani, belediyeler petrol depolama faaliyetlerini cografi

tekel ¢ercevesinde yiiriitmekte olan kamu kuruluslariyd.

17 Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi web sitesi, Erigim: http://www.tupras.com.tr/tarihce.htm ,
03/04/2007

8 Turcas Petrolciilik Anonim Sirketi web sitesi,  Erisim: http://www.turkpetrol.com/page.php,
03/04/2007

' Gaye Ertin, Tiirkiye Cografyasi, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayimi, Eskisehir,
2006

20 «Akaryakit Kagak¢iligimin Ekonomiye, insan ve Cevre Saghigma Verdigi Zararlarin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/238 Esas Numarali Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu” (Akaryakit Kacakeiligi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu olarak kisaltilacaktir),
Ankara, 16/06/2005, sayfa 35
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Ancak ozellikle, Ikinci Diinya Savasi kosullarinda ¢ikarilan 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu’nun 6 nct maddesinin besinci fikrasindaki “Halk ve milli miidafaa
ihtiyaglarint temine, matuf bilumum ticari ve sinai mamulleri ifa etmek ve hiikiimet
tarafindan bu konudaki salahiyetler dairesinde verilecek diger isleri gérmek iizere Icra
Vekilleri Heyeti Karariyla hiikmii sahsiyete haiz miiesseseler ihdas olunabilir”
hiilkmiine dayanilarak 14/02/1941 tarihinde donemin Ticaret Bakanligmna bagl olarak
tiizel kisiligi bulunan bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak Petrol Ofisinin kurulmasi
piyasa a¢isindan donemin en 6nemli gelismesidir. Petrol Ofisine, halk ve milli savunma
ihtiyaglar1 i¢in gerekli her tiirlii petrol ve iiriinlerini satin alma, satma, stoklama, imkan

nispetinde rafineriler kurma ve bu rafinerileri isletme gorevleri verilmistir.

Ote yandan, 1942 yilinda Raman’da yillik 3.300 ton kapasiteli ve 1945 yilinda
Batman’da 66.000 ton kapasiteli olarak devlet eliyle kurulan deneme rafinerilerinden de
s0z etmekte yarar vardir. Ciinkii bu iki rafineri sayesinde olusan bilgi birikiminden ve

deneyimlerden sonraki yillarda biiyiik rafinerilerin kurulmasinda faydalanilmastir.

Birinci donemin devlet¢i korumaya dayanan petrol piyasasi politikalar1 gecen
yillarda liberallesme ve Ozellesme siireci neticesinde ciddi bir degisime ugramistir.
Anilan donemden bu yana hala varligmi siirdiiren en Onemli piyasa aktorii olan

POAS’n 6zellestirilmis olmast da s6z konusu degisimin acgik gostergelerindendir.
1.2.1.2. Jkinci Dénem (1954 — 2003)

Devlet organlari tarafindan ve yetersiz mali imkanlarla yapilan petrol aramalarimin
arzulanan neticeyi vermeyecegini zaman ve tecriibeler gostermistir. Ilgili teskilatlarin
istedigi Odeneklerin devlet tarafindan verilmesi yetmemis, petrol arama ve iiretim
islemleri icin gerekli malzeme ve uzman personelin disaridan temini de giindeme
gelmistir. Ayrica, aramalar: giiclestiren ve biiyiik yatirimlar gerektiren diger bir nokta
da Tirkiye’nin jeolojik haritasiin bulunmamasi olmustur. Bu gerceklerden hareketle;
Tirkiye’de yabanci 6zel sermayenin yatirim yapmasini saglayacak liberal bir petrol

kanunu hazirlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.”!

2! hitp://www.enerii.gov. tr/petrolmevzuat.htm, 05/04/2007
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Boyle bir kanunun hazirlanmast isi, 1952 tarihli Israil Petrol Kanunu’nu basart ile
hazirlamig olan hukukcu ve jeolog Max Ball’a verilmistir. Modern bir Petrol Kanunu
hazirlamak gorevini lizerine alan Max Ball’a, kanunda bulunmasi istenilen prensiplere
iligkin hiikiimetce verilen direktifler iki noktada toplanabilir. Bunlar, Tiirkiye’ nin
ihtiyacin1 karsilayip, ihracata imkan verecek ham petroliin 6zel tesebbiis eli ve
yatirimlart ile siiratli ve siirekli bigimde yurt i¢cinde aranmasi ve {iretiminin saglanmasi
ve Ozel tesebbiisiin kuracagi rafinerilerin isleyecegi ham petrolden elde edilen {iriinlerle

memleket ihtiyacinin karsilanmasidir.*

Aciklanan ¢ercevede Max Ball’a hazirlatilan liberal tasar1 yasalasmis olup, soz
konusu kanunun genel gerekgesine gore petrol kaynaklari, ancak 6zel tesebbiis veya
yatirimlar1 eliyle aranip isletilebilecektir. Ozel girisim ve sermayenin etkili olabilecegi
genislikte ve miktarda sahaya girebilmesi i¢in devletin ne arayici ve igletmeci, ne de
herhangi bir suretle petrol hakki sahibi olarak 6zel girisimin karsisina ¢ikmamasi icap

etmektedir.

Boylece devlet 6zel tesebbiise iilke kaynaklarini degerlendirme hakki vermistir.
Ancak Petrol Kanunu’nun i¢inde ham petroliin ithali ve {iriinlerin giimriikleme usuliinii
iceren 112 nci maddesi diginda rafineri ya da dagitim sektorleri ile ilgili genis bir
diizenleme yoktur. Fakat bu kanun, 6zellikle “petrol arama” konusunda liberal bir
yaptya sahiptir ve bu durum giiniimiize kadar boyle siirmiistiir. Bundan dolay1 petrol
sektoriinde aslinda higbir zaman bir kamu agirhiginmn hedeflenmedigi sdylenebilir.”
Fakat fiili uygulama kimi zaman aksi ydnde cereyan etmis ve piyasanin bazi

sektorlerinde kamu kesimi agik¢a baskin bir rol iistlenmistir.

6326 sayili Petrol Kanunu’nun 2 nci maddesinde “Bu Kanun'un amaci Tiirkiye
Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak, hizla, siirekli ve etkili
bir sekilde aranmasim, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir.” hitkmii yer
almistir. Dolayisiyla Petrol Kanunu bakimindan akaryakit piyasasinin ve ozellikle bu
piyasanm sunum tarafinin diizenlenmesi gibi bir maksat mevcut degildir. Keza, her ne
kadar o yillarda siiratli bir artiy gostermeye baslamasina ragmen, iilkedeki toplam

motorlu ara¢ sayisinin 6326 sayili kanunun ¢iktig1 yillarda heniiz 30 bin dolayinda

2 hitp://www.enerii.gov. tr/petrolmevzuat.htm, 05/04/2007
3 Sabrina Kayikei, sayfa 7
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olmasi nedeniyle,** Tiirkiye’nin o giinkii kosullarinda bu yasal ¢alismanin kapsamina

akaryakit piyasasina iliskin diizenlemelerin alinmamasi dogal kargilanmalidir.

6326 sayil1 Petrol Kanunu’nun akaryakit piyasasiyla ilgili yonleri incelendiginde,
s6z konusu kanunun sadece rafinerilerle ilgili diizenlemeleri icerdigi goriilmektedir.
Rafineriler bu dénemde, 6326 sayili Kanun uyarinca Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
(PIGM)’nden alman ve arama, kesif, gelistirme ve iiretim disindaki bir petrol islemi
yapmak tizere Petrol Kanunu’na gore verilen izni gosteren “Belge” ile kurularak faaliyet
gostermektedir. Ancak, Belge’nin tamamen serbest piyasa kosullarinda verilen bir izin
olmadig1 ve baz1 6znel dl¢iitlere dayandigi agiktir. Ciinkii Belge araciligiyla petrol hakki
edinilmesi i¢in Oncelikle talebin milli menfaatlere ve Petrol Kanunu’nun maksadina
uygun olup olmadiginin ETKB tarafindan takdir edilmesi gerekmektedir. Milli
menfaatlere ve kanunun amacma uygunluk disindaki &lgiitler ise PIGM tarafindan

incelenmektedir.

Aciklanan yapi cergevesinde devlet sermayesi ile 1955 yilinda Batman Rafinerisi,
1961 yilinda Izmit Rafinerisi®>, 1972 yilinda Izmir Rafinerisi ve 1986 yilinda da
Kirikkale Rafinerisi isletmeye alinmistir. Bu donem igerisinde kurulan tek 6zel sektor
rafinerisi ise 1958 yilinda Mersin’de Mobil Oil, Shell, BP Overseas Refining Limited
firmalarinin ortakligryla kurulan Anadolu Tasfiyehanesi Anonim Sirketi (ATAS)
tarafindan igletilen Mersin Rafinerisi olup, sozii gegen tesisteki rafinaj faaliyeti 2004

yilinda sona erdirilmistir.

Ikinci dénem olarak tamimlanan 1954 — 2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kurulu
rafinaj kapasitesi ¢ok biiylik bir gelisme gostermistir. Daha agik bir ifade ile mevcut
durumda {iilkenin rafinaj tesislerinin tamami 1954 — 1987 yillar1 arasinda isletmeye

alinan yatirimlardir.

6326 sayil1 Petrol Kanunu’nun getirdigi liberal politikalarin akaryakit piyasasinin

gelisimi acisindan ikinci doneme etkilerine Sekil 1.2 yardimiyla bakildiginda, milli

* Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, 30/09/2007 itibariyle Tiirkiye’deki motorlu kara tasit1 sayisi
12.814.375 adede ulagsmis durumdadir.

% {zmit Rafinerisi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)’nun yiizde 51 ile California Texas Oil
Corporation (CALTEX)’in yiizde 49 oraminda hisse sahibi oldugu Istanbul Petrol Rafinerisi Anonim
Sirketi (IPRAS) tarafindan kurulmus ve TPAO’nun 1972 yilinda CALTEX’in IPRAS’taki hisselerini
satin almasi neticesinde tamamen bir kamu kurulusu statiisiine kavusmustur.
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menfaat kriteri cergevesinde baslangic asamalarinda 6zel sektdr destegi alinarak
gerceklestirilen ancak sermaye agirligi kamu kesiminde olan yatirimlar ile 1954 yilinda
66 bin ton olan rafinaj kapasitesinin 1987 yilinda 32 milyon tona yiikseldigi, ancak
anilan tarihten sonra yeni tesis yatirimlarinin 6nce durakladigi ve daha sonra Mersin
rafinerisinin kapanmasiyla geriledigi goriilmektedir. Kurulu rafinerilerin kapasite
kullanim oranlar1 ise yurt i¢i tiikketime bagli olarak yiikselmeye devam ederek %90,7’ye

ulasmustir. >
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Sekil 1.2 Tiirkiye'nin Kurulu Rafinaj Kapasitesi

6326 sayilt kanunun liberal arama ve liretim politikalarina karsin lilkenin ham
petrol iiretiminde nispeten daha yavas bir gelisme yasanmistir. Elbette bu durumda
dogal kaynaklarm smirliligi bliyiik bir etkendir. Fakat petrol aramaciliginda acilabilen
kuyu sayis1 da ¢ok azdir. Bugiin Tiirkiye’de petrol bulunabilecek sahalarin ancak %

20’si aranmis, Karadeniz ve Ege Denizi’'nin petrol potansiyelleri heniiz tespit

26 Tiiprag Basin Aciklamasi, Erigim: http://www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?IPagelD=5341 ,
10/09/2007
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edilmemis, halen petrol iiretilen bolgelerde ise derin yataklarda arama yapilmamuistir.”’
1954 yilinda yaklagik 0,06 milyon ton diizeyinde bulunan yurt i¢i ham petrol tiretimi
1991 yilinda yillik 4,4 milyon ton ile kendi rekorunu kirmis, fakat daha sonraki yillarda
yeniden azalarak 2006 yilinda 2,175 milyon tona®® kadar diismiistiir.

Bu donem igerisinde akaryakit piyasasi alanmna c¢ikan kuruluslardan ilki
07/03/1954 tarihli ve 6327 sayili kanun ile kurulan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) olmustur. Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA) Petrol Grubu
Direktorliiglince yiiriitiilmiis olan petrol arama ve isletme isleri bu tarihten itibaren
TPAQO’ya devredilmistir. Ancak baslangicta TPAO piyasanin sadece besleme tarafinda
degil ayn1 zamanda sunum tarafinda da c¢alisacak bir teskilat olarak tasarlanmistir.
Ciinkii yasaya gore TPAO’nun gorevleri arasinda gerektiginde petrol ve petrol
iriinlerinin alim, satim, dagitimmi yapmak, faaliyet konusuna dahil olan isler i¢in her
tiirlii ticari islemlere girismek ve faaliyetiyle ilgili olmak {iizere ticaret sirketleri
kurabilmek, Tiirkiye'de ve yabanci iilkelerde kurulmus bu tiir sirketlere ortak olabilmek
de sayilmustir.”” Bu gercevede izmit ve Batman rafinerileri kuruluslarindan baslayarak
[zmit Rafinerisi’ni isletmekte olan IPRAS’m ana s6zlesmesinde yapilan tadilat ile 1986
yilinda kurulan Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS)’ne
devredilmelerine kadar gecen siire boyunca TPAO’ya bagl faaliyet gostermislerdir.

Diger taraftan 6zel sektoriin tesviki amaciyla 1955 yilinda ¢ikarilan 6558 sayili
Kanun ve 1957 yilinda ¢ikarilan 6987 sayili Kanun ile Petrol Kanunu'nda c¢esitli
degisikliklere gidilmistir. Yine 1957 yilinda ¢ikarilan 6975 sayili Kanun ile donemin
1580 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Petrol Kanunu’na gore petrol
hakki sahipleri tarafindan yapilan ve petrolin ¢ikarilmasma iligkin depolama

faaliyetlerinin belediyeler digindaki kisiler tarafindan da yapilabilecegi kabul edilmistir.

16/09/1960 tarihinde yiiriirliige giren 79 sayili Kanun ile Milli Korunma Tegkilat1
ve bu teskilatin sermaye ve fon hesaplar1 tasfiye edildigi halde; 3780 sayili Milli

Korunma Kanunu’na dayanilarak kurulmus olan Petrol Ofisi’nin mevcut statiisii, 79

" Ender Okandan, “Tiirkiye’nin Petrol Arama ve Uretim Potansiyeli”, Erigim:
http://www.pal.metu.edu.tr/articles/petrol nerede.htm, 12/04/2007

¥ Eko Enerji Dergisi, say1 6, Haziran 2007, sayfa 73

¥ Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu, “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) Genel
Miidiirliigiiniin 2002, 2003, 2004 Yillar1 Eylem ve islemlerinin Arastirilip Denetlenmesine Iliskin Rapor”,
Say1 2005/5, Ankara, 10/01/2005, sayfa 7

22



sayili yasaya eklenen Gegici 2 nci maddeye istinaden korunmustur. 79 sayili kanun
hiikiimete, akaryakitin yurt i¢i fiyatlarmi tanzim etmek amaciyla ithalat ve satis fiyatlar
arasinda olusacak farklar1 Ziraat Bankasi nezdindeki Fiyat Istikrar Fonu hesabinda
toplama ve akaryakitin alim, satim ve dagitim fiyatlarmi tespit etme yetkisi vermistir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini siirekli kullanmis ve akaryakit fiyatlar1 devlet tarafindan

belirlenmistir.

Ayni1 yillarda akaryakit piyasasi alaninda daha etkin sekilde faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar1 da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu siiregte, 1954 yilinda kurulan
Istanbul Akaryakit Bayileri Cemiyeti’nin 1963 yilinda Tiirkiye Akaryakit Bayileri
Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi (TABGIS) adini alarak sendikalastigi
goriilmektedir. Ote yandan ayni yil, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi da
kurulmustur. Petrol Uriinleri Isveren Sendikas1 (PUIS) ise 1967 yilinda c¢alismalarina

baglamistir.

Ulke ekonomisindeki hizli gelisme egilimi, 1961 yilinda isletmeye alinan izmit
Rafinerisinin faaliyetleri ve yurt i¢i petrol iiretiminde TPAO vasitasiyla yasanan
yiikseligin bir araya gelmesi neticesinde 1969 yilinda Tiirkiye’ nin petrol kullanim1 6,6
milyon ton oldugu halde yurt i¢i ham petrol iiretimi 3,6 milyon tona ulagsmistir. Boylece
iilke gereksiniminin % 55’i yurt i¢i tretimle karsilanabilmistir.’® S6z konusu orana

maalesef bir daha ulagilamamustir.*’

1973 yilinda patlayan petrol krizinin yarattigi giivensiz ortam ve fiyat artiglari
neticesinde Petrol Kanun’unun Ozellikle besleme tarafi faaliyetleri ile ilgili
hiikiimlerinin devlet¢i bir bakis agisiyla degistirilmesi yoluna gidilmis ve s6z konusu

degisiklikler 1702 sayili yasa ile 18/04/1973 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Mevcut mevzuatin yani sira 1702 sayili yasa ile getirilen diizenlemeler de iilkenin
icinde bulundugu siyasi ve ekonomik bunalim nedeniyle 1977 — 1980 yillar1 arasinda
genelde kis aylarinda artan akaryakit gereksiniminin karsilanmasina yetmemistir. Déviz
yoklugu yiiziinden ithalat yapilamadigi i¢in akaryakitin siklikla karaborsada satilan bir

mal haline geldigi anilan donemde; 6zellikle Mart 1977, Ocak 1978, Subat — Mart 1979,

30 ibid, sayfa 5
3! Yurt i¢i ham petrol iiretimi giiniimiizde iilke ihtiyacinin ancak yiizde 8’ini karsilamaktadr.
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Aralik 1979 — Ocak 1980 aylarinda oldugu gibi iilkenin benzin, motorin ve fuel oil
stoklar1 zaman zaman tilkenmis ve akaryakit dar bogazinin etkisi artmistir. Bu dar
bogazlar1 asmak amaciyla o donemde piyasada yapilan en 6nemli kamu miidahaleleri
arasinda akaryakit fiyatlarma sik araliklarla zam yapilmasi®”, biiyiik motor hacimli
araglarin ithalinin yasaklanmasi, 05/03/1979 tarihinde TPAO’nun Mersin Rafinerisi’ni
satin almasi, Istanbul’daki dzel araglara verilen benzinin karneye baglanmasi ve resmi
araglarin aldig1 akaryakitin ara¢ ruhsatina islenmesi suretiyle takibi uygulamalar

sayilabilir.

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra 30/03/1983 tarihinde yiiriirliige giren 2808
sayil1 yasa ile Petrol Kanunu’nda yine kisitlayic1 ve devlet¢i yapmin agirlikta oldugu
degisiklikler yapilmistir. Kisa bir siire sonra 20/05/1983 tarihinde yiiriirliige giren 60
sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK) ile ise Petrol Ofisi’ne anonim sirket statiisii
kazandirilmig ve ayni kararname ile kamu kesiminde petrol piyasasi faaliyeti yapan tiim
kuruluglarin bir araya getirilmesi suretiyle bir dikey biitiinlesme Ornegi olarak

nitelendirebilecegimiz Tiirkiye Petrol Kurumu tesis edilmistir.

Ancak, uzun soluklu olamayan ve kagit lizerinde kalan Tiirkiye Petrol Kurumu
18/06/1984 tarihinde yayimlanan 233 sayili KHK ile kaldirilmig ve POAS’mn da
aralarinda bulundugu iktisadi devlet tesekkiilleri bu kez TPAO’nun bagh ortakliklar:

olarak orgiitlenmistir.

Akaryakit tizerinden alman verginin devletin en énemli gelir kaynaklarindan biri
olma siireci de 01/12/1984 tarihinde yiiriirliige giren 3074 sayili Akaryakit Tiketim
Vergisi Kanunu ile akaryakit satis bedeli iizerinden nispi vergi alinmasi ile bu donemde
baslatilmistir. Akaryakit tiiketim vergisi matrah1 baslangicta akaryakitin ana dagitim
depolarina giimriiklii giris fiyatinin % 6’s1 olarak belirlenmistir. Ancak gerek yasal
degisiklikler gerekse yasanin verdigi yetkiye istinaden aliman Bakanlar Kurulu kararlar1

yoluyla, s6z konusu oran zaman i¢inde stiratle artmis ve 1990 yilinda siyah iiriinler i¢in

32 Ornegin Eyliil 1977°de 4 lira olan siiper benzinin litre fiyati, Eyliil 1980°de 47,20 liraya ulasmustir.

24



% 29’a, motorin i¢in % 70’ ve benzin i¢in % 85’e kadar ¢ikmustir.”® Bu oranlara ayni

stirecte katma deger vergisinin de ilave edildigini belirtmekte fayda vardir.

1980°’li yillarda piyasada yasanan bir diger Onemli gelisme ise mevzuatin
siirlayict ¢ercevesi icinde daha esnek hareket kabiliyeti kazanmak amaciyla TPAO
tarafindan 07/12/1988 tarihinde Ingiltere merkezli olarak Turkish Petroleum
International Company Limited (TPIC)’in kurulmasidir. TPIC’in kurulus amaclar
arasinda yurt diginda petrol aranmasmin yani sira petroliin pazarlanmasi da oldugu
halde, firma bu maksadini1 daha ziyade 1991 sonrasinda artan Irak smir ticaretinin

kismen kontrol altina alinmasi ¢ergevesinde yerine getirmistir.

Akaryakit piyasasindaki fiyat serbestisi ise hukuken 79 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin 20/06/1989 tarihi itibariyle degistirilmesi ile baslamistir. Bu degisiklige
gore ithalatcilar, rafineri ve dagitim sirketleri ile akaryakit bayileri ham petrol ve petrol
tiriinlerinin fiyatlarmi tespitte artik serbesttirler. Ancak Bakanlar Kurulu, uluslararasi
piyasalardaki gelismeleri de dikkate alarak gerektiginde ham petroliin ve petrol
tiriinlerinin alim, satim ve dagitimu ile ilgili esaslar1 belirlemeye yetkili kilmmistir. Fiyat

Istikrar Fonunun ismi de Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu (AFIF) olarak degistirilmistir.

Sozii gecen yasal degisikligin verdigi yetkiye istinaden g¢ikarilan 24/06/1989
tarihli ve 89/14264 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi ile AFIF 6demelerinin sekli ve
esaslar1 tespit edilmis ve rafineriden yola ¢ikarak fiyatlar belirlenmigtir. Bu kararname
ithalat¢ilara yillik ithalatlarmin en az 60 giinliik esdegeri kadar {iriin stogu bulundurma

zorunlulugu da getirmistir.

Ancak gercekte bu siirecte rafinajin biiyiik kismmin gerceklestigi TUPRAS 1n bir
kamu iktisadi tesebbiisii olusu ve AFIF ve Akaryakit Tiiketim Vergisi nedeniyle
akaryakitin nihai satig fiyatmin ciddi 6lgiide devlet tarafindan tespit edildigi kabul
edilmelidir. Bu ¢ergevede, 07/08/1990 tarihinde yiiriirliige giren 90/741 sayili Bakanlar
Kurulu kararnamesi ile AFIF ve Akaryakit Tiiketim Vergisi miktarlar1 belirlenirken
[zmir Rafinerisinin giimriiksiiz rafineri satis fiyatindan diisiik bir fiyatin esas

almamayacagi kabul edilmis ve bu suretle 6rnegin ATAS Mersin Rafinerisine en az

3 Yagar Cengiz, Akaryakitlarin Vergilendirilmesi ve Vergilendirme Politikalar1 1980 — 1999,
Ankara, 1999, sayfa 45 - 48
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TUPRAS kadar vergi ve fon 6deme yiikiimliiliigii getirilmistir. Dolayisiyla yasal hiikme
ragmen 1989 sonrasinda da akaryakit fiyatlarinin belirlenmesinde devlet miidahalesinin

zimni olarak siirdiigiiniin goz 6niine alinmas gerekir.”*

1990’1 yillarda Tiirkiye akaryakit piyasasi sunum tarafindaki faaliyetlerin bazen
olumlu, bazen ise olumsuz yonlerde hizlandig1 ve bu dalgali degisim siirecinin mevcut

mevzuatin olusturulmasina zemin hazirladigi gériilmektedir.

05/09/1990 tarihli ve 90/7 sayili Kamu Ortakligi Kurulu karar1 geregince POAS

ozellestirme kapsamima almmustir.

Baglangict 1970’li yillara dayanmakla birlikte 1991 yilindaki Korfez Savasi
sonrasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde artan terdr sorununun ekonomik
araclarla azaltilmas1 icin Iran ve Irak smirlar1 kullanilarak gergeklestirilen smir
ticaretine miisaade edilmis ve hatta bu ticaret Bakanlar Kurulu kararlar1 ile
desteklenmistir. Gegen yillar iginde smir ticaretinin yani swra bilhassa kamyon ve
tankerlerin lizerindeki mutat akaryakit depolarmin doldurularak iilkeye motorin
sokulmas1 uygulamasi ve dolayisiyla vergi geliri kayb1 gitgide artmig, dagitim sirketleri

aleyhine haksiz rekabet ortami olugmustur.

Ozellikle benzin ve motorin {izerindeki vergi yiikii artisinin da etkisiyle akaryakit
piyasasinda standart ve kayit disg1 akaryakit ticareti ve kagakeilik 1990’11 yillar boyunca

yiiksek bir seviyeye erigmistir.

Tiirkiye’de ilk olarak 1986 yilinda konutlarda ve igyerlerinde kullanilmaya
baslayan dogalgazin yayginlagsmasi fuel oil ve kalorifer yakit1 kullanimini, 1993’ten
itibaren araglarda otogaz kullanilmasi ise benzin ve motorin kullanimini olumsuz yonde

etkilemistir. Bu siiregte rafinerilerin kurulu kapasiteleri de sabit kalmistir.

Her ne kadar 89/14264 sayili kararnameye goOre Tiirkiye’deki rafineri satis
fiyatlarinin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi gerekiyorsa da 1990’lh yillarda

hiikiimetlerin anti-enflasyonist ¢abalarindan ve popiilist yaklagimlarindan kaynaklanan

3 ibid, sayfa 37

26



miidahaleleri sonucu, rafinerilerin uluslararas1 piyasalarda olusan fiyatlar iizerinden
doviz ddeyerek aldigi ham petrolden elde ettikleri iiriinleri, yurt i¢i piyasalarda diinya
fiyatlarinin altinda satmak durumunda kaldiklar1 goriilmiistir. Bu durumun ancak,
89/14264 sayili kararnameyi yliriirliikten kaldiran 98/10345 sayili Bakanlar Kurulu
kararmna istinaden olusturulan ve 01/07/1998 tarihinde devreye giren Otomatik

Fiyatlandirma Mekanizmasi (OFM) ile birlikte sona erdigi séylenebilir.*®

OFM sisteminde petrol iriinleri fiyat1 uluslararast piyasa fiyatlarma gore
belirlenmeye baslamistir. Rafineri satis fiyatlari, iilkemize en yakin konumda olan Italya
piyasasinda belirlenen iiriin fiyatlarinin temel alindig1 ithal deger esitligi fiyatinin arti -
eksi % 3’1 arasindaki fiyat degisim aralig1 i¢inde kalacak ve ithal deger esitligi fiyatinin
% 3 fazlas1 olan tavan fiyat1 agmayacak sekilde belirlenmistir. Son yedi giiniin ithal
deger esitligi fiyatlar1 ortalamasi bu araligin disma ¢iktig1 halde ise tavan fiyatin

yeniden belirlenmesi gerektigi benimsenmistir.*

OFM’nin devreye girmesi ile dagitim sirketlerinin ve bayilerin petrol {iriinleri
satigindan elde ettigi kar paylar1 maktu tutarlara baglanmistir. Bu sisteme gore petrol
tiriinlerinin fiyatlar1 ne kadar degisirse degissin, dagitim sirketinin ve bayiinin elde
edecegi kar dolar cinsinden maktu olarak sabit kalmistir. Ancak OFM pompa
fiyatlarinin olugsmasinda biiytlik bir etken olmakla birlikte, vergi oranlarmi kapsamadigi
ve bu oranlarm belirlenmesini hiikiimete biraktig1 i¢in fiyat olusumunda tam belirleyici
olmamustir.’” 1998 sonrasinda maktu AFIF miktarlari da PIGM tarafindan ¢ikarilan ok

sayida’® seri teblig ile tespit edilmis ve diizenlenmistir.

Diger taraftan bu yillarda akaryakit piyasasmnm sunum tarafinda rekabetin ve
hizmet kalitesinin artmasit dogrultusunda olumlu gelismeler de yasanmistir.
Liberallesmeye bagl olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren akaryakit dagitim sirketi sayisi
1989 yilinda heniiz 6 (POAS, BP, Shell, Turcas, Mobil ve Tabas) iken, 1996°da 12’ye
yiikselmistir.

3% Cengiz Soysal, Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryakit Sektorii, Rekabet Kurumu, Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2003, sayfa 24

3 Nazim Bayraktar, “Tiirkiye Enerji Mevzuat”, Enerji Uzman Yardimcilari Aday Memur Egitim
Programi1 Kurs Notu, Ankara, 2007, sayfa 61

37 Cengiz Soysal, sayfa 24

** OFM nedeniyle akaryakit fiyatlarinda ortaya c¢ikan degisiklikler neticesinde AFIF’in sik sik yeniden
tespiti gerekmis ve PIGM, 1998 — 2001 arasindaki ii¢ y1l igerisinde AFIiF miktarlarmni tespit etmek iizere
179 adet teblig ¢ikarmistir.
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Kurulan dagitim sirketlerinin statiisii 1993 yilindan itibaren PIGM tarafindan
cikarilan tebligler ile diizenlenmistir. PIGM’in bu dénemdeki diizenleyici islemleri
kapsaminda ilgili mevzuata aykir1 fiilleri tespit edilen kisilere kesilen idari para cezalar1

da yer almaktadir.

POAS’m % 51 hissesinin blok satis yontemiyle Is Bankasi — Dogan Holding
ortaklig1 ile kurulan Is Dogan Petrol Yatirimlar1 Anonim Sirketi’ne 2000 yilinda 1,26
milyar Amerikan Dolarma satilmak suretiyle oOzellestirilmesi neticesinde, kamu
kesiminin akaryakit dagitimindaki pay1 oldukca azalmistir. POAS ta geriye kalan % 42
oranindaki Hazine hissesinin de 2002 yilinda halka arz yontemiyle 6zellestirilmesi

neticesinde devlet akaryakit dagitim sektoriinden ¢ekilmistir.

Diger taraftan, Bakanlar Kurulu’nun 05/07/2002 tarihinde vyiiriirliige giren
2002/4313 sayil “Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Sirketlerinin Kurulmasma Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararr” ile anilan tarihe kadar PIGM tebligleri ile
diizenlenmekte olan akaryakit dagitim sirketi kurulmasi hususu artik Bakanlar Kurulu
kararnamesine dayandirilmistir. Bu kararnamenin uygulanmasina dair PIGM tebligi de
01/11/2002 tarihinde yiirlirlige girmis ve Lisans YoOnetmeliginin EPDK tarafindan
25/06/2004 tarihinde yayimlanmasina kadar yiiriirlikte kalmigtir.

Yukarida bahsi gecen kararname ve teblig, Kanun’un yiirlirlige girdigi tarihte
akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerini diizenleyen en 6nemli mevzuat metinlerini
olusturmaktadir. Ancak s6z konusu mevzuat dagitim sirketi olmay1 bircok sayisal

siirlamaya tabi tutmustur.

Kanun’un kabul edildigi tarih itibariyle dagitim sirketi statiisii kazanabilmek i¢in

uyulmasi gereken bu sayisal sinirlamalar;

1) Sirketin 2002 yil1 i¢in asgari 15 trilyon liralik sermayesinin bulunmasi,

2) Rafinerilerden almacak veya ithal edilecek akaryakit1 depolayacak veya

stoklama imkani saglayacak bayi depolari haricinde minimum 10.000 metrekiip
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kapasiteli olmak {izere en az iki tiikketim bdlgesinde toplam 50.000 metrekiip kapasiteli

depolama tesisinin miilkiyetine sahip olunmasi,

3) Depolama tesislerinin kara tankerlerine dolum yapabilecek dolum kollarina
sahip olmasi; tesislerden en az birisinin deniz ile baglantili olmasi ve deniz

tankerlerinden tahliye/dolum yapabilecek 6zelliklere sahip olmasi

4) 1k kurulusta en az 20 adet akaryakit satis istasyonunu faal hale getirmis

olmasidir.

Bu noktada, Kanun’un en 6nemli amaglarindan birisinin ag¢iklanan kosullarin

yarattig1 sinirli piyasa ortaminin kaldirilmasi oldugu sdylenebilir.

Ote yandan, Kanun’un yiiriirliige girmesinden énceki dénemde PIGM tarafindan
akaryakit sunum faaliyetleri konularini diizenlemek tizere ¢ikarilmis olan diger tebligler

ise sunlardir:

— “Petrol Uriinleri Ithalinde Uygulanacak Teblig”

— “Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslari ile
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonunun Isleyisi Hakkinda Kararm Uygulanmasina Dair
Teblig”

— “Akaryakit Istasyonlar1 (Yeni Kurulacak) Arasinda Mesafe Sarti Aranmasi
Hakkinda Teblig”

PIGM’in anilan tebliglerinde ilki Lisans Yonetmeliginin yiiriirlige girdigi

17/06/2004 tarihinde, son ikisi ise 01/01/2005 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir.

1.2.2 Yiiriirliikteki Diizenlemeler

Bu baglik altinda, akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerini diizenleyen ve

halen gegerli olan mevzuatin olusum siireci, temel gerekceleri ve nelerden ibaret oldugu
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konular1 iizerinde durulacaktir. S6z konusu mevzuat kapsaminda Onemli etkileri
bulundugu kabul edilen kanun ve yonetmelik gibi diizenlemeler Uciincii Béliimde daha

ayrintili olarak irdelenecektir.
1.2.2.1. Diizenlemelerin Mahiyeti

1982 Anayasasinda Tirkiye akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetleriyle
dogrudan baglantili bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak, Anayasa’nin “Ekonomik
Hiikiimler” boliimiinde yer alan piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlenmesi
baslikli 167 nci ve tabii kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi baglikli 168 inci maddenin

dolayli olrak bu konuyla iliskilendirilmesi miimkiindiir.

Esas itibariyle, akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerini ayrintili sekilde
diizenleyen yasal metin ise 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunudur. Boliim basliklar1
dikkate alindiginda bu Kanun’un diizenledigi hususlar sunlardir:

1- Amag, kapsam, tanimlar ve kisaltmalar,

2- Lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslar, lisans sahiplerinin temel hak ve

yiikiimliiliikleri,
3- Lisans tiirleri ve faaliyetlerin kisitlanmasi,
4- Fiyat olusumu, kamulastirma, erisim ve esgiidiim,
5- Bilgilerin toplanmasi, kayit diizeni, denetim ve tebligat,
6- Diger hiikiimler (petrol stoklari, serbest kullanici, ulusal marker),
7- Cezalar, idari yaptirimlar, dava hakki ve yonetmelikler,
8- Kagak petrole iligkin hiikiimler,
9- Gegici ve son hiikiimler.

Kanundaki diizenlemelere istinaden olusturulan ikincil mevzuat ise yonetmelikler,

tebligler ve Kurul kararlarindan olugsmaktadir.
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Ayrica, s6z konusu piyasa faaliyetleriyle iligkili olarak 6zellikle vergi, giimriik, ve
dis ticaret konularinda ¢esitli yasalar bulunmakta olup, bu yasalar1 uygulamakla gorevli
kurumlarca akaryakit piyasasiyla baglantili konularda yonetmelik, teblig ve genelge
biciminde ¢ok sayida idari diizenleme de yapilmistir. Bu ¢alismada yeri geldikce sozii

gecen diizenlemelere de deginilmektedir.
1.2.2.2. Diizenlemelerin Olusum Siireci ve Gerekgeleri

Mevzuattaki temel diizenleme olan Petrol Piyasast Kanunu’nun hazirhik
caligmalar1 ilk olarak ETKB biinyesinde 1997 yilinda baslatilmistir. Fakat bu taslak
caligmasiin baslangigtaki hedefi yeni bir kanun hazirlamak olmayip; 6326 sayili Petrol
Kanunu’nun ham petrol, dogal gaz ve petrol iirlinlerini icerecek sekilde degistirilmesi
ve boylece petrol piyasasindaki besleme ve sunum tarafi faaliyetlerinin tiimiiniin tek bir
yasal cat1 altinda toplanmasidir. Ancak caligmalar ilerledikg¢e, once petrol besleme tarafi
faaliyetleri ve daha sonra dogal gaz piyasasi faaliyetleri taslak ¢aligmasinin gercevesi

dismna ¢ikarilmig ve ayr1 yasalarin kapsaminda degerlendirilmislerdir.*

ETKB tarafindan hazirlanan ilk taslak metin ilgili kamu kurumlarmin
goriislerinin® almmasmni takiben 2001 yilmm Aralik ayinda Basbakanliga gonderilmis
ve Bakanlar Kurulunca “Petrol Piyasast Kanunu Tasaris1” olarak 18/02/2002 tarihinde
karara baglanmistir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine (TBMM) gonderilen bu ilk tasari
henliz komisyonda goriisiillmekteyken, 22. donem TBMM’nin se¢ilmesi nedeniyle

kadiik olmustur.

[k tasar1 genel hatlariyla incelendiginde, piyasada faaliyette bulunmanin
EPDK’dan lisans almaya dayandirildigi goriilmektedir.*' Boylece, Tiirk enerji
hukukuna 2001 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasas1 Kanunu ile girmis olan “lisans”

3% 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Hakkinda Kanun 02/05/2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6326 sayili
Petrol Kanununun yerine hazirlanarak 17/01/2007 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5574 sayili
Tiirk Petrol Kanunu ise 12/12/2007 tarihi itibariyle Cumhurbaskanligi makami tarafindan TBMM’ye geri
gonderilmis durumdadir.

* Bu kurumlar Adalet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilati, Hazine Miistesarligi, Dig Ticaret Miistesarligi, EPDK, Rekabet Kurumu,
Sermaye Piyasast Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’diir. Bu
kurumlar arasinda goriisleri en genis Olciide benimseneni ise Sermaye Piyasasi Kurulu olmus ve
taslaktaki toplam 40 noktada Sermaye Piyasasi Kurulu’'ndan gelen goriisler dogrultusunda revizyon
yapilmigtir.

*! Her ne kadar taslak hazirlik calismalarmm ilk halinde Petrol Kanunundaki uygulamanm devami olarak
piyasada faaliyet gostermenin on kosulu “belge” almak olarak ongdriilmiis ise de daha sonra Devlet
Planlama Tegkilati’nin onerisi {izerine “lisans” tabiri benimsenmistir.
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kavramu petrol piyasasi i¢in de uygulanmaya baslamistir. i1k tasarmin mevcut Kanun’un
olusturulmasinda genis capta etkili oldugu ve halen yiiriirlikte olan Kanun ile
18/02/2002 tarihli ilk tasar1 arasinda kapsamli benzerlikler bulundugu sdylenebilir. Bu
nedenle Kanun’un sozii gecen ilk tasarmm devami olarak ortaya ¢iktigi sonucuna

varilabilir.

Fakat 18/02/2002 tarihli ilk tasar1 gecerli Kanun’a gore, akaryakit piyasasi sunum
tarafina iligskin olarak daha genis bir serbesti rejimi dngérmektedir. Ilk tasarida 6rnegin
bayilik veya tagima faaliyetleri diizenleme sahasi disinda birakilmistir. Dolayisiyla ilk
tasarida yetkili kurum olarak ongorillen EPDK’nin yetki ve gorev sahasi daha dar
tutulmaktadir. Daha fazla serbestlik i¢eren bir mevzuatin olusturulmasi ¢ergevesinde
tarafimizca da savunulan hususlardan bazilar1 s6z konusu tasarida yer aldigi halde
Kanun’a yansitilamamustir. Sézii gegen hususlara Ugiincii Boliimde daha ayrintili olarak

deginilecektir.

[k tasarinm kadiik olmasindan sonra, konu 2003 yili igerisinde ETKB tarafindan
tekrar ele alimmustir. Olusturulan ve goriislerin bildirilmesi i¢in kamuoyuna duyurulan
ikinci tasarinin ilk taslaginda yer alan Petrol Piyasasi Kurumu kurulmasi onerisi,
calismalarm ilerlemesiyle taslak metinden ¢ikarilmis* ve yetkinin EPDK’ya verilmesi

goriisii yeniden hakim olmustur.

Kamuoyu goriislerinin alinmasini takiben hazirlanan ikinci tasar1 15/10/2003
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis ve iki giin sonra TBMM’ye sevk

edilmistir.

Kanun’un s6z konusu ikinci tasarisinin genel gerekgesine gore, piyasa
ekonomisinin  kurumsallagtirilmast  ve rekabet ortammi gelistirme politikalar:
cercevesinde uluslararast norm ve standartlar ile Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
caligmalar1 dogrultusunda petrol ve petrol {iriinleri endiistrisinde de mevcut yasal

diizenlemelerin biitiinlik i¢cinde yenilenmesi ve piyasalarin bu anlayisa gore

2 Bagbakanlik Kanunlar Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 17/10/2003 tarihli ve B.02.0.KKG.0.10/101—
410/4638 sayili yazisiyla TBMM’ye sevk edilen tasarinin genel gerekcesinde Petrol Piyasast Kurumu
adiyla yeni bir organ olusturularak piyasa faaliyetlerinin bu organ biinyesinde diizenlenmesinin
hedeflendigi belirtilmesine karsin, tasarinin maddelerinde Petrol Piyasasi Kurumundan bahsedilmemis ve
EPDK yetkili kurum olarak kabul edilmistir.
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diizenlenmesi ve yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yeniden yapilanma
stirecinde; petrol kaynaklarinin aranmasina ve yeryliziine ¢ikarilip teslime hazir hale
getirilmesine yonelik faaliyetler ile yurt i¢inden veya disindan teslim alinan petroliin
kullanicilara sunumuna kadar yapilan piyasa faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi temel

yaklagimi benimsenmistir. **

Tasaridaki diizenlemeler ile piyasalarda rekabet ortaminmn gelistirilmesine ve
kaliteli iirlin sunumuna yonelik tedbirler gelistirilmeye ¢aligildigi ve haksiz rekabetin
onlenmesi i¢in tedbirler alindig1, ancak bu dnlemler piyasa tesekkiilii boyutuyla smirlt
tutularak bu konularmm uygulamasmda ilgili kurumlarin gorev alanlarma miidahil

olunmamasma 6zen gosterildigi belirtilmistir.**

Kanun’un genel gerekcesine gore petrol sektdrii, aramadan petroliin tiiketiciye
ulagtirilmasina kadar biitiinlesmis bir faaliyetler zinciridir. Diinyadaki petrol faaliyetleri
dikey biitlinlesik yapilar sayesinde yatirim maliyetinin diigmesine yol a¢gmakta, bu
suretle tiiketiciye daha ucuz ve kaliteli {iriiniin glivenli bir sekilde ulastirilmast miimkiin
olmaktadir ve bu Kanunla da dikey biitiinlesmis bir yapilanmaya imkan

saglanmaktadir.*’

Kanun tasarist TBMM Bagkanligi tarafindan tali komisyon olarak Plan ve Biitce
Komisyonu ile Adalet Komisyonuna ve esas komisyon olarak da Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna sevk edilmistir. Tali

komisyonlar tasar1 hakkinda rapor vermemislerdir.

Tasartyi, ilgili kurumlarin temsilcilerinin katilimiyla 05/11/2003 ve 11/11/2003
tarihlerinde gerceklestirilen iki toplantida inceleyip goriisen 24 {iyeli TBMM Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tasarty1 genel olarak
olumlu miitalaa etmis ve maddelerin goriisiilmesine oybirligi ile gecilmistir. Fakat
maddelerin miizakeresi sirasinda cesitli goriis farkhiliklar1 ortaya ¢ikmis ve akaryakit
piyasasi sunum tarafi faaliyetlerine iliskin ¢esitli konularda 6nemli kisitlamalar tasariya

eklenmistir.

# Petrol Piyasas: Kanunu Tasarisi, 15/10/2003, sayfa 1
* ibid, sayfa 2
* ibid, sayfa 2
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Tasar1 komisyondaki iktidar partisine mensup milletvekillerinin oylariyla kabul
edilerek TBMM Genel Kuruluna sevk edilmistir. Komisyondaki ana muhalefet partisine
mensup 7 milletvekili ise tasaridaki bazi maddelere muhalefet serhi diismiistiir.

Muhalefet serhi diisiilen baslica konular sunlardir*:

1-) Tasaridaki yetkili kurumun idari ve teknik kapasitesi yeterli olmadig: ileri

stirlilen EPDK yerine bagimsiz bir Petrol Piyasas1 Kurumu olmasi gerekmektedir.

2-) Bayilerin lisansa tabi tutulmasi biirokratik karmasa ve mali kiilfet yaratacaktir.

3-) Bayilik ve dagitim kesimleri arasina yerlestirilen lisansli depoculuk maliyetleri
arttiracaktir, bunun yerine her dagiticinin kendi depolama tesislerine sahip olmasi uygun

olacaktir.

4-) Tek elden satim sozlesmelerinin bayileri uzun siire bir dagitictya mahkiim

edecektir.

5-) Dagiticilarmm kendi islettigi istasyonlar araciligi ile toplam yurt i¢i pazar
paymin % 15’1 oraninda satig yapabilmesi yiiksek bir orani ifade etmektedir. Bu oran
bayiler aleyhine haksiz rekabet yaratacaktir ve bu nedenle dagiticilarin ancak egitim

amacli olmak kaydiyla en fazla iki istasyon isletme hakkima sahip olmas1 uygundur.

6-) Kanuna aykir1 faaliyet gdsteren bayilerin faaliyetlerinin miihiirleme suretiyle

durdurulmas diger lisansl kisilere uygulanmayan ve adil olmayan bir diizenlemedir.

Komisyonda kabul edilen yasa tasarist1 04/12/2003 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda yaklasik 6 saat siire ile goriisiilmiis ve konu hakkinda 16 milletvekili s6z
almistir. Meclis goriismelerinde iktidar partisi milletvekilleri tasaridan yana goriis
belirtmis, ana muhalefet partisi temsilcileri ise yasa tasarisini genel olarak olumlu

bulmakla beraber maddelerine iliskin kars1 ¢iktiklar1 hususlar dile getirmislerdir.

% “Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 1/691 Esas Sayili Raporu”,
Ankara, 18/11/2003, sayfa 6
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TBMM tarafindan kabul edilen 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
Cumhurbagkan: tarafindan onaylandiktan sonra 20/12/2003 tarihli ve 25322 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Kanun’un petrol piyasasiyla ilgili olarak EPDK’ya verdigi gorevleri yerine
getirmek lizere Kurul’un 13/01/2004 tarihli ve 288/14 sayili kararna istinaden EPDK
biinyesinde bir ana hizmet birimi olarak kurulan Petrol Piyasas1 Dairesi Bagkanligi,

19/01/2004 tarihinde 17 personel ile gérevine baglamigtir.

Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasindaki “Lisans yonetmeligi
yiriirliige girinceye kadar, faaliyete iligskin lisans isteminde bulunulamaz. Lisans
yonetmeliginin yuiriirliige girisi, Kanunun yayimi tarihini takip eden yiiz sekseninci giinti
asamaz.” hikmil uyarinca, ikincil mevzuati olusturan en Onemli diizenleme olarak
nitelendirilebilecek Lisans Yonetmeligi’nin belirlenen siirenin doldugu 17/06/2004
tarihine kadar yiirtirliige girmesi gerekliligi ¢cergevesinde ¢aligmalar imkanlar dahilinde
stiratle yiirtitiilmiis, Lisans Yonetmeligi’nin ilk taslagi 16/03/2004 tarihi itibariyle

olusturulmustur.

Lisans Yonetmeligi’'nin hazirlanan taslagi hakkinda ilgili birim ve kurumlar ile
kamuoyunun goériisleri alinmig ve yapilan kapsamli degerlendirmeler neticesinde kabul
edilen ‘Petrol Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’ yasal siiresinin son giinii olan 17/06/2004
tarthinde 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. EPDK’ya ilk
lisans bagvurusu ise 29/06/2004 giinii yapilmistur.

Lisans Yonetmeligi’ni takiben ayni yil igerisinde ikincil mevzuat kapsaminda;
17/07/2004 tarihinde ‘Petrol Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi’, 10/09/2004 tarihinde
‘Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik’, 17/11/2004
tarihinde ise ‘Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’ yiirtirliige girmistir.

Yonetmelik calismalar1 daha sonra da devam etmis ve 06/01/2005 tarihinde
‘Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’, 09/12/2005 tarihinde ‘Petrol Piyasasi
Bilgi Sistemi YoOnetmeligi’, 12/04/2006 tarihinde ‘Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
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Uygulamasina {liskin Yénetmelik>*’ ve 27/05/2007 tarihinde ‘Kagak Petroliin Tespit ve

Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ yiirtirliige girmistir.

Bagta Lisans Yonetmeligi olmak iizere Kanun’a istinaden g¢ikarilan bu
yonetmelikler ile akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerine iligkin hak ve
yikiimlilikler ayrmntili bicimde diizenlenmistir. Yonetmeliklerin detayli bigimde

diizenlemedigi hususlar ise tebligler ve Kurul kararlar1 ile tespit edilmistir.

Ancak bu siire¢ icerisinde akaryakit piyasasi sunum tarafina iligkin olarak
diizenlemeler yapan tek kurum EPDK degildir. Akaryakit piyasasinda gerek Bakanlar
Kurulu’nun kararlar1 gerekse ¢esitli kamu kurumlarinca ¢ikarilan diizenlemeler de etkili

olmustur.

Bu kapsamda Bakanlar Kurulu’nun aldigi baslica diizenleyici kararlar olarak;
28/01/2005 tarihinde yiirirlige giren ‘Ulusal Petrol Stogu Komisyonunun
Calismalarma Dair Esaslara [liskin Karar’1, 10/08/2005 tarihinde yiiriirliige giren ‘Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligi® , 05/08/2006 tarihinde yiiriirliige
giren ‘Ihra¢ Edilecek Elektrik Uretiminde Kullanilacak Fuel Oil Teslimlerinde
Uygulanacak OTV Tutarina iliskin Karar’1 ile ‘fhrag Mali Tasiyan Araglara Motorin
Tesliminde OTV ve KDV Istisnas1 Uygulanacak Simir Kapilarna Iliskin Karar’1 ve
biodizelin harmanlanmasi ve harmanlama amaciyla teslimi konularin1 diizenleyen ve

28/12/2006 tarihinde yiiriirliige giren OTV ye iliskin karar1 sayilabilir.

Diger taraftan 6zellikle Igisleri, Maliye, Ulastirma, Sanayi ve Ticaret, Baymdirlik
ve Iskan, Cevre ve Orman bakanliklar1 ile bunlarn baglh kuruluslarmin akaryakit

piyasasi alaninda etkili diizenleme veya iglemler yapma yetkileri bulunmaktadir.

S6z konusu kurumlar, icerikleri sebebiyle akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetleriyle baglantili cok sayida yonetmelik, teblig ve genelgenin yiiriitiilmesinden

sorumlu durumdadir.

7 Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi
yiiriirlikten kaldirmigtir.
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Bu kapsamda ornek vermek gerekirse Icisleri Bakanlhigi vesayetindeki yerel
yonetimler Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Yonetmeligi'nin, Maliye Bakanlhii
akaryakittan alinan OTV’ye iliskin tebliglerin, Ulastirma Bakanhgi Karayolu Tasima
Yonetmeliginin, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 motorlu araglara iligkin yonetmeliklerin,
Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 imar planlarma iliskin yonetmeliklerin, Cevre ve Orman

Bakanlig1 Cevresel Etki Degerlendirmesi yonetmeliginin yiiriitmesinden sorumludur.
1.3. Mevcut Diizenlemelerin Piyasa Uzerindeki Genel Etkileri

Kanun’un 20/12/2003 tarihinde yiiriirlige girmesi ile petrol piyasasinda yeni bir

donem baglamistir.

Anilan tarihten sonra ilk asamada, yeni piyasa diizeninin hukuki alt yapisini
olusturacak ikincil mevzuat hazirlanmistir. Hazirlanan ikincil mevzuat esas olarak
Kanun’a dayanmaktadir. Fakat Kanun’un diizenlenmesi hususunda EPDK’y1
yetkilendirdigi O6rnegin lisans verilmesi veya denetim usullerinin belirlenmesi gibi
konularda, EPDK’nin daha 6nce elektrik ve dogalgaz piyasalar1 hakkinda kabul ettigi
lisans veya denetim konulu yOnetmeliklerinden kismen yararlanildigi, bu

diizenlemelerin benzerlikler gostermesinden anlasilmaktadir.

Uluslararas1 alanda enerji piyasalarinin diizenlenmesi ¢ercevesinde elektrik ve
dogalgaz piyasalar1 i¢in yapilan daha koklii ve kapsamli caligmalar ile farkh iilke
deneyimlerinin bulundugu géz oniine alindiginda, petrol piyasasinin diizenlenmesinde
elektrik ve dogalgaz piyasalarindaki diizenlemelerden yararlanilmasi temelde makul
goriilebilir. Fakat petrol piyasasi biitiinii i¢indeki akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetlerinde bir kamu tekelinin, {i¢iincii taraf erisimi sorununun ya da onaya tabi
tarife ihtiyacinin bulunmayisi, diinya genelinde alt yap1 endiistrileri olan elektrik ve
dogalgaz piyasalar1 i¢in kabul goren diizenleyici mantigm akaryakit piyasasi sunum
tarafindaki faaliyetlerle birebir Ortlismemesine yol agmistir. Bu nedenle, isleyen bir
akaryakit piyasasi ile diizenleme kurami arasinda kurulacak uyum i¢in gerekli 6gelerin

belirlenmesine ihtiyag¢ vardir.

Ikincil mevzuatin yayimlanmasini takiben, piyasada faaliyet gdsteren firmalarin
lisanslandirma siireci icerisinde kayit altina alinmasi ¢aligmalarma baglanmistir. Ancak,

bu lisanslandirma siireci baslangigta baz1 zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
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kamuoyunun yeni piyasa diizeni hakkindaki bilgi eksikligi, Kanun ile diger kurumlarin
mevzuatmin birbirleriyle tamamen uyumlu olmayisi, bayilik lisans1 bagvurularmin
sayisal yogunlugu islemleri giiclestirmistir. Ote yandan sadece elektrik ve dogalgaz
piyasalarin1 diizenlemek amaciyla kurulan EPDK’nin personel, bilgi islem ve fiziki
mekan alt yapisinin anilan piyasalara gore ¢ok daha hareketli ve tabana yayilmig
durumdaki petrol piyasasini kayit altina almakta zaman zaman yetersiz kalmasi da

zorluklar olusturmustur.

Lisanslandirma siirecindeki anilan zorluklara ek olarak lisans basvurularinin,
piyasa oyuncularinmn durumlarint Kanun’a uygun hale getirmesi i¢in verilen yasal
slirenin son gilinlerine birakilmasi, s6z konusu yasal siirenin doldugu 20/12/2004 giinii

itibariyle EPDK’da ciddi bir bagvuru yigilmasma yol agmugtur.*®

Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesindeki
“Basvurusunu yapmis ancak islemleri tamamlayamayan kisilerin faaliyetlerinin devami
icin, ii¢ ayr agsmamak iizere ek siire verilmesinde Kurum yetkilidir.” hilkkmiine istinaden
14/12/2004 tarihli ve 394/82 sayili Kurul karariyla islemlerin tamamlanmasi igin
ilgililere {i¢ ay stire verilmistir. S6z konusu {i¢ aylik siirenin doldugu 20/03/2005 tarihi
itibariyle piyasada lisanssiz faaliyette bulunma imkani kalmamigtir. Fakat anilan tarih
itibariyle lisans alamamis durumdaki lisans dosyalarinin incelenmesi Lisans
Yonetmeligi’ne eklenen Gegici 8 inci maddeye istinaden 01/07/2005 tarihine kadar

stirdiiriImiigtiir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 4 {incii maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca Ankara’da bulunan bir diizenleyici kurum olan EPDK’nin, yurt sathina yaygin
durumdaki lisanssiz piyasa oyuncularmi 20/03/2005 tarihi itibariyle kendi basma etkin
bicimde denetlemesi miimkiin olamamistir. Her ne kadar lisans1 bulunmayan kisilere
iliskin bilgiler anilan tarihte I¢isleri Bakanhigina gonderilmisse de piyasada etkin
denetimlere ancak 22/05/2005 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi ve 14/06/2005
tarihinde I¢isleri Bakanligi ile denetimlere iliskin isbirligi protokolleri imzalanmasindan

sonra baslanmstir. Ozellikle 2005 yilmmn Temmuz aymdan itibaren gerceklestirilmeye

* EPDK’ya 29 Haziran 2004 ve 06 Aralik 2004 tarihleri arasinda 2565 lisans basvurusu yapildig halde,
yasal siirenin son iki haftasini tegkil eden 07 — 20 Aralik 2004 tarihleri arasinda 7746 lisans basvurusu
yapilmigtir.

38



baslanan yogun denetimler neticesinde bazilar1 kasith bazilar1 ise bilgisizlik veya ihmal
nedeniyle piyasada faaliyet gosteren yaklasik iki bin akaryakit bayisi miihiirlenmis ve
daha sonra idari para cezasma maruz kalmistir. Sonrasinda, lisanssiz bayilere akaryakit
ikmal eden dagitic1 lisans1 sahiplerine de idari para cezast verilmistir. Belirtilen idari
para cezalarmin iptali i¢gin Danistay nezdinde agilan davalarin bir¢ogu halen devam
etmektedir. [zah edilen denetim ve idari para cezas1 uygulama siireci piyasanin Kanun’a
uygun faaliyet gosterme bilincini gelistirmekle birlikte, denetimler ve davalar nedeniyle
olusan ilave is yogunlugunun EPDK’nin diizenleyici islevini arka plana iterek, kuruma

akaryakit piyasasi alaninda denetleyici bir rol yiikledigi sdylenebilir.

Piyasanm kayit altina alinmasi tiiketiciler i¢in muhataplarmnin, yatirimcilar igin
rakiplerinin, diizenleyici otorite i¢in piyasa oyuncularmin ve kamu maliyesi icin ise
miikelleflerin  belirlenmesi bakimindan yararli olmustur. Bu sayede akaryakit
piyasasindaki en 6nemli sorun olan kacak ve standart disi akaryakit ile miicadelenin
idari alt yapist olusturulmustur. Ancak, s6z konusu idari alt yapmin yarattig

biirokrasinin ve maliyetlerin de goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Bu siiregte 01/01/2006 tarihinden itibaren ham petrol, akaryakit, ihrakiye, madeni
yag ve baz yaglarm resmi isimlendirilmesi yapilmistir. Ayn1 tarihten itibaren motorin
tiirleri, benzin tiirleri, otobiodizel ve yakitbiodizelin {retimi, yurt dis1 ve yurtigi
kaynaklardan temini ve piyasaya arzina iligkin teknik diizenlemeler de yiiriirliige

girmistir.

05/01/2006 tarihli ve 630/26 sayili Kurul karar1 ile biodizel ireticileri de isleme
lisans1 kapsaminda kayit altina alinmistir. Bu karar biodizel iireticilerinin teknik
mevzuat ile belirlenen standartlarda tiretim yapmasimi saglarken, ¢ogu fiireticinin bu
teknik standartlara uyum kapasitesinin olmayis1 nedeniyle piyasada faaliyet gosteren

biodizel iireticisi sayisinda smirlayici etki yaratmistir.

Diger taraftan, ulusal marker konusunda 6nemli hazirlik calismalarinin yapildig:
2006 yili i¢inde oncelikle, 17/03/2006 tarihinde EPDK ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) arasinda ulusal markerin iiretimi konusunda isbirligi
protokolii imzalanmig ve daha sonra 12/04/2006 tarihinde yayimlanan ‘Petrol

Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin Yonetmelik’ ve 19/04/2006 tarihinde
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yaymmlanan ‘Ulusal Marker Uygulama Faaliyetleri ve Ulusal Marker Teminine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’ ile konuya iliskin ikincil mevzuat uygulamaya hazir

hale getirilmistir.

Akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerini 6nemli Sl¢lide etkileyen bir diger
mevzuat ise 01/08/2006 tarihinde yiiriirliige giren ‘Dagiticilar Arasi Akaryakit

Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’dur.

01/01/2007 tarihinden itibaren fuel oil tiirleri, gazyagi, yakit nafta ve denizcilik
yakitlar1 da teknik diizenlemelere tabi tutulmus ve boylece piyasadaki tiim
akaryakitlarin teknik diizenlemesi tamamlanmistir. Ayni tarihte, akaryakita ulusal

marker eklenmesi uygulamasi da fiilen baglamustir.

13/02/2007 tarihinde yiiriirlige giren 5576 sayili Kanun vasitasiyla ulusal marker
uygulamasinin ve kagak petrol ile miicadelenin hukuki alt yapis1 gli¢lendirilmistir. Buna
gore kacak petrolii satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari amagla
satin alan, tasiyan ve saklayan kisilerin iki yildan bes yila kadar hapis cezasina
carptirilacaktir. Kanun bu kisilerin ayrica yirmi bin giine kadar adli para cezasi ve
tasfiye edilen kagak petroliin vergiler dahil satig bedelinin {i¢ kat1 tutarinda idari para
cezasi ile cezalandirilmasmi 6ngdrmektedir. Bu yasa ile ayrica, kagak petrole iligskin
mahkimiyet hiikmii kesinlesenler lisanslarinin iptali ve yeniden lisans alamamak

suretiyle piyasa disina ¢ikarilmaktadir.

Yukarida 6zetlenen diizenlemelere tabi olarak 04/02/2008 tarihi itibariyle petrol
piyasasinda 11887 istasyonlu ve 2994 istasyonsuz olmak iizere toplam 14881 bayilik
lisansi, 4688 tasima lisansi, 158 madeni yag lisansi, 80 depolama lisansi, 47 dagitici
lisansi, 56 serbest kullanici lisansi, 59 ihrakiye teslim lisansi, 54 igleme lisansi, 12 iletim
lisanst ve 5 rafinerici lisansi gecerli bulunmaktadir.*” Dolayisiyla petrol piyasasi i¢in
EPDK’dan alinan ve gecgerliligini siirdiiren lisans sayisinin toplamda 20040 adet oldugu

goriilmektedir.

¥ Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu web sitesi, Erisim: http://www.epdk.org.tr, 04/02/2008
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Mevcut rafinerici lisanslarmdan 4 {iniin sahibi olan TUPRAS 26/01/2006 tarihi
itibariyle Ozellestirilerek fiillen Ko¢ Holding biinyesine katilmistir. Faal rafinerilerin
tamamin1 isleten TUPRAS halen tam bir 6zel sektdr tekeli konumunu muhafaza
etmektedir. Bununla birlikte, 06/12/2007 tarihinde Dogu Akdeniz Petrokimya ve
Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi de rafinerici lisanst almis ve hakkinda uygun
bulma karar1 alinan 2 rafinerici lisansi bagvurusunun islemleri de siirmektedir. Lisansa
konu tesislerin faaliyete ge¢mesiyle, yukarida belirtilen tekel durumu ortadan

kalkacaktir.

Tablo 1.1.°den de anlasilacag: iizere; akaryakit piyasasinda faaliyet gosteren
dagitic1 lisans1 sahiplerinin 2006 yili akaryakit satis miktarlar1 incelendiginde Tiirkiye
akaryakit piyasasinda motorin kullaniminin bariz tstlinliigii goze carpmaktadir. Ayrica
onceki yillarla mukayese edildiginde, motorin kullanimmin hizli sekilde yayginlastigi,
benzin kullanimimin kiiciik diisiislere karsin hemen hemen sabit kaldig1 ve dogalgazin

tilke ¢apina yayilmasi ile fuel oil kullaniminin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.1. Tiirkiye Yurt ici Akaryakit Satislan (2006)5 0

Akaryakat Tiirii Miktar (Ton) Oram (%)
Motorin 13.164.318 63,24
Benzin 2.714.875 13,05
Fuel Oil 2.703.276 12,98
Jet Yakitr™' 2.188.892 10,52
Gazyagi 21.208 0,10
Biodizel 20.840 0,10
Yakit Nafta 3.721 0,01
Toplam 20.817.130 100

Her ne kadar dagitim sirketleri bildirim yiikiimliiliikleri kapsaminda akaryakat
satiglari1 EPDK’ya beyan etmek zorundaysa da EPDK’daki mevcut bilgiler belirli bir

aciklama formati ¢ergevesinde heniiz kamuoyuna resmen duyurulmamistir. Dolayisiyla

Shttp://www.epdk.org.tr/lisans/petrol/izlemebilgileri/2006/dagiticisirketsatisi/dagiticisirketsatisi.htm
18/09/2007
! TUPRAS satislar1 ve dagitict lisanst sahiplerince yapilan ithalatin toplamimdan olusmaktadir.
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dagitim sirketlerinin satiglar1 ve pazar paylar1 hakkindaki 6zel c¢aligmalardan
faydalanilmas1 gerekmektedir. Pazar paylarmin resmen tespiti ve kamuoyuna

duyurulmasinin piyasa seffafligia katki saglanmasi beklenmektedir.

Mevcut verilere gore dagitim sirketleri arasinda akaryakit pazari lideri olan Petrol
Ofisi Anonim Sirketi yaklasik % 29,5 pazar payma sahiptir.’> Petrol Ofisi Anonim
Sirketi’ni, yaklasik % 18 pazar pay: ile Shell & Turcas Petrol Anonim Sirketi takip
etmektedir.”® Yakin zamandaki birlesmeler ile satislarmi arttiran bir diger dagitict olan
Opet Petrolciilik Anonim Sirketi'nin pay: ise yaklasik % 15 dolayindadir.>* Ayrica
akaryakit piyasasinda dordiincii sirada olan BP Petrolleri Anonim Sirketi’nin yaklagik
% 14 ve besinci Total Oil Tiirkiye Anonim Sirketi’nin de yaklasik % 5,5 pazar payina
sahip oldugu bilinmektedir. Bu firmalar1 ise Akpet Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi,
Altinbas Petrol ve Ticaret Anonim Sirketi ve Boliinmez Petrolciiliik Anonim Sirketi

takip etmektedir.”

Buna gore, akaryakit piyasasinda faaliyet gosteren bes biiyiilk dagitim sirketinin
toplamda %82 dolayinda pazar pay: ile Tiirkiye akaryakit piyasasinda oligopolistik
yonde baskin oldugu ve diger dagiticilarin etkilerinin nispeten c¢ok az oldugu
anlasilmaktadir. Keza, pazar yogunluklarin1 belirlemekte yararlanilabilecek bir diger
gosterge olan Herfindahl — Hirschman Endeksi (HHI) kullanilarak yapilan incelemeler
neticesinde de Tiirkiye akaryakit pazarinin halen olduk¢a yogun bir pazar oldugu ve
rekabetin heniiz yeterli diizeyde olmadigi goriisiine ulasilmaktadir. Ancak orta vadede

pazar yogunlugunun azalmasi beklenmektedir.

Ote yandan iilke geneli dikkate alindiginda, son verilere gore her 5938 kisiye ve

65,9 kilometrekareye bir akaryakit istasyonunun diistiigii goriilmektedir.

04/02/2008 tarihi itibariyle en bilyiikk 8 dagitim sirketinin Istanbul ili Avrupa
yakasidaki kursunsuz benzin 95 oktan satis fiyat ortalamasi 3,10 YTL. (2,66 Amerikan
Dolar1); motorin 50’nin satis fiyat1 ortalamasi 2,62 YTL. (2,24 Amerikan Dolar1); fuel

>2 Milliyet Gazetesi, sayfa 10, 12/09/2007

>3 Shell & Turcas Petrol Anonim Sirketi web sitesi, Erisim: http://www.shell.com.tr , 20/09/2007

>4 Opet Petrolciilik Anonim Sirketi web sitesi, Erigim: http://www.opet.com.tr/tr/opethakkinda.asp,
20/09/2007

>> 18/04/2005 tarihli ve 2005/877 sayili Bakanlar Kurulu kararina gére EPDK tarafindan belirlenen en
biiyiik islem hacmine sahip 8 akaryakit dagitim sirketi listesindeki siralamalarima gore tespit edilmistir.
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oil 6’nin satig fiyat1 ortalamasi ise 1,13 YTL. (0,97 Amerikan Dolar1) seviyesinde

bulunmaktadur.”
1.4. Diizenleme Gelisiminin Olas1 Faydalan

Kanun ve ikincil mevzuatin ylriirliige girmesinden sonra bu metinlerde

uygulamalarla ortaya ¢ikan ihtiyaglar nedeniyle ¢ok sayida degisiklik olmustur.

Soyle ki 11/12/2007 tarihine kadar Kanun’da 3 kez, Lisans Yonetmeligi’nde 16
kez, petrol piyasasiyla ilgili diger yonetmeliklerde de toplam 16 kez degisiklik
yapilmistir.

Bu noktada, ozellikle Lisans YoOnetmeligi’nin degistirilme sikligi dikkat
cekmektedir. Gegen siiregte Lisans YOnetmeligi ortalama 79,5 giinde bir degisiklige
ugramig ve bu kapsamda toplam 69 maddeden olusan yonetmeligin 28 maddesi bir
bicimde degistirilmis, yiiriirliikten kaldirilmis ya da metne sonradan ilave edilmistir. Bu
degisikliklerin kapsami genelde akaryakit piyasasi sunum tarafina iliskin olup,
degisiklik sebeplerinin mevzuattan ve piyasadan kaynaklanan sebepler olarak

smiflandirilmasi mimkiindir.

Mevzuattan kaynaklanan sebeplerden ilki Lisans Yonetmeligi’nin esasinda
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi temel alinarak hazirlanan ve dolayisiyla dnciil (ex-
ante) niteligi agir basan diizenleyici bir hukuki metin gériiniimiinde olmasidir. Zaten bu
iki yonetmeligin degistirilme araliklarnin ortalamasi da birbirine yakindir.’” Ancak,
Ozellikle akaryakit piyasasinin hali hazirda rekabete acik yapismin ardil (ex-post)
diizenlemelere daha fazla ihtiya¢ duydugu diistiniilmektedir. Ayrica, kismen kayit dis
bi¢imde isleyen bir petrol piyasanin kayit altina alinarak yeniden sekillendirilmesi
hedefinin yarattigi biirokratik giicliikkler de mevzuattan kaynaklanan degisiklik

sebeplerinden bir digeridir.

*¢ www.epdk.org.tr, 11/12/2007

> Yiiriirlige girmelerinden itibaren 11/12/2007 tarihine kadar; Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi
ortalama 79,5 giinde ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ise ortalama 75 giinde bir degistirilmistir.
Ancak, Dogalgaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin ortalama 640 giinde, Sivilagtirilmis Petrol Gazlari
Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nin ise ortalama 136 giinde bir degisiklige tabi tutuldugu goériilmektedir.
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Mevzuat degisikliklerinin piyasadan kaynaklanan sebeplerinden baslicas1t mevcut
piyasa oyuncularinin olusturulmak istenen yeni piyasa diizenini kismen de olsa kabul
etmek istemeyisidir. Ozellikle mevcut diizenin piyasa oyunculari agisindan sahip oldugu
goreceli ongoriilebilirlik ve alisilmighk dikkate alindiginda, piyasada zaman zaman
olusan direncin ve taleplerin ekonomik yonden makul karsilanmasi miimkiindiir. Fakat
bu taleplerin kayit veya standart dis1 faaliyette bulunan piyasa oyuncularinin mevcut
durumdan kaynaklanan maddi menfaatlerini devam ettirme isteklerinden ayristirilmasi
da sarttir. Bu ayrigsmanin igleyen rekabet korunarak, en saglikli bicimde saglanmasi i¢in
muhtelif taleplere muhatap kurum olan EPDK’nin diizenleyici kapasitesinin ve

kurumsal yapisinin her bakimdan gii¢lendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE AKARYAKIT PiYASASI SUNUM TARAFININ
ULUSLARARASI ORNEKLER DUZLEMINDE IRDELENMESI

2.1. Ornek Ulke Deneyimleri

Tiirkiye akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerinin daha serbest ve saglikli bir
cergevede yliriitiilmesi i¢in bu konuda farkl iilkelerin piyasa yapilarinin incelenmesi ve

cesitli iilkelerin deneyimlerinden faydalanilmasi yerinde olacaktir.

Dolayisiyla, Tiirkiye piyasasina ve diizenlemelerine tecriibeleriyle ¢esitli agilardan
katki saglayabilecegi diisliniilen, farkli kitalarda ve farkli gelismislik diizeylerinde

bulunan sekiz lilkenin akaryakit piyasasi ele almacaktir.

Piyasa uygulamalar1 ve diizenlemeleri hakkinda bilgi verilmek iizere segilen
lilkeler Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Brezilya, Avustralya, Cin, Nijerya,
Ispanya ve Birlesik Krallik olup; bu iilkeler ABD’den itibaren kitalarma gére dogudan
batiya siralanarak inceleneceklerdir. 1 sayili ekte bu {ilkelerin genel istatistik
bilgilerinden bazilarina referans icin yer verilmistir. Keza buradaki incelemelerin temel
amaci istatistiksel veri aktarimi degil, ¢esitli ulusal piyasa deneyimlerinin tespiti ve
yorumlanmasi oldugu icin secilen iilkelerin &zellikle orijinal ve dikkat ¢ekici
uygulamalarinin géz dniinde tutulmasma ve konunun 6ziinden fazla uzaklasilmamasma

0zen gosterilecektir.

Bu kapsamda piyasa yapilar1 ve deneyimleri itibariyle, Tirkiye akaryakit
piyasasinin uluslararasi diizlemdeki yerinin dogru bigimde tespiti ve piyasa gelisimi i¢in
saglikli Oneriler gelistirmesi maksatlarma daha fazla katki saglayabilecegi

degerlendirilen iilkeler digerlerine nispetle daha detayli olarak tanitilacaktir.
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2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD 2006 yili verilerine gore yillik yaklasik 665,5 milyon ton™ akaryakit
kullanim1 ile Diinya siralamasinda birinci sirada olup, akaryakit tiirleri arasinda benzin
yaklasik % 58 oraninda bir pazar payi ile Amerikali kullanicilarm en yogun olarak talep
ettigi akaryakit tiirtidiir. ABD akaryakit piyasasindaki iiriinlerin kullanim miktar1 Tablo

2.1.’de yer almaktadir.

Tablo 2.1. ABD AKkaryakit Kullamim Miktarlar (2006) >

Akaryakitm Ads Nihai Kullanim Miktar1 Kullanim Orani
(milyon ton) (yiizde)

Benzin 390.1 586
Motorin 184,4 277

Jet Yakit1 59,9 9.0

Fuel Oil 29.9 3
Gazyag 12 02
TOPLAM 665,5 100

Bilindigi ilizere akaryakit piyasast sunum tarafindaki rafinaj, toptan satis ve
perakende satig islemlerinin “downstream” faaliyetleri kapsaminda adlandirilmasi
miimkiin olup, ham petroliin veya petrol {iriinlerinin boru hatlar1 ve tastyicilar tarafindan
ulastirilmasinin ise “midstream” kesiminde yer aldigi kabul edilmektedir.’® Bu
kapsamda ABD genel olarak “downstream” sektorlerde, 6zelde ise akaryakit piyasasi

sunum tarafi faaliyetlerine iliskin sektorlerde serbest piyasa esaslarmi benimseyen bir

tilkedir.

*¥ Bu calismada atif yapilan kaynaklardan temin edilen varil ve galon cinsi 6lgii birimleri tilkemizde
yaygin olarak kullanilmadiklari igin litre, metrekiip veya tona doniistiiriilmektedir. Bu kapsamda uluslar
arasi Olcii standartlar1 dikkate almarak 1 galon 3,78 litre ve 1 varil 159 litre sayilmistir. Ayrica motorin,
benzin, fuel oil, etanol ve otogazin yogunluk oranlari ise sirasiyla 0.85 kg/litre, 0.75 kg/litre, 1 kg/litre,
0.79 kg/litre ve 0.56 kg/litre olarak kabul edilmistir.

> Amerikan Enerji Bilgi idaresi web sitesi, Erigim:

http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet cons prim dcu nus a.htm, 19/07/2007

60 “Effects of Mergers and Market Concentration in the U.S. Petroleum Industry”, GAO-04-96 Numbered
Report to the Ranking Minority Member, Permanent Subcommittee on Investigations, Committee on
Governmental Affairs and U.S. Senate; United States General Accounting Office, Washington, USA,
Mayis 2004, sayfa 16
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ABD piyasasindaki akaryakit akim zinciri incelendiginde, rafinericilerin temin
ettikleri ham petrolden elde edilen akaryakiti dogrudan veya spot ve future piyasa
araglarmi kullanmak suretiyle sattiklar1 goriilmektedir. Ulke genelindeki 144 adet
rafineriden ¢ikan akaryakit, depolama terminallerine veya bazen dogrudan akaryakit
istasyonlarma gelmektedir.®’ Piyasanin asil isleyis sekli, rafinerilerden c¢ikarak
depolama tesislerine gelen tirlinlerin Temmuz 2006 itibariyle {ilke genelinde sayisi
167.476 olan akaryakit istasyonlarma® tasmmasi ve bu istasyonlarda satiimasina
dayanmaktadir.”> Bu veriler 1sigmda ABD’de her 1803 kisiye bir akaryakit

istasyonunun diistiigii goriilmektedir.

So6zii gecen petrol zincirinde, ExxonMobil, Shell, BP, ChevronTexaco,
ConocoPhillips, Map ve Valero petrol sirketleri akaryakit dagitimmi dikey biitiinlesme
cercevesinde saglayan temel piyasa oyuncularidir. S6z konusu sirketler {ilkedeki rafinaj

kapasitesinin coguna ve dagitim agma hakimdir.

ABD akaryakit piyasasinin sunum tarafinda yer alan toptan ve perakende satig
sahalar1 1990’11 yillardan 6nce yogun rekabet ortami nedeniyle ¢ok diisiik kar paylari ile
caligmakta ve kemer sikma politikalar1 yiirlitmekteydiler. Bunun sonunda 1990’h
yillardan itibaren piyasada sirket birlesmeleri artmis ve 1991 — 2000 yillar1 arasinda
rafinaj ve toptan satig alaninda calisan sirketler arasinda 338 birlesme islemi
gergeklesmistir.®* Bu birlesmelere bagl olarak ABD akaryakit piyasasinda iki bityiik
degisim meydana gelmistir. Ilk olarak, iilkede markali olarak satilan akaryakita gore
daha ucuz olan markasiz akaryakitm kullanimi azalmustir. Ikinci de@isim ise
rafinericilerin idari ve dagitim maliyetlerini diistirmek ve daha diisiik kredi riski almak
icin bityiik toptan saticilar ile ¢alismayi tercih etmesidir.”” Ancak, sirket birlesmeleri
neticesinde akaryakit piyasasindaki yogunlagsma artmis ve akaryakitin ortalama satis

fiyatlar1 litre bagina 0,3 — 0,6 Cent dolayimnda yiikselmistir.*®

' ABD’nin en yiiksek kapasiteli rafinerisi yillik 32,6 milyon ton iiretim kapasitesi bulunan Baytown
Teksas’daki ExxonMobil Refining and Supply Company’e ait rafineridir.

62 Amerikan Petrol Enstitiisii web sitesi, Erigim:
http://www.api.org/aboutoilgas/sectors/marketing/index.cfm#q2, 27/06/2007

53 Effects of Mergers and Market Concentration in the U.S. Petroleum Industry, sayfa 23

54 ibid, sayfa 7

% ibid, sayfa 76

5 ibid, sayfa 2

47



ABD rafinaj ve toptan akaryakit satist piyasalar1 incelendiginde, sirket
birlesmelerinin de etkisiyle piyasa yogunlagsma oranmnin 1990’1l yillardan itibaren hizla

artt1ig1 ve orta yogunlukta bir akaryakit piyasasi olustugu goriilmektedir.
Eyaletlerin Yiizdesi

70

B3%

&0

1664 2000 2002

Yl

) r*ro Bunlasim am 15

Oria Yogunlukia
- Cok Yogun

Sekil 2.1 Toptan Benzin Satis Piyasasinin Yogunlasma Oranina Gore ABD
Eyaletlerinin Dagiimi®’

Diger taraftan, akaryakitin kullanicilara ulastirildigi son tesis olan akaryakit
istasyonlarmin da serbest piyasa kurallarina gore c¢alistigt ABD’de, bu akaryakit

istasyonlarmin igletme yontemlerinin asagidaki bes tipe ayrilmasi miimkiindiir.

1-) Biiyiik petrol sirketlerine ait ve bu sirketlerce isletilen markali istasyonlar:
Bunlar markali perakende satis yerleri olup, sahiplerinin markali akaryakitini satarlar.

Akaryakit istasyonlarmin yiizde ondan daha az1 anilan kategoride yer almaktadir.®®

2-) Biiyiik petrol sirketlerinden franchise alan bayilerce isletilen markali
istasyonlar: Bu istasyonlari isleten bagimsiz bayiler biiyiik petrol sirketleri ile yaptiklar1

franchise s6zlesmesine dayanarak bu sirketlerden temin ettikleri akaryakiti, yine petrol

%7 ibid, sayfa 58
68 “Marketing Infrastructure”, America Petroleum Institute Article No: 2006-094, 2006, sayfa 1
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sirketi tarafindan belirlenen hizmet standartlar1 altinda markali ve perakende bigimde
satarlar. Istasyon arazileri bayilerin kendisine ait olabilecegi gibi, hem rafinerici hem de
dagitict pozisyonundaki petrol sirketine veya iigiincii bir sahsa ait olabilmektedir.®’

Anilan kategorinin tiim istasyonlar igindeki oran1 da yiizde onun altidadr.”

3-) Dagiticilarca isletilen markali istasyonlar: Serbest piyasa anlayismin bir
sonucu olarak, bu grup altindaki akaryakit istasyonlar1 aslinda iki varyasyonda faaliyet

gosterirler.

[k yontem toptanci veya dagitici adi verilen bagimsiz toptanci firmalarin
rafinerilerden veya depolama tesislerinden bir sézlesmeye dayanarak toptan olarak
temin ettikleri markali akaryakiti kendi arazileri iizerine kurduklar1 istasyonlarda
perakende sekilde satmalaridir. Bu durumda istasyonu isleten firma esas itibariyle

perakendeci konumundadir.

Ikinci yontemde ise s6z konusu bagimsiz toptanci firmalar bir franchise
sOzlesmesi vasitastyla yetkili bayilik teskilatlarint1 ve kendi markalarini olusturarak
gercek anlamda bir dagitict konumu alirlar. Bu halde bagimsiz toptancilarin yetkili
bayileri bagli bulunduklar1 dagiticilarin  markali {riinlerini  kendi akaryakit

istasyonlarinda perakende olarak satarlar.

ABD’deki akaryakit istasyonlarmin yaklasik % 70’1 dagitict da denilen bagimsiz

toptanct tiiccarlarin yukarida agiklanan iki yontem ile islettigi istasyonlardur.”!

4-) Bagmsiz perakendeci tiiccarlarca isletilen markasiz istasyonlar: Bu
kategoride, uzun donem s6zlesmesi olmaksizin veya spot olarak herhangi bir kaynaktan

akaryakit satin alan perakendeciler, bunu kendi istasyonlarinda markasiz olarak

% Kenneth Grant — David Ownby — Steven R. Peterson, Understanding Today’s Crude Oil and
Product Markets, A Policity Analysis Study by Lexecon, an FTI Company, American Petroleum
Institute, 2006, sayfa 21 - 22

7% Marketing Infrastructure, sayfa 1

7! ibid, sayfa 2
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satarlar.”* Belirtilen bigimde calisan istasyonlarmn toplam igindeki orami yaklasik % 15

dolayindadir.

5-) Hiper market istasyonlari: 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren goriilen bir
isletme yontemi ise Wal-Mart ve Costco gibi biiyiik Amerikan hiper market sirketlerinin
perakende akaryakit sektoriine girmeleridir. Bu hiper marketler rafinerilerden spot ya da
sOozlesmeye bagli dogrudan satiglar vasitasiyla temin ettikleri akaryakiti perakende

sekilde tiiketiciye ~satmaktadirlar.”

Fakat hiper marketler sadece bu yoOntemi
uygulamakla resmi olarak smirlandirilmamistir ve dagiticilardan aldiklar: tirlinleri de
tiikketiciye ulagtirabilmektedirler. Dolayisiyla hiper marketlerde hem markali hem de
markasiz akaryakit daha ucuz satilabilmektedir. Siiratli bicimde yayginlasan bu
yontemin sonucu olarak 2005 yilinda ABD’deki benzin satiglarinin yaklasik % 15’1

hiper marketlerin biinyesindeki akaryakit istasyonlarinda gerceklestirilmistir.”*

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi dikey biitiinlesik bir piyasa
yapisinin  egemen oldugu ABD akaryakit piyasasindaki oyuncular “petrol
pazarlamacist” kavrami altinda ve serbest piyasa kosullarinda belirledikleri isleri
yiiriitmekte ve kendi sivil toplum kuruluslar’” altinda orgiitlenmektedirler. “Petrol
pazarlamacis1” kavrami altinda c¢alisan firmalar akaryakit istasyonlari, hiper market ve
biiyiilk magazalar, madeni yag magazalari, kamyon parklari, petrol tagima tankerleri,
fuel oil biirolar1 veya dokme firiin konulan depolama tesisleri gibi tesislere sahip
olabilmektedir.”® Bu yap:1 icinde Amerikan piyasasinda tescilli markali akaryakitlarmn

satis1 yayginlagmaktadir.”’

Piyasada satilan akaryakitin fiyatina bakilirsa enflasyon dikkate alinmadiginda
ABD’de en yaygin tiiketilen iirlin olan benzinin fiyatinin 1920’li yillardan beri yaklasik
80 yildr diistiigii goriiliir. Ustelik bu siirecte benzin kalitesi ve vergi oranlari

yiikselmistir.”® 04/02/2008 itibariyle iilke genelinde normal benzinin litre satis fiyati

72 ibid, sayfa 1

73 Kenneth Grant — David Ownby — Steven R. Peterson, sayfa 21 - 23

™ “Energy Analysis International Inc., U.S. Hypermarket Petroleum Market Study”, 2001 Edition

7> Bu sivil toplum kuruluslarina érnek olarak 2002 yili sonu itibariyle yaklagik 7 bin dagitic1 ve bayinin
iiye oldugu Amerika Petrol Pazarlamacilar1 Birligi (Petroleum Marketers Association of America —
PMAA) verilebilir.

® Amerika Petrol Pazarlamacilari Birligi web sitesi, Erigim: http://www.pmaa.org , 13/06/2007

77 Effects of Mergers and Market Concentration in the U.S. Petroleum Industry, sayfa 70

78 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 50
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ortalamast 0,78 Amerikan Dolar1 ve kirsal motorinin litre satig fiyati ortalamasi 0,86
Amerikan Dolaridir.”” Ozellikle mevsimsel talep artis1 nedeniyle motorin fiyatlart kig
aylarinda benzin fiyatinin iizerinde gergeklesmektedir. Hatta 2004 Eyliil’inden itibaren
fiyat ortalamalarina bakildiginda motorin fiyat ortalamasi benzin fiyat ortalamasimdan

yiiksektir.*

ABD’deki serbest piyasa kosullari, maktu vergi oranlarinin disiikliigii ve ham
petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin bir sonucu olarak akaryakit fiyatlarinda yer ve
zamana goOre Onemli degisimler yasanabilmektedir. Fiyat esnekliginin yiiksek ve
rekabetin yogun oldugu Amerikan akaryakit piyasasinda benzin, motorin ve jet yakit1
gibi beyaz iiriin tiirleri New York Emtia Borsasinda (NYMEX - New York Mercantile
Exchange) emtia senedine bagl olarak islem gormekte ve en az 1000 varil yani 160 ton
akaryakit1 temsil eden bu emtia senetleri opsiyon ve future sozlesmeleri gibi finansal

araglar kullanilarak iilke ici veya uluslararasi piyasada el degistirmektedir.®'

Akaryakit piyasada miiteakip defalar el degistirdikten sonra nihai kullaniciya
ulagmaktadir. 2007 yilinin Aralik ayi itibariyle Amerikali kullanicilarin benzine ddedigi
bedelin %68°1 ham petrol, % 8’1 rafinaj, %11°1 dagitim ve pazarlama ve %13’ vergi
kesimlerine aittir. Motorine ddenen bedelin ise % 62’si ham petrol, % 15’1 rafinaj, %
9’u dagitim ve pazarlama ve %14’ii ise vergiye gitmektedir.®” Zaten ABD’de en fazla
kullanilan akaryakitin motorin degil de benzin olmasinda kisi basina diisen gelirin
yiiksekligi, motorin ve benzin arasinda vergi yoOniinden biiyiik fark olmamasi ve

benzinli araglarin yiiksek performansinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

ABD’nin akaryakit tizerinden aldigi vergilerin gelismis Avrupa lilkelerine gore
daha diisiik olmasinin gerekgeleri, ABD’nin ¢ok genis bir yiizélglimiiniin bulunmasi ve
uzak mesafeler dolayisiyla ulasim amagli akaryakit sarfiyatinin yiiksekligi, yliksek

motor hacimli tasit kullanma geleneginin tiiketimi arttrmast ve vergilerin

7 hitp://tonto.eia.doe.gov/oog/info/edu/gasdiesel.asp, 04/02/2008

%0 “Diesel Fuel Prices Brochure”, Energy Information Administration, Brochure Number: DOE/EIA-
X063, Nisan 2007, sayfa 2

81 New York Emtia Borsas1 web sitesi, Erigim : http://www.nymex.com, 18/06/2007

82 hitp://tonto.eia.doe.gov/oog/info/edu/gasdiesel.asp, 04/02/2008
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yiikseltilmesine iligkin politik kararlarn  yogun toplumsal tepkiler nedeniyle

83
almamamasidir.

Bu noktada ABD genelinde 2006 yilinda 109 tesiste genelde soya yagi
kullanilarak 700 bin ton kadar biodizel iiretildigini belirtmekte de fayda vardir. Uretilen
biodizel genellikle Dizel B20 de denilen bi¢imde, yani % 20 biodizel ve % 80 motorin
karistmi halinde kullanilmaktadir.*® Ulkede biodizel iiretim ve kullanim egilimi son

yillarda oldukga yiikselmistir.

Diger taraftan, ABD’de akaryakit piyasasi sunum tarafindaki faaliyetlerin daha
ziyade kalite standartlarmin saglanmasi amaciyla teknik diizenlemelere ve cevrenin
korunmas1 amaciyla silirim hacmi ve atik kontrolii yoniinden 6nciil diizenlemelere tabi
tutuldugu goriilmektedir. Piyasa faaliyetleri iizerindeki esas ardil kontrol ise Federal
Ticaret Komisyonu tarafindan rekabetin korunmasi amaciyla yiiriitiilen sorusturmalar ve
anti-trost yasalar1 ¢ercevesinde Adalet Bakanligi’nin anti-trost boliimiince mahkemeler

nezdinde agilan davalar vasitasiyla saglanmaktadir.”

ABD’de benzin ve motorinin teknik ozelliklerine iliskin hukuki yapi c¢evre
konusunu diizenleyen Temiz Hava Yasasi ¢ercevesinde federal olarak diizenlenmis ve
akaryakit, akaryakitla harmanlanan {iriinler ve katki maddelerinin sinir degerleri
Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi (EPA - Environmental Protection Agency)
tarafindan yOnetmeliklerle tespit edilmistir. EPA tarafindan kabul edilen teknik
diizenlemelere gore sehir disinda satilan motorinin 01/06/2006 tarihine kadar milyonda
500 pargacik (ppm) olan kiikiirt diizeyinin anilan tarihten itibaren sehir digsinda satilan
motorinin % 80’1 ve 01/12/2010 tarihinden itibaren ise % 100’{ i¢in 15 ppm seviyesinin
altma cekilmesi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme, 2007 yilindan itibaren sehir

icinde kara tasitlarmna satilan tiim motorinler i¢in gegerli olmustur.®

Ayrica, miinferiden eyaletler de kendi hudutlar1 i¢inde satilan akaryakiti1 teknik

diizenlemelere tabi tutmaktadir. Bu ¢ergevede, ABD’nin degisik eyaletlerinde 17 farkl

% Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 50-51

¥ ibid,sayfa 4

% {lyas Celiktas, “Rekabet Kurulu Kararlar1 ve Yargisal Denetimi”, Erisim: http:/www.hukukcu.com,
20/06/2007

% Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 86
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formiilde benzin satilmaktadir. Keza ABD’nin federal yapisi nedeniyle eyaletlerin
akaryakit piyasasi alanindaki diizenlemelerinin O6nemli farkliliklar arz ettigi

gbzlenmektedir.

Eyalet ve kentlerdeki yerel yonetimlerin akaryakit tiirleri i¢in olusturduklar1 farkl
ve 0zel ¢cevre koruma kurallari, lilkedeki akaryakit fiyatlarinda 6zellikle 2000 yilindan
sonra goriilen sigramalarin ham petrol fiyat artiglari, rafinerilerin kapasite kullanim
oranlarinin % 95’lere ulagmas1 ve yetersiz rafinaj kapasitesi diginda kalan bir diger
sebebidir. Eyaletler ve kentler arasindaki kural farkliliklar1 zaten kapasite kisitlamasi
altinda olan akaryakitin farkli kent ve eyaletlerde satilmasini engellemekte ve bu hukuki

karmasa piyasa esnekligine zarar vermektedir.®’

Ote yandan ABD, Uluslararasi Enerji Ajansmin bir {iyesi olmasi nedeniyle

yaklagik 90 giinliik kullanimma es deger 6l¢iide petrol stogu bulundurmaktadir.
2.1.2. Kanada

Bir Kuzey Amerika iilkesi olan Kanada’nin akaryakit piyasasi komsusu ABD’de
oldugu gibi serbest piyasa kosullarinda olugmaktadir. ABD ile benzer sekilde dikey
biitiinlesik yapilar, tescilli marka kullanimi, dagiticilarin fiyat kontrolii ve Kanada’da
“Bliylik Kutu” denilen hiper market magazalarinin akaryakit sektoriine girmesi,

tiikketicilerin motorinden ziyade benzini tercih etmesi olgular1 géze carpmaktadir.

Kanada’da 1970 yilinda 58 rafineri bulunmasma karsin, zaman i¢inde bu say1
azalmis ve mevcut durumda akaryakit lireten rafineri sayisi 15°e¢ diigmiistiir. Bu
rafinerilerin toplam yillik tiretimi 111,4 milyon metrekiip seviyesindendir.*® Bu yiiksek
tiretim miktar1 iilke i¢i kullanim verileri ile birlikte degerlendirildiginde Kanada’nin net

bir petrol {iriinii ihracatcisi oldugu anlasilmaktadir.

Genel olarak rafinerilerde oldugu gibi lilkedeki akaryakit istasyonlarinin sayisinda

da bir azalma yasanmaktadir. 1989 yilinda 20.360 akaryakit istasyonunun faal oldugu

¥7 Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 104
88 «“Overview of the Canadian Downstream Petroleum Industry”, Natural Resources Canada, Oil Division,
Temmuz 2005, sayfa 22
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Kanada’da bu say1 2006 yili bast itibariyle 14.054’¢ inmistir.*” Bu durumda Kanada’da
her 2350 kisiye bir akaryakit istasyonunun diistiigli goriilmektedir.

99 farkli tescilli marka {izerinden akaryakit dagitimi yapilan Kanada’daki
akaryakit dagitim ag1 ABD’deki model ile biiyiik 6l¢iide benzesmekte olup, burada da

akaryakit istasyonlarinin 5 kategoriye ayrilmasi miimkiindiir.

[k olarak, Kanada’daki biiyiik petrol sirketleri olan Imperial Oil, Petro-Canada ve
Shell toplam 10 rafineriye sahiptirler ve mevcut akaryakit istasyonlarinin %36’sinda
iiriinlerini  sattrmakta® ve bu istasyonlarm yarisindaki satis fiyatmi kendileri

belirlemektedirler.’!

Ancak, Kanada akaryakit piyasasinda da bdlgesel dagiticilarin rolii 6n plandadir.
Bolgesel dagiticilar, bir temin veya lisanslandirma sdzlesmesi altinda genellikle iyi
bilinen bir tescilli markay1 (cogu zaman bir rafinerici markasini) kullanarak bazi
akaryakit istasyonlarmi isleten bagimsiz pazarlamacilardir.”® Ancak bunlarm, markasimi
kullandiklar1 rafinericiden yasal olarak akaryakit temin etme zorunlulugu

bulunmamaktadir. S6z konusu zorunlulugun sézlesme ile kabulii ise miimkiindiir.

Bir diger grup ise, yurt disindan veya diger rafinericilerden temin ettigi akaryakiti
geleneksel bigimde kendi markas: altinda satan pazarlamacilar olarak kategorize

edilebilmektedir.”

Sayilanlarin disinda, Kanada’da Biiyiik Kutu olarak tabir edilen ve yurt disindan
ya da diger rafinericilerden temin ettigi akaryakiti yiiksek satig kapasitesi olan
istasyonlarmda ve kendi magaza markas: altinda satan®® hiper market sirketleri de

piyasada % 10 dolayinda pazar pay1 elde etmislerdir.

% ibid sayfa 2

% ibid,sayfa 16

%! “National Retail Petroleum Site Census 2005, Mj Ervin and Associates Inc. Publishment, Calgary /
Kanada, Haziran 2006, sayfa 8

%2 ibid, sayfa 6

% ibid, sayfa 7

% ibid, sayfa 8

54



Bunlarn haricinde piyasada toptanci brokerlerden aldig1 akaryakit1 satan markasiz

istasyonlar da vardir.

Ulkede kullanilan akaryakitlar arasinda benzin tiirleri onde gelmektedir.

Tablo 2.2. Kanada Akaryakit Kullanim Miktarlarn (2004)95

Akaryakitn Ad: Nihai Kullanim Miktar1 Kullanim Orant
(milyon ton) (ylizde)
Benzin 29.9 % 45,4
Motorin 25,7 % 38,9
Jet Yakit1 5,2 % 7,9
Fuel Oil 4,8 % 7,2
Gazyagi 0,4 %0,6
TOPLAM 66,0 100

Akaryakit fiyatlar1 hiikiimet tarafindan tespit edilmeyip, genelde serbest piyasada
olugsmaktadir. YUzolciimii bakimmdan genis bir alan kaplayan 5 eyalette halen
stirdiiriilen fiyat kontrol politikalar1 ise fiyatlarin diismesini saglamamis ancak fiyat

dalgalanmalarini azaltnigtir, *°

Ulke genelinde 29/01/2008 tarihi itibariyle normal benzinin litresinin perakende
sati fiyat1 ortalamasi 1,04 Amerikan Dolari, motorinin litresinin perakende satig fiyati
ortalamasi ise 1,10 Amerikan Dolar1 seviyesindedir.”” Akaryakita federal bazda ve iller
bazinda vergi uygulanmaktadir. Benzin {izerindeki toplam vergilerin oran1 % 22 ile %
44 arasinda; motorin tizerindeki vergilerin orani ise %16 ile %38 arasinda

degismektedir.”

% Uluslararas1 Enerji Ajanst web sitesi, Erisim:
http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp? COUNTRY _CODE=CA, 19/06/2007

% Degisik usullerde fiyat kontrolii uygulayan eyaletler Prens Edward Adasi, Newfoundland and Labrador,
Québec, Nova Scotia ve New Brunswick’dir.

?7 Kanada Dogal Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, Erigim:

http://infocarburant.rncan.ge.ca/prices_byfuel e.cfm, 04/02/2008

% Kanada Dogal Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, Erigim:
http://infocarburant.rncan.gc.ca/fact_sheets/tablel _e.cfm, 22/06/2007
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Kanada’da akaryakit piyasasiyla dogrudan iliskili olan yasalar 1985 tarihinde

¢ikarilmig olan Rekabet Yasasi ile Acil Durumlar Yasasi’dir.

Sozii gecen Rekabet Yasasina gore akaryakit perakendecileri ve toptan saticilar:

icin yasak olan eylemler sunlardir:”

— Fiyat anlagmalar1 veya rekabeti sinirlayict anlagmalar yapmak,

— Anlagma, tehdit veya taahhiit alma yoluyla bir bagka perakendecinin fiyatini

etkilemeye ¢aligmak,

— Perakendeciler icin toptan saticilar1 ikna ederek indirimli veya diistik fiyattan
akaryakit satan perakendecilere benzin satilmasin1 Onlemek, toptan saticilar igin ise

diisiik fiyattan satis yapan perakendecilerine akaryakit sunumunu kesmek.

Diger taraftan Acil Durumlar Yasas1 uyarinca, Kanada hiikiimetinin acil bir
durumda petrol ve akaryakit piyasalar1 ile bunlara iliskin teknik donanim, tesis ve

stoklar1 kontrol etme veya diizenleme hakki saklidir.'”

Ulkedeki akaryakit piyasasma iliskin federal diizenlemelerin bircogu g¢evreyi
korumak ve akaryakit kalitesini yiikseltmek amaglarmi tasimaktadir. Ozellikle 1990
yilindan beri rafinaj sanayisi gerek gonillii olarak gerekse s6z konusu federal
diizenlemeler nedeniyle ¢ok sayida cevresel yiikiimlillik altna girmistir.'"”’ Bu
kapsamda son olarak benzindeki kiikiirt orant 01/01/2005 tarihinden itibaren 30 ppm
seviyesinin, denizcilik yakitlar1 diginda kalan motorinlerdeki kiikiirt orami ise

01/06/2006 tarihinden itibaren 15 ppm seviyesinin alta indirilmistir.
2.1.3. Brezilya

Giliney Amerika’nin en biiyiik iilkesi olan ve ekonomisi itibariyle siklikla {ilkemiz

ile arasinda benzerlikler kurulan Brezilya’nin akaryakit piyasasinda 13 rafineri etkin bir

% hitp://infocarburant.rncan.gc.ca/fact sheets/laws prices e.cfm, 22/06/2007
190 http://infocarburant.rncan.gc.ca/fact sheets/laws prices e.cfm, 22/06/2007
% Overview of the Canadian Downstream Petroleum Industry, sayfa 9
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kapasite kullamm oramiyla calismaktadir. Ulkede en fazla tiiketilen akaryakit

motorindir.

Brezilya akaryakit piyasasindaki en 6nemli firma ayni zamanda petrol iiretimi de
yapan ulusal petrol sirketi Petrobras’tir. 2006 yili itibariyle Petrobras’in yan kurulusu
olan Petrobras Distribuidora, kendisi veya bayileri tarafindan isletilen cogu sehir
icindeki 5870 akaryakit istasyonu ve yaklasik % 34’liik pazar payi ile sektor lideridir.
Petrobras Distribuidora iirlinlerini satan akaryakit istasyonlarmmn %]11°1 firmanin

kendisi, %89"u ise bayileri tarafindan isletilmektedir.'*

Yine 2006 itibariyle akaryakit dagitim pazarinda Petrobras Distribuidora’yi takip
eden diger sirketler sirastyla Brezilya’nin 6zel sektor sirketlerinden biri olan Ipiranga ile
Shell, ChevronTexaco ve ExxonMobil’dir.'” Anilan firmalar toplamda piyasanm

yaklasik % 75°ini kontrol etmektedir.'**

Ayrica iilkede 29.000 dolayinda akaryakit istasyonu bulunmakta'® ve her 6431
kisiye bir akaryakit istasyonu diismektedir. Ulkede en fazla kullanilan akaryakit tiirii

motorin olup, akaryakit kullanim miktarlar1 Tablo 2.3.’de yer almaktadur.

Tablo 2.3. Brezilya Akaryakit Kullanim Miktarlari (2004)'%

Akaryakitin Adi Nihai Kullanim Miktari Kullanim Oram
(milyon ton) (yiizde)

Motorin 32.1 261
Benzin'"’ 27.8 399

Fuel Oil 5.6 80

Jet Yakit1 33 7
Gazyag1 0.9 3
TOPLAM 69,7 100

102 «“petrobras Annual Report”, Petrobras Investor Relations and Institutional Communication, Rio de
Janerio / Brezilya, 2006, sayfa 38

1% ibid,sayfa 39

194 Antonio Calcada de Sa, “Market Deregulation in Brazil Downstream Market”, Houston / ABD, Mart
2002, sayfa 3

1% ibid, sayfa 3

196 http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp? COUNTRY CODE=BR&Submit=Submit, 27/06/2007
197 Kullanilan benzinin 10,7 milyon tonluk kismi etanoldiir.
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Son yillarda petrol iiretimi hizli sekilde artarak 2006 yilinda 121,8 milyon tona
ulagan Brezilya kendi petrol ihtiyacini karsilayan ve net ihracatgr olan bir iilke

konumuna gelmistir.'*®

Ote yandan Brezilya 2005 yilindaki 12,9 milyon tonluk iiretimi ile diinyanin en
biiyiik etanol iireticisi ve ihracatcisidir. Ulkedeki otomobillerin yarisindan fazlas
tamamen etanol ile veya etanol — benzin karisimlariyla calisabilmektedir. Brezilya’da
etanol tilkenin tropik ikliminde kolayca yetisen seker kamigindan iiretilmektedir. Hatta
iilke ig¢inden Onemli limanlara etanol tasiyacak boru hatlarmm yapilmasi

planlanmaktadur.'”

Araglarda alternatif yakit kaynaklarina yonelimin yogun oldugu iilkede, etanoliin
yani sira biodizel ve sikistirilmis dogalgaz (CNG) kullanimi da her gecen giin
yaygilagsmaktadir. Bu kapsamda, kentlerdeki akaryakit istasyonlarmin ¢ogunlugunda

biodizel de satilmaktadir.

Ulkedeki akaryakit piyasasini diizenleyen en dénemli yasal metin ise 06/08/1997

tarihli Petrol Sanayisinin Diizenlenmesine Iligkin Yasadur.''’

Belirtilen yasa ile kurulan
Ozerk bir kurum olan Ulusal Petrol, Dogalgaz ve Biyoyakitlar Ajanst (ANP — Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) Federal Senato tarafindan

belirlenen ve Devlet Bagkaninca atanan bir bagkan ve dort {iye tarafindan yonetilir.

ANP dogalgaz ve petrol {iretiminin yani sira akaryakita iliskin rafinaj, isleme,
iletim, ithalat ve ihracat faaliyetlerine iligkin diizenleyici idari yetkilerle donatilmig
olup, sayilan faaliyetlerde bulunacak kisilerin ANP tarafindan yetkilendirilmesi
gerekmektedir. ANP ayrica, Petrol Sanayisinin Diizenlenmesine Iliskin Yasanm 8 inci
maddesinin 17 ve 18 nci bentleri uyarinca diizenlemeye tabi piyasada ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziilmesi amaciyla piyasa soézlesmeleri, iiriin ticareti, depolama,
stoklar ve dagitim faaliyetlerine dair bilgileri ilgili kisi ve kuruluslardan talep

edebilmekte ve teknik diizenlemeler yapabilmektedir.

1% “Country Analysis Briefs: Brazil”, Energy Information Administration, Agustos 2006, sayfa 1
1% ibid, sayfa 4
"9 Dirio Oficial da Unido (Brezilya Resmi Gazetesi), 07/08/1997
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Diger taraftan, Petrol Sanayisinin Diizenlenmesine Iliskin Yasanin 69 uncu
maddesi uyarinca Brezilya’da benzin ve motorin fiyatlar1 01/01/2002 tarihi itibariyle

serbest piyasa kosullarinda belirlenmektedir.

Ancak, Petrol Sanayisinin Diizenlenmesine Iliskin Yasanin 61-68 inci ve 80 inci
maddelerinde Petrobras i¢in Onemli istisnalar getirdigi ve Petrobras’in mevcut

sozlesmelerinin ve yonetmeliklerinin gegerliligini korudugu goriilmektedir.
2.1.4. Avustralya

Avustralya akaryakit piyasasi yukarida incelenen diger biiyilk Anglosakson
tilkeleri olan ABD ve Kanada piyasalari ile benzerlikler gostermekle birlikte, bu iilkede
birka¢ yildir devam eden petrol piyasasina iliskin diizenleme caligmasinin yasal yap1

bakimindan 6nemli farkliliklara yol actigi goriilmektedir.

Ulkede yillik 87 bin ton kapasitesi olan Eromanga mini-rafinerisi ile birlikte
toplam 9 rafineri % 89’luk kapasite ile faaliyet gdstermekte ve yilda 37,5 milyon ton

{iretim yapmaktadr.'"!

Ulkede dagitim faaliyeti gdsteren 4 biiyiik firma olan CALTEX-Woolworth,
Shell-Coles Myer, BP ve Mobil’in pazar paylar1 toplami % 90 dolaymdadir. Kalan

akaryakit istasyonlar1 ise bagimsiz dagiticilarca isletilmektedir.

Anilan firmalardan ilk ikisinde iilkenin 6nemli siiper market zincirlerinin hissesi
bulunmaktadir. Woolworth veya Coles Myer siiper marketlerinden 30 Avustralya Dolar1
(yaklasik 33 YTL.) tutarinda aligveris yapan kisilere birer miisteri etiketi verilmekte ve
s6z konusu dagiticilarin istasyonlardan bu miisteri etiketi ibraz edilerek alinacak her
litre akaryakita 4 Cent (yaklasik 4,5 YKR.) indirim yapilmaktadir.''? Ustelik Avustralya
Rekabet ve Tiketici Komisyonu'nca (ACCC - the Australian Competition and

Consumer Commission) 2004 yilinda yaymlanan raporda miisteri etiketi uygulamasi,

"!'Kim Donaldson, Energy in Australia, Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics,
Canberra / Avustralya, Mart 2007, sayfa 30

12 Woolworth web sitesi, Erisim :
http://www.woolworths.com.au/AboutUs/OurServices/petroltermsandconditions.asp, 13/07/2007
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rekabeti arttirarak fiyatlar1 diisiiren ve tiiketiciye dnemli yararlar saglayan bir uygulama

olarak kabul edilmistir.'"?

Avustralya’da 1975 yilinda 20 bin dolayinda akaryakit istasyonu varken,
giiniimiizde bu say1 yaklagik 6500°e gerilemis fakat ¢alisan istasyonlarin satis miktarlari

114

artmistir. * Bu durumda iilkede her 3229 kisiye bir akaryakit istasyonu diismektedir.

Ayrica iilkede en fazla kullanilan akaryakit tiiriiniin benzin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.4. Avustralya Akaryakit Kullamm Miktarlari (2004)'"”

Akaryakitin Adi Nihai Kullanim Miktar1 Kullanim Orani
(milyon ton) (yiizde)

Benzin 14,3 353
Motorin 11,4 282

Fuel Oil 9.8 243

Jet Yakit1 4.0 99
Gazyag1 0.9 oh
TOPLAM 40,4 100

Ote yandan, Avustralya petrol sanayisi uzun yillardir kapsamli bir doniisiim
icindedir. Bu kapsamda 2004 yilindan itibaren yapilan ¢aligmalar neticesinde
01/03/2007 tarihinde ‘Oilcode’''® da denilen yeni Petrol Yasasi yiiriirlige girmis ve
lilkede 1980 yilindan beri uygulanan Franchise Yasasi ile Akaryakit Istasyonlar1 Yasasi
yiiriirlikten kaldirilarak, anilan yasalar araciligiyla edinilen deneyimler 15181nda piyasa

bir biitiin olarak yeniden diizenlenmistir.

Yeni Petrol Yasasinin temel wunsurlarindan ilki, akaryakit piyasasindaki
perakendeciler ile tedarik¢iler arasindaki miizakere siirecinin ve sd6zlesme hiikiimlerinin
gliclendirilmesi ve detaylandirilmasi suretiyle, s6z konusu akaryakit yeniden satig

sOzlesmelerinin asgari standartlarmin kurulmasidir. Petrol Yasasmin bu amagla ayrmntili

'3 “Energy Policies of IEA Countries Australia 2005 Review”, International Energy Agency, Head of
Publications Service, Paris / Fransa, 2005, sayfa 158

" ibid, sayfa 157

5 hitp://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY CODE=AU, 13/07/2007

"6 Trade Practices (Industry Codes — Oil Code) Regulations 2006, Select Legislative Instrument 2006
No:304, Canberra / Avustralya, 2006
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sekilde diizenledigi baslica konular s6zlesme Oncesi bilgilendirme siireci, sézlesmenin
uyarlanmas1 ve sozlesmenin karsiliklt olarak veya kendiliginden sona erdirilmesi

yontemleridir. '

Petrol Yasasinmn ele aldigi1 diger hususlar ise toptan satig fiyatlandirmasmin
seffafligmin arttirilmasi, erigimin kolaylastirilmasi gibi araglarla depolama tesislerinin
kapt fiyatlarnin belirlenme yOnteminin iilke genelinde tutarli hale getirilmesi ve
mahkemeler araciligiyla yiiriitiildigii i¢in maliyetleri arttiran uyusmazlhk ¢6ziim
mekanizmasina secenek olarak petrol sunum uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in bagimsiz

bir usul olusturulmasidr.''®

47 maddeden olusan bu Petrol Yasasi incelendiginde, yasanin etkinliginin

izlenmesi gorevinin ACCC’ye verildigi goriilmektedir.

Petrol Yasasmmn 5 inci maddesi uyarinca tedarik¢i ile perakendeci arasindaki
akaryakit yeniden satig sozlesmeleri bir sekil sartina tabi tutulmamis ve kooperatifler ile
yillik satig miktart 290 tonun altindaki akaryakit istasyonlar1 yasanin kapsamina

almmamagtir.

Ote yandan tedarik¢i sifatiyla piyasaya girmek isteyen kisilerin bir aciklama
belgesi olusturmasi ve yasanin ekinde belirlenen 28 konuya iligkin bilgi ve kosullarini
kendisiyle sozlesme yapacak taraflara sunmasi istenmistir. Bu kapsamda herhangi bir
izin veya lisans mekanizmasinin 6ngdriilmedigi ve beyan esasli olarak piyasaya girildigi

goriilmektedir.

Diger taraftan Petrol Yasasinin 4 iincii boliimiinde piyasa i¢i sorunlarin uzlastirma
yoluyla ¢dziimiine dair bir usul olusturulmustur. Bu usule gore talep edilmesi halinde
iilkenin Sanayi, Turizm ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan bir ‘Uyusmazlik C6zim
Danigmani’ atanacak ve bu damisman ile belirleyecegi yardimcilar1 piyasa
uyusmazliklar1 hakkinda baglayiciligi olmayan kararlar vererek, taraflar1 uzlastirmaya

calisacaktir.

17 Avustralya Sanayi Bakanlig1 web sitesi, Erigim: http://www.industy.gov.au, 13/07/2007
8 hitp://www.industy.gov.au, 13/07/2007
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2.1.5. Cin

Hizla gelisen biiyiik bir ekonomi olan Cin’de halen devletci 6zellikleri agir basan
sosyalist bir ekonomik model benimsenmis olmakla birlikte, mevcut sistemdeki

kapitalist piyasa unsurlar1 her gecen giin artmaktadir.

Akaryakit piyasasindaki en Onemli iki ulusal kamu sirketi 28.001 akaryakit
istasyonu isleten Sinopec''” ve 17.952 akaryakit istasyonu isleten PetroChina’dir.'*
Ulusal sampiyon konumundaki Sinopec, Shell ve ExxonMobil’in ardindan diinyanin en

fazla akaryakit istasyonu igleten {igiincii akaryakit dagitim sirketi konumundadir.

Ulkedeki akaryakit istasyonlar1 geleneksel olarak amilan firmalar, il veya
belediyelerdeki yerel yonetimler, silahli kuvvetler ve kirsal kooperatifler tarafindan

isletilmektedir."'

Fakat iilkenin 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi ve 6ngériilen
gecis siireclerinin sona ermesiyle, yabanci 6zel sirketler 2004 yilindan itibaren akaryakit
istasyonu ve 2007 yilindan itibaren depolama tesisi isletme imkanina sahip olmustur.
Bunun {izerine BP, Shell, ExxonMobil, CALTEX ve Total Oil gibi biiyiik petrol
sirketleri Cin’de akaryakit sunum faaliyeti gdstermeye baslamiglardir. Ancak, bu

sirketlerin piyasa paylar1 heniiz oldukca kiigtiktiir.

Toplam yaklagik 48 bin akaryakit istasyonunun bulundugu iilkede her 27.479
kisiye bir akaryakit istasyonu diismektedir. Ulkedeki kisi basma diisen milli gelirin
diisiikliigii ve az gelismis alanlarin genisligi, asir1 niifus, resmi ve askeri kuruluglarin
genis capli akaryakit sunum faaliyetleri ve bisiklet gibi motorsuz tasitlarin yaygin
kullanim1 kisi basina diisen akaryakit istasyonu sayisinin ¢ok diisiik diizeylerde

kalmasina yol agmustir.

Akaryakit istasyonlarmin devlet tarafindan kontrolii siirdiiriilmektedir. Bu siirecte
ornegin sadece 2002 yilinda Devlet Ekonomi ve Ticaret Komisyonu, Insaat Bakanlig:

ve Sanayi ve Ticaret Bakanligmin isletme ve hizmet kalitesi ile giivenlik onlemleri

19 Sinopec web sitesi, http://english.sinopec.com, 16/07/2007
120 «“petroChina 2006 Interim Report, PetroChina Publishment”, Pekin / Cin, Agustos 2006, sayfa 61
121 «petrol Stations In China: A Market Analysis”, Access Asia Ltd., Haziran 2004, sayfa 1

62



hakkinda yaptig1 ortak denetimler neticesinde mevzuata aykiri ¢alistigi tespit edilen

iilke genelindeki 4.855 akaryakit istasyonu faaliyetten men edilmistir.'**

Ulkede en fazla tiiketilen akaryakit tiirii motorin olup, akaryakit kullanim oranlari

asagidaki Tablo 2.5’de yer almaktadir.

Tablo 2.5. Cin Akaryakit Kullanim Miktarlan (2004)123

Akaryakitin Adi Nihai Kullanim Miktar1 Kullanim Orani
(milyon ton) (yiizde)
Motorin 89,3 54.1
Benzin 47.0 283
Fuel Oil 18,4 111
Jet Yakit1 8.0 28
Gazyag1 23 i
TOPLAM 165,0 100

Cin’de akaryakit fiyatlar1 hiikiimet tarafindan tespit edilmektedir. Ancak 2008
yilindan itibaren iilkede ham petrol fiyat1 ve maliyetler esasl yeni bir fiyatlandirma
sistemine ge¢ilmesi planlanmistir. Ancak bu durumda akaryakit piyasasinin uluslararasi

petrol fiyat1 dalgalanmalarina daha agik hale gelmesi beklenmektedir.'**

Ulkede yukarida da belirtildigi iizere yaklasik 28 bin kisiye sadece bir akaryakit
istasyonu diismesine karsin, akaryakit istasyonlarmmn sayismin fazla oldugu
diisiincesiyle Devlet Ekonomi ve Ticaret Komisyonu ile Insaat Bakanlig: tarafindan
Mart 2003 tarihinde yayimlanan ortak bir teblig ile akaryakit istasyonlar1 arasinda
mesafe kisitlamasi uygulamasi baglatilmistir. Bu teblige gore tilkedeki ekspres yollarda
100 kilometre boyunca en fazla 2 ¢ift, devlet ve il karayollarinda ise en fazla 6 ¢ift
akaryakit istasyonu kurulabilir. Sehir i¢inde ise bir akaryakit istasyonundan itibaren 900

metre yaricapindaki alanda bagka bir akaryakit istasyonu kurulamaz. Ayrica, imar

122 Cin Giinlitk Halk Gazetesi web sitesi, Erisim:

http://english.peopledaily.com.cn/200301/06/eng20030106 109606.shtml, 16/07/2007
123 http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp? COUNTRY CODE=CN, 16/07/2007
124 BBC web sitesi, Erigim: http://news.bbc.co.uk, 30/06/2007
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planlarinin bu esaslara uygun olmasi gerekmektedir. Zorunluluktan dogan farkl

durumlar rapor edilmelerinin ardindan anilan yetkili kurumlarca karara baglanir.'*
2.1.6. Nijerya

Afrika iilkelerinin niifus ve petrol {iretimi bakimindan en biiyiigii olan Nijerya’da
yilda yaklagik 10 milyon ton kadar akaryakit iireten 4 rafineri bulunmaktadir. Nijerya
Ulusal Petrol Sirketi (NNPC — Nigerian National Petroleum Company) tarafindan
isletilen bu rafineriler teknik donanimin eskimesi, boru hatlarma yonelik ¢ogu hirsizlik
amagh saldirilar ve toplumsal rahatsizliklar nedeniyle kapasitelerinin ancak % 40

126

kadarin1 kullanmaktadir. ™ Diger taraftan, halen bu rafinerilerin &zellestirmesine

yonelik caligmalar da siirdiiriilmektedir.

Ulkede akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri genellikle &zel sektdrce
stirdiiriilmektedir. Total Oil sirketi % 16 dolayindaki piyasa payiyla iilkenin en dnemli
akaryakit dagitim sirketi konumunda olup, piyasanin % 40 kadar1 biiyiik yabanci petrol
sirketlerince kontrol edilmektedir. Ulkenin en biiyiik 6zel sektor dagitim sirketi ise %
11,5 oramindaki pazar payryla African Petroleum’dur. Ote yandan, 2001 yilindan
itibaren NNPC de dagitim faaliyeti yiiriitmeye baslamis ve % 8,5 oraninda bir piyasa
payt kazanmistir. Piyasadaki bagimsiz toptan ve perakende saticilarin toplam orani ise

% 38,5 gibi oldukea yiiksek bir diizeydedir.'*’

Ocak 2007 itibariyle 10.910 akaryakit istasyonunun'*® bulundugu Nijerya’da her
13.574 kisiye bir akaryakit istasyonu diigmektedir.

Petrol liretmeyen ve daha ziyade motorin kullanan az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin aksine, yillik ihtiyacinin neredeyse on bes kati petrol iireten Nijerya’nin i¢
piyasasinda en fazla tiiketilen akaryakit tiirii benzindir. Ulkenin gelismemis olmasi

nedeniyle aydinlatmada kullanilan gazyagmin nispi 6nemi ise dikkat ¢cekmektedir.

'25 Hong Kong Ticaret Gelistirme Konseyi web sitesi, http://www.tdctrade.com/alert/cba-e0304c-4.htm,
16/07/2007

126 “IMF Country Report”, IMF Publications Service, Report No.04/242, Washington / ABD, 2004, sayfa
100

127 ibid, sayfa 101

128 Nigerian Muse Gazetesi web sitesi, Erisim: http://www.nigerianmuse.com, 18/07/2007
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Tablo 2.6. Nijerya Akaryakit Kullamm Miktarlar (2004)'*

Akaryakitin Adi Nihai Kullanim Miktar: Kullanim Oran
(milyon ton) (yiizde)

Benzin 6.4 688
Motorin 1.5 61
Gazyag1 0.9 57

Fuel Oil 0.4 13

Jet Yakit1 0.2 o
TOPLAM 93 100

Nijerya petrol piyasasmin serbestlestirilmesi ve fiyat deregiilasyonu c¢aligmalari
kapsaminda, 19/06/2003 tarihinde Petrol Uriinleri Fiyat Diizenleme Ajansi (PPPRA —
Petroleum Product Pricing Regulatory Agency) kurulmustur. Ozerk bir kurum olan
PPPRA’nin yonetim kurulu iilkenin cesitli kurum ve kuruluslarinin toplam 27
temsilcisinden olusmaktadir. PPPRA’nin tarife kontrolii, piyasa izleme, kamuoyunu

bilgilendirme, sektorel rekabeti gelistirme ve benzeri gorev alanlar1 meveuttur.'>

PPPRA’nin goreve baslamasimdan kisa bir miiddet sonra, Nijerya’da akaryakit
fiyatlarinin devlet tarafindan tespitine 29/09/2003 itibariyle son verilmis ve fiyatlar
serbest brrakilmigtir. Ancak bir petrol iilkesi olmasindan dolay1 akaryakit fiyatlarinin
diisiik seyrettigi Nijerya’da soz konusu fiyat serbestisi perakende satig fiyatlarinin
zaman i¢inde yaklasik iki buguk misline yiikselmesine neden olmustur."’' Buna karsin

iilkede benzinin litre fiyat1 yalnizca 0,59 Amerikan Dolar1 diizeyindedir.'*?

Ayrica bu siiregte iletim ve depolama tarifeleri PPPRA tarafindan belirli
sablonlarla kontrol edilmeye baglamis ve yurt i¢i akaryakit fiyat dalgalanmalarinin

onlenmesi maksadiyla Ocak 2006°da Petrol Destek Fonu olusturulmustur.'*

129 hitp://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY CODE=NG, 18/07/2007

130 http://www.pppra-nigeria.org, 18/07/2007

31 http://www.shipperscouncil.com/nsc/portal/trade/policies2.html, 18/07/2007

132 http://www.pppra-nigdderia.org, 04/02/2008

30Oluwole Oluleye, “The Deregulation Policy: An Incentive For Investment In The Nigerian
Downstream Petroleum Sector”, Presentation At The 2nd Annual African Petroleum, Energy & Mining
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2.1.7. Ispanya

Bat1 Avrupa’nmn Akdeniz kiyisindaki iilkelerinden biri olan Ispanya 1986 yilinda
Avrupa Birligi’ne liye olmasindan itibaren hizli ve istikrarli bicimde kalkinmigtir.
Ispanya akaryakit piyasasmin incelenmek iizere segilmesinin en énemli nedeni bu
tilkenin gerek genel 6zelliklerinin gerekse piyasa yapisinin bir¢ok yonden Tiirkiye ile

benzerlik gostermesidir.

Ispanya’da bulunan 9 rafinerinin rafinaj kapasitesi yilda 73,7 milyon tondur.
Anilan miktar iilke gereksinimini karsilamaya yeterli olup, son otuz yildir

134
artmamigtir.

Ispanya akaryakit piyasasmmn en énemli dagitim sirketi Giiney Amerika ve Bati
Avrupa’nin diger iilkelerinde de faaliyet gosteren Repsol YPF’dir. Repsol YPF 9%39,6
oraninda pazar pay: ile akaryakit pazarmm lideri durumundadir.'” Ikinci onemli
akaryakit sirketi ise yaklasik %17,5 pazar payr bulunan Cepsa’dir. Her iki sirket de
Ispanyol menseli 6zel sektor kuruluslarindandir. Ayrica piyasada Shell, BP, Total Oil
gibi biiyiik petrol sirketleri de yer almaktadir. Bu noktada, tarimsal kooperatifler
tarafindan 6zel kurallar ve diizenlemelere gore isletilen ve iilkede “Beyaz Pompa”
olarak tabir edilen bin dolayinda akaryakit istasyonu bulundugunu da belirtmekte yarar

vardir. ¢

Ispanya’da 2005 yili bas itibariyle 8.687 adet akaryakit istasyonu bulunmakta'’’
ve her 5.146 kisiye bir akaryakit istasyonu diismektedir. Yerel imar plani sinirlamalart
nedeniyle diger bati Avrupa iilkelerine nispeten akaryakit istasyonu yogunlugu

diisiiktiir. Ancak bu durum bayi kar paylarmm yiiksek olmasmna yol agmistir.'®

Ispanya’da en fazla kullanilan akaryakit tiirii motorin olup, Tablo 2.7.’de akaryakit

kullanim miktar ve oranlar1 yer almaktadir.

Forum Alongside The 6th China International Petroleum & Petrochemical Equipment Exhibition, Pekin /
Cin, Nisan 2006,sayfa 27-28

134 hitp://www.eia.doe.gov/emeu/aer/txt/stb1109.x1s, 20/07/2007

135 “Repsol 2006 Fact Book”, Repsol Investor Relations, Madrid / ispanya, 2006, sayfa 60

136 “Energy Policies Of IEA Countries, Spain Country Report”, Paris / Fransa, 2005, sayfa 78

"7 Big Oil web sitesi, Erigim: http://www.bigoil.net/news/2id=400, 20/07/2007

3% Energy Policies Of IEA Countries, Spain Country Report, sayfa 78
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Tablo 2.7. ispanya Akaryakit Kullanim Miktarlar (2004)'%

Nihai Kullanim Miktar1 Kullanim Orani
Akaryakiti Ad1 .
(milyon ton) (ylizde)

Motorin 31,9 69,8
Benzin 7,5 16,4

Jet Yakit1 4,8 10,5

Fuel Oil 1,5 3,3
TOPLAM 45,7 100

Ispanya petrol piyasasmi diizenleyen en Onemli yasal metin 1998 tarihinde
yiiriirliige giren Hidrokarbonlar Yasasidir.'* Esasinda Hidrokarbonlar Yasasi, dogalgaz
ve madencilik de dahil olmak {izere tiim petrol tiirlerinin arama ve iiretiminden

baslayarak perakende satigina kadar gecen biitiin islemlerini kapsayan bir diizenlemedir.

Hidrokarbonlar Yasasmnmn ikinci boliimii akaryakit piyasast sunum tarafi

faaliyetlerine iligkin hiikiimleri icermektedir.

Yasaya gore piyasaya giris “yetkilendirme” wusuliiyle gergeklestirilmektedir.
Rafinericiler ile toptan satig operatorleri merkezi yonetim tarafindan yetkilendirilmekte

ve Sanayi ve Enerji Bakanliginda olusturulan sicile kaydedilmektedir.

Perakende iiriin dagiticilar1 otomobillere, sanayi tesislerine, gemilere ve ucaklara
yakit ikmali yapabilmektedir. Bunlar, 6zerk bdlgesel yerinden yonetimler tarafindan
yetkilendirilmektedir. Perakende {iirlin dagiticilarinca isletilen tesisler bu 6zerk bdlge
yonetimleri tarafindan olusturulan sicillere kaydedilmektedir. Ozerk bdlge yonetimleri
nezdindeki sicillerde bulunan tesis bilgileri yonetmeliklerle belirlenen usuller dahilinde

merkezi yonetime bildirilmektedir.

B9http://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp?COUNTRY CODE=ES, 19/07/2007
140'34/1998 sayili Hidrokarbonlar Yasast ispanya Devlet Resmi Gazetesinin 08/10/1998 tarihli niishasinda
yayimlanmistir.
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Rafinerici olarak yetkilendirilmenin yasadaki temel dl¢iitleri 39 uncu maddede yer
alir. Buna gore rafinerilerin teknik ve giivenlik kosullarini uygun bi¢gimde saglamasi,
cevre koruma sartlarinin yeterli olmasi ve diger yerel idari diizenlemelere uygun olarak

konumlandirilmasi gerekmektedir.

Rafineri sahipleri ile rafineri sahiplerinin cogunluk hissesine sahip oldugu sirketler
toptan satig operatorii olarak calisabilmektedir. Bunlarin haricinde kalan toptan satig
operatOrlerinin ise hukuki, teknik ve mali yonden toptan satig faaliyetini siirdiirebilecek
yeterlilikte olmasi ve hiikiimet tarafindan 120 giinliik ikmal miktarma kadar

belirlenebilecek asgari glivenlik stogunu tutmasi gerekmektedir.

Perakende iirlin dagiticilarinin islettigi tesislere iliskin olarak bunlarin teknik ve
giivenlik yoniinden gerekli talimatlara uygun oldugunu gosterir idari islemlerinin
yapilmis olmasi ve tiiketicilerin korunmasi bakimmdan o6zellikle 6l¢iim cihazlarinin

diger yasal zorunluluklar1 yerine getirmesi gerekmektedir.

Hidrokarbonlar Yasasi, getirdigi piyasa kurallarini ihlal edenler hakkinda cesitli
yaptirimlar1 da igermektedir. Yasanin 113 {incli maddesine gore 6denmesi gereken para
cezalar1 ¢ok ciddi ihlallerde yaklasik 600.000 — 3.000.000 Euro, ciddi ihlallerde 60.000
— 600.000 Euro ve kiigiik ihlallerde en fazla 60.000 Euro olarak tespit edilmistir.'*!

Ote yandan Hidrokarbonlar Yasasi uyarmca Ispanya’da petrol iiriinleri fiyatlari
serbestge belirlenmektedir.

2.1.8. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik Ingiltere, Iskogya, Galler, Kuzey Irlanda ve ¢esitli denizasiri

adalardan olugmaktadir.

Ulkede 1975 yilinda 19 olan rafineri sayis1 giiniimiizde 9’a diismiistiir. Ancak bu

rafinerilerin kapasiteleri oldukc¢a yiiksek olup, yillik rafinaj kapasitesi 103 milyon ton

! Hidrokarbonlar Yasasinmn orijinal metninde ispanya’min énceki para birimi olan peseta cinsinden
belirtilen para cezalari, 1 Euro = 166 peseta kuru lizerinden Euro’ ya ¢evrilmistir.
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dolaymdadir. Rafineriler iilkenin kiy1 kesimlerinde bulunmakta'** olup aralarinda en
biiyligli gilineydeki Fawley bdolgesindeki ExxonMobil sirketine ait 19 milyon ton

kapasiteli rafineridir.

Birlesik Krallikk akaryakit dagitim zinciri diger Anglosakson iilkeleriyle
benzesmektedir. Ulkede rafineri isleten biiyiik petrol sirketleri ve rafinerici olmayan
toptan saticilar akaryakiti, bliylik petrol sirketlerinin veya siiper marketlerin akaryakit
istasyonlarin isleten veya bagimsiz perakendecilere teslim etmektedir.'* Ulkede rafinaj
ve dagitim faaliyeti gosteren ve piyasanin yaklasik % 90’ma hakim olan biiyiik petrol
sirketleri BP, Shell, ExxonMobil, ChevronTexaco, ConocoPhillips ve Total Oil’dir.
Anilan sirketler arasinda BP yaklasik % 22 oraminda'** pazar pay: ile piyasa lideri
durumundadr. Sayilanlar diginda iilkede Sainsbury’s, Tesco, Morisons ve Asda gibi
dagitim sirketleri de faaliyet gostermektedir.1970 yilinda 37.500 olan akaryakit
istasyonu say1s1 2006 yil1 basi itibariyle 9.764’e kadar inmistir.'* Buna gore tilkede her
6166 kisiye bir akaryakit istasyonu diigmektedir.

Denizyolu ve demiryolu ulagiminin yaygin bi¢cimde tercih edilmesinin kisi bagma
diisen akaryakit istasyonu sayismin iilkenin kisi basma diisen gelir seviyesi dikkate
alindiginda nispeten diisiik kalmasina yol a¢tigi savunulabilir. Ancak diger taraftan,
akaryakit istasyonlarinin toplam sayisindaki azalmayla baglantili olarak istasyonlarin
ortalama iirlin satig miktarlar1 ve verimlilikleri artmistir. Bu noktada akaryakit istasyonu
basmna diisen ortalama iirlin satisginin yillik 11 bin metrekiipiin istiine ¢iktigini

belirtmekte yarar vardir.'*®

Ote yandan diger istasyon tiirlerinin aksine, siiper marketlerin sahip oldugu
akaryakit istasyonlarmin sayist son yillarda artmaya devam etmektedir. Bu cergevede

siiper marketlerin akaryakit istasyonlarmin sayis1 1.172’ye ulasmugtur.'’

142 “UKPIA Statistical Review 2006”, United Kingdom Industry Association Limited, Londra / Birlesik
Krallik, 2006, sayfa 13

143 «“Competition in the Supply of Petrol in the UK”, Office of Fair Trading, Londra / Birlesik Krallik,
Mayis 1998, sayfa 29

' ibid, sayfa 30

145 UKPIA Statistical Review 2006, sayfa 25

16 ibid, sayfa 26

17 ibid, sayfa 25
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Ulkede en fazla kullanilan akaryakit tiirii motorindir. Ancak benzin kullanim
miktar1 da yiliksektir. Ayrica lilkenin giiclii hava yolu baglantilar1 jet yakitinin kullanim

oraninda goreceli bir artiga yol agmaktadir.

Tablo 2.8. Birlesik Kralhk Akaryakit Kullanim Miktarlar (2004)'*®

Akaryakitm Ads Nihai Kullanim Miktari Kullanim Oram
(milyon ton) (yiizde)

Motorin 24,4 39.4
Benzin 19.5 313

Jet Yakit1 11,9 192
Gazyag1 3.9 63

Fuel Oil 22 33
TOPLAM 61,9 100

Birlesik Krallik’ta akaryakit fiyatlar1 serbestce belirlenmekte, iletim ve depolama
tesisleri etkin sekilde kullanilmakta ve yogun bir rekabet yasanmaktadir. Boylece vergi
oncesi akaryakit fiyatlarmm diger Avrupa iilkelerine gore tutarli bicimde litrede
yaklasik 0,04 Amerikan Dolar1 diisiik seyrettigi goriilmektedir. Bu rekabete ragmen
tiikketicilerin 6dedigi pompa fiyatinin % 69’unun dolayli vergilerden olusmasi, Birlesik
Krallik’in benzin ve bilhassa motorin fiyatlar1 yoniinden Avrupa’nin en pahali birkag

iilkesinden birisi olmasma yol agmaktadir.'*

Ulkedeki akaryakit fiyatlar1 incelendiginde motorin litre fiyat1 ortalamasinmn 2,15
Amerikan Dolar1 ve kursunsuz benzin litre fiyat1 ortalamasmin 2,05 Amerikan Dolar1

diizeyinde oldugu goriilmektedir.'

Ancak iilkede kursunsuz benzin fiyatinin, motorin
fiyatm az farkla astig1 bolgeler de mevcut olup, bu {iiriinlerin iilkedeki en diisiik ve en

yiiksek satig fiyatlar1 arasinda yaklasik % 15 dolayinda bir fiyat marj vardir.

Birlesik Krallik’in uluslararasi petrol piyasalarinda halen belirleyici bir roli

bulunmaktadir. ABD’deki NYMEX’ in yam sira Londra’daki Uluslararasi Petrol

18 hitp://www.iea.org/Textbase/stats/oildata.asp? COUNTRY CODE=GB, 03/08/2007
149 UKPIA Statistical Review 2006, sayfa 21
150 http://www.petrolprices.com , 04/02/2008
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Borsast da basta Kuzey Denizinde iiretilmekte olan Brent ham petrolii olmak {izere
cesitli petrol iriinlerinin diinya ¢apindaki fiyatinin 2005 yilindan itibaren tamamen
elektronik ortamda belirlendigi Onemli kitalararast petrol borsalarindan biri
durumundadir. Ayrica, yine Londra’da ilan edilen Ortalama Navlun Ucretleri
Degerlemesi (Average Freight Rate Assessment — AFRA) de deniz yolu ile petrol

nakliye bedellerinin belirlenmesinde gdsterge olarak kabul edilmektedir.

Birlesik Krallik’daki akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri serbest ticaret
temeline dayanmaktadir. Bu noktada, rafineriler ve depolama tesisleri kendi arasinda
yaygin bi¢imde takas sozlesmeleri yapmakta ve bu sozlesmeler nakliye ve dagitim
maliyetlerini azaltmaktadir. Boylece rafineriler ya da depolama tesisleri yakinlarinda
bulunan farkl petrol sirketlerinin akaryakit istasyonlarina akaryakit ikmal edebilmekte
ve buna karsilik istasyonuna {iriin verilen sirket kendi tesisinin yakinindaki akaryakit

istasyonlarina akaryakit vermektedir.'”'

Birlesik Krallik’m 1998 tarihli Petrol Yasasi yalnizca petrol besleme tarafi
faaliyetlerini diizenlemekte olup, iilkedeki akaryakit piyasasi {iizerindeki mevcut
yiikiimliilikler daha ziyade Avrupa Birligi miiktesebatindan ve Kyoto Protokoliinden
kaynaklanmaktadir. Bunun diginda akaryakit tesisleri hakkinda gerek yerel gerekse
federal Olcekte cikarilan basta emlak vergisi olmak tlizere muhtelif konulu vergi yasalari

da bulunmaktadir.

Birlesik Krallik bir petrol iireticisi olmas1 nedeniyle elde ettigi muafiyete istinaden

67,5 giinliik kullanimina es deger miktarda petrol stogu tutmaktadur.'>

Ote yandan, Avrupa Birligi’nin Emisyon Ticareti Planina gore karbondioksit
strimlerinin 2010 yilma kadar %20 ve 2050 yilmma kadar %60 azaltilmasi
hedeflenmekte olup'*®, sozii gecen hedeflere ulasmak icin akaryakit tiirleri hakkinda

yapilmis teknik diizenlemeler mevcuttur. Bu gergcevede, Ornegin kara ulagiminda

131 «petroleum and Petroleum Products Market Study Summary Report”, Strategic Rail Authority Freight
Team, Londra / Birlesik Krallik, Agustos 2004, sayfa 6

132 «“The UK Downstream Oil Market and Compulsory Stockholding”, EMC - Energy Market Consultants
Limited, Londra / Birlesik Krallik, Kasim 2003, sayfa 5

'3 Birlesik Krallik s, Girisim ve Diizenleyici Reform Bakanhg1 web sitesi, Erigim:
http://www.berr.gov.uk/energy/environment/euets/index.html, 21/08/2007
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kullanilan motorin tiirlerindeki kiikiirt diizeyi 2005 yilindan itibaren 10 ppm diizeyine

indirilmigtir.">*

Ayrica, Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nin 2007 yilinda yaymnladig1 “Beyaz Belge”
uyarinca, yenilenebilir ulastirma yakitlarmin pazar paymmn 2010 yilina kadar %5’e

¢ikarilmasi hedeflenmektedir.'>®
2.2. Avrupa Birligi Miiktesebat1
2.2.1. Akaryakita Iliskin Temel Politikalar

Avrupa Birligi (AB) 25/03/1957 tarihinde Italya’nm Roma kentinde imzalanan ve
01/01/1958 tarihinde yiiriirlige giren  “Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran

Antlagma” ile kurulmustur.

Gliniimiizde ise AB, 27 iilkeden olusan ve uluslar iistii bir mahiyet gosteren
diinyanin en Onemli bolgesel biitiinlesme kurumudur. Dolayisiyla gerek diinya
capmdaki biiyiik 6nemi ve etkisi gerekse Tiirkiye ile arasindaki katilim miizakerelerinin
03/10/2005 tarihi itibariyle baslamis olmas1 sebepleriyle AB hukuk sistemi olarak da
tanimlanabilecek AB miiktesebatindaki akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerine

iligkin diizenlemelerin incelenmesinde fayda goriilmektedir.

AB’nin akaryakit piyasasi konusundaki hedefleri ¢ogu zaman genel olarak i¢
enerji piyasasinin olusumu kapsaminda diizenlenmektedir. Esasinda bir biitiin olarak ele
alindiginda 2005 yili itibariyle AB enerji ihtiyacinin % 37,6’smnin petrolden karsilandig:
ve petroliin AB’nin en dnemli enerji kaynagi olma roliinii en azindan 2030 yilina kadar

156

stirdlirecegi goriilmektedir. ™ Dolayisiyla petroliin 6nemini korumasi ve artan disa

bagimlilik gergegine uygun olarak olusturulan enerji politikasi cergevesinde

3% The UK Downstream Oil Market and Compulsory Stockholding, sayfa 11

135 “Meeting the Energy Challenge A White Paper on Energy”, Department of Trade and Industry, Londra
/ Birlesik Krallik, May1s 2007, sayfa 108

136 “Eyropean Energy and Transport: Trends to 2030”, European Commission, Briiksel / Belgika, Ocak
2003, sayfa 111
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benimsenen ve akaryakit piyasasi i¢in de gegerli olan temel ilkeler basta enerji arzinin

giivenligi, rekabetci enerji sistemi ve ¢evrenin korunmasidir."’

Diger taraftan AB, enerji tiretimi ve kullanimi1 konusunda vergiler araciligi ile
yonlendirme yapmay1 planlamaktadir. Birlik, 6zellikle tiiketim vergileri yoluyla ¢evre
kirlenmesi yaratan enerji tiirlerinin kullanimin1 azaltmayi, ¢esitli vergi tesvikleri yoluyla
da yeni enerji kaynaklarmin  bulunmasini ve iretilmesini §zendirmeyi

amagclamaktadir.'®

Belirtilen temel politikalar ¢cer¢evesinde AB’nin direktifler vasitasiyla diizenledigi
basliklar konularin birbiriyle olan karmasik iliskileri nedeniyle ¢esitli yonlerden ele
alinabilmektedir. Ornegin vergilendirme, cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma, {riinlerin uygunluk degerlendirmesi ya da teknik standartlar gibi daha genel
konular kapsaminda yer alan diizenlemelerin akaryakit piyasalarina dolayli ve fakat
kapsamli etkileri mevcuttur. Bu nedenle asagida, AB miiktesebatinin akaryakit piyasasi
sunum tarafi faaliyetinde bulunan kisilere daha dogrudan etki yapan Ozellikli

unsurlarina deginilmektedir.
2.2.2. Petrol Stoklar

Akaryakit piyasasi sunum tarafina iliskin miiktesebat incelendiginde AB’nin ilk
olarak 1968 yilinda ¢ikarilan 68/414/EEC" sayili direktif ile iiye devletlere ham petrol

ve petrol tiriinleri minimum stogu bulundurma yiikiimliliigi getirildigi goriilmektedir.

Bu ilk direktifin 1 inci ve 3 iincli maddelerine gore iiye devletler, bir onceki
takvim yilindaki tiikketimlerinin ortalamasi temel alinarak benzin, fuel oil ve motorin
tiirlerinin her birinde en az 65 giinlik tiikketimi karsilayacak sekilde petrol stogu

bulunduracaklardir.

Ancak 1973 yilindaki petrol soku ve sonraki yillarda onemi hizla artan cgevre

politikalar1 neticesinde 68/414/EEC sayili direktif ¢ok sayida degisiklige ugramis ve

57 Dig Ticaret Miistesarlig1 web sitesi, Erigim:
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB Enerji.doc, 23/08/2007
58 http://www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB Enerii.doc, 23/08/2007
139 EU Official Journal L 308, 23/12/1968, sayfa 14-16
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konu son olarak 24/07/2006 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen
2006/67/EC'® sayili direktif ile yeniden diizenlenmistir.

2006/67/EC say1l1 direktifin 2 nci maddesine gore iiye devletler i¢ mevzuatlarini
ortalama giinlik i¢ tiiketimlerinin en az 90 gilinlik kismi kadar petrol stogu
bulunduracak sekilde diizenlemekle yiikiimlii kilinmislardir. S6zii gecen stok benzin,
fuel oil ve motorin tiirlerinin her birinde tutulacak ve ihrakiyecilerin denizcilik yakiti
arz1 stok dis1 sayilacaktir. Ulke icinde petrol iireten ve net petrol ihracatgisi
konumundaki devletler stok yiikiimliliiklerinden % 25 oranma kadar muaf

tutulabilecektir.

2006/67/EC sayili direktif uyarinca liye devletler petrol stoklarma erisim ve acil
durumlarda stoklarin kullanimini saglayacak kendilerine 6zgii diizenlemeleri yapmak ve
stoklarinin miktarmi aylik olarak Avrupa Komisyonuna bir istatistik 6zeti halinde

bildirmekle miikellef tutulmuslardir.

2006/67/EC sayili direktifin 7 inci maddesine gore ise hiikiimetler arasi
anlagmalara bagli olarak, stok tutmakla yiikiimlii bir kisi, kurum veya kurulus belirtilen
stogu bir bagka llkenin ulusal smnirlar1 dahilinde de bulundurabilmektedir. Anilan
direktif s6z konusu uluslararasi anlagmalarin icermesi gereken hiikiimlerin de

gergevesini ¢izmistir.

Diger taraftan, merkezi bir karar mekanizmasi mevcut olmadig: i¢in stoklarmni

kullanmak isteyen iiye devletler diger liye devletlere danigsmak zorundadirlar.
2.2.3. Stok Dis1 Acil Durum Onlemleri

Petrol piyasasiyla ilgili olarak stoklar haricinde AB miiktesebati kapsaminda
diizenlenen bir diger konu da acil durum 6nlemleridir. Konuya iligkin 1973 tarihli ve
73/238/EEC'®! sayili direktif iiye devletlere, ham petrol ve petrol iiriinleri arzinda
meydana gelebilecek kisint1 veya kesintilerin dogurdugu giigliiklerin hafifletilmesi igin

gerekli onlemleri alma yiikiimliligi getirmektedir.

10 EU Official Journal L 217, 08/08/2006, sayfa 8-15
' EU Official Journal L 228 , 16/08/1973, sayfa 1-2
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Belirtilen acil durum Onlemleri kapsaminda {iye devletler stoklarini
kullanabilecekler, beklenen kismtiya bagli olarak tiiketim tizerine 6zellikli veya daha
genis Olcekte sinrlamalar getirebilecek ve belirli kullanici gruplarina {iriin arzina
oncelik verebilecekler ve anormal fiyat artiglarini 6nlemek icin fiyat diizenlemesine
gidebileceklerdir. Sayilan yOntemlerin uygulanmasi i¢cin gerekli miidahale planlari
hazirlanacak ve ilgili kuruluslar teskil edilecektir. Keza, iiye devletler i¢ mevzuatlarini

belirtilen yonlendirmeler dogrultusunda diizenlemislerdir.

77/706/EEC'® sayili direktif ise belirtilen acil durum onlemlerini daha da
arttrmigtir. Buna gore {iye devletlerin bir veya daha fazlasinda ham petrol veya petrol
tiriinii arzinda giicliik dogmasi halinde Avrupa Komisyonu’nun en fazla iki ay siireyle
tim AB’nin petrol iriinii tiiketimini %10’a kadar kisitlayici kararlar alabilecektir.
Ayrica liye devletler belirtilen kararlar1 uygulamaya gecirmek i¢in gerekli dnlemeleri

almakla yiikiimliidiir.
2.2.4. Fiyat Bildirim Mekanizmalar:

AB biinyesindeki ortak pazarin tam rekabet kosullarinda islemesi i¢in akaryakit
piyasasindaki fiyatlarin izlenmesi ve taraflarin bilgilenmesi onem tagimaktadir. Bu
noktadan hareketle AB ilk olarak 76/491/EEC'® sayili direktif ile iiye devletlerin petrol
tiriinlerinin tiiketici fiyatlar1 hakkinda Avrupa Komisyonu’na bilgi iletmesi hususunu
diizenlemistir. Cesitli degisikliklere ugrayan 76/491/EEC sayili direktif, 1999/280/EC'**

sayili direktif ile yiirtirliikten kaldirilmis ve konu yeniden diizenlenmistir.

1999/280/EC sayili direktifin 1 inci ve 3 {lincli maddelerine gore iiye devletler,
petrol iriinlerinin ve bu kapsamda akaryakitlarin her ayin 15’inde iilke smirlar
dahilinde gerceklesen tiiketici fiyatlarin1 30 gilin igerisinde Avrupa Komisyonu’'na
iletmek zorundadirlar. Tiiketici fiyatindan kast edilen ise belirli bir kategorideki
tiiketicilere uygulanan gosterge mahiyetindeki fiyat diizeyi olup, vergi ve diger
yikiimliiliikkleri icermektedir. Anilan direktif uyarinca {iye devletler kendi petrol

piyasalarint miimkiin oldugunca temsil eden bir yontem ile veri toplayacaklardir.

12 EU Official Journal L 292, 16/11/1977, sayfa 9 —10
13 EU Official Journal L 140, 28/05/1976, sayfa 4 —10
' EU Official Journal L 110, 28/04/1999, sayfa 9 —11
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Direktife uygun olarak Komisyona gonderilen verilerin giivenilir oldugu kabul
edilmektedir. Ancak 1999/280/EC sayil1 direktifin 7 nci maddesine gore, eger Avrupa
Komisyonu kendisine iletilen bilgilerde anormallikler veya tutarsizliklar bulursa
toplanan verilerde kullanilan hesaplama ve degerlendirme usulleriyle ilgili bilgi

verilmesini liye devletlerden isteyebilmektedir.
2.2.5. Biyoyakitlar

AB miiktesebat1 i¢inde biyoyakit kullanimimin yaygimlastirilmasi amaciyla
cikarilmig diizenlemeler de mevcuttur. S6z konusu diizenlemeler arasinda en 6nemlisi

stiphesiz 2003/30/EC'® sayili direktiftir.

2003/30/EC sayili direktife gore baslica biyoyakit tiirleri biodizel, bioetanol,

biometanol, biogaz, biometileter olarak sayilabilir.

2003/30/EC sayili direktifin 3 {inci maddesi uyarinca, iiye devletlerin ulusal
piyasalarinda asgari biyoyakit ve diger yenilenebilir yakit oranlarini saglamasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ulusal hedef degerleri de tespit edilmis olup, kalori
degerleri esas alinmak kaydiyla ulagtirma amaglh tiim petrol yakitlarmm igeriginin
%?2’sinin 2005 y1l1 sonuna kadar ve %5,75’inin ise 2010 yili sonuna kadar biyoyakitlar

ile diger yenilenebilir yakitlardan olugmas1 saglanacaktir.

Biyoyakit kullanimi i¢in tasarlanmamis tasitlarda kullanilan akaryakita %5
oranindan fazla karistirilan biyoyakitlarin araclar iizerindeki etkileri {iye devletler
tarafindan izlenecek ve silirim standartlarinin korunmasi i¢in gerekli Onlemler

almacaktir.

Ayrica iiye devletlere, belirtilen amaclar dogrultusunda aldiklar1 tedbirleri ve
iilkelerinde ulastrma amacli kullanilan biyoyakit miktarlarin1 yillik olarak Avrupa

Komisyonu’na bildirme ylkiimliiligl getirilmistir.

15 EU Official Journal L 123, 17/05/2003, sayfa 42 —46
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2.3. Tiirkiye Akaryakit Piyasasinin Uluslararasi Diizlemde Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere, konusu her ne olursa olsun diinyadaki gelisme ve egilimlerden
kopuk diizenlemeler saglikli isleyemeyecek ve uzun Omiirlii olamayacaktir. O halde,
Tiirkiye akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerinin ilgili mevzuat araciligiyla
bilimsel, tutarli, adil ve uygulanabilir bi¢imde serbestlestirilmesine iliskin diizenlemeler
yapilmas1 i¢in Oncelikle, Tiirkiye akaryakit piyasasinmn uluslararasi diizlemdeki yerinin
yukarida ayrintili sekilde deginilen iilke deneyimleri ve AB miiktesebat1 1s1ginda
degerlendirilmesi  gerektigi  diisliniilmektedir. S6z konusu degerlendirmenin,
Tiirkiye’nin ¢esitli iilkelerin piyasa deneyimlerinden hizla ve etkinlikle faydalanmasina

katki saglamas1 da umulmaktadir.

Bu amacgla Oncelikle serbest akaryakit piyasalarmin temel Ozellikleri ve
gereksinimleri belirlenecek, daha sonra belirlenen gereksinimleri karsilamak {iizere
yapilmasi gereken diizenlemelerin hedef Olciitleri ortaya koyulacak ve nihayet 6zelde
Tiirkiye akaryakit piyasasi sunum tarafina iligkin diizenlemelerin bu dlgiitlerle ne kadar

uyumlu oldugu irdelenecektir.

2.3.1. Serbest Akaryakit Piyasalarinin Temel Ozellik ve Gereksinimleri

Bagta belirtmek gerekir ki akaryakitin gerek stratejik Onemini ve gerekse
yoklugunda ortaya ¢ikan bunalim kosullarini géz 6niine alan ulusal devletler geleneksel
olarak akaryakit arz ve talebi neticesinde olusan fiyat dengesine ve piyasa taraflarina
miidahale etmislerdir. Bu kapsamda devletler uygun gordiikleri yontemler ile fiyat
belirlemisler ve piyasa oyuncularina yetkinlik saglama diisiincesiyle piyasaya giris ve

piyasadan ¢ikis engelleri olusturmuslardir.

Ancak kalkinma icin gerekli enerji ihtiyaci ¢ergevesinde ulusal piyasalarin petrol
ve akaryakit talebi artmaktadir. Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde 6zellikle
cok uluslu biiytik petrol sirketleri de artan talebe karsilik olarak {iriin arzin1 arttirmak ve
ulusal piyasalara girmek veya bu piyasalardaki faaliyetlerini genisletmek
egilimindedirler. Dolayisiyla ekonominin sermeye kanadi, akaryakit arz ve talebindeki
belirtilen artisin karsilanabilecegi ve kapitalist ekonomi ilkeleriyle isleyen piyasalara

ihtiya¢ duymaktadir. Talep ve arzda yasanan bu gelismeler Ozellikle net akaryakit
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ithalat¢ist iilkelerin akaryakit piyasalarini serbestlestirmeye gayret etmesine yol

acmaktadir.

Kapitalist piyasalarda karlilik ve verimlilik esas oldugu halde, devletlerin karlilik
yerine kamu yarar1 ve verimlilik yerine yayginlik giiden korumaci miidahaleleri serbest
ekonomik isleyiste aksakliga sebep olmaktadir. O halde serbest piyasa isleyisinin ve
fiyat olusumunun kisitlanmasi salt kapitalist kiiresel ekonomi ilkeleri temel alindiginda
dogru degildir. Keza hukuki diizenlemelerin her zaman i¢in piyasa iizerinde baski
olusturan bir etkisi vardir. Eger bu etkinin 6l¢iisii iyi degerlendirilemezse, yapilan

diizenleme piyasa aksakligina yol agacak ve toplumsal maliyet yaratacaktir.

Ote yandan, giiniimiizde 6zelde akaryakitin gelisen ulasim imkanlar1 ile ¢ok gesitli
kaynaklardan temin edilebilecek ticari bir mal olduguna siiphe yoktur. Akaryakit
piyasalarinm kiiresellesme dogrultusunda gelisimi dikkate alindiginda ulusal pazarlarin
seffaf ve esitlik¢i rekabet imkani bulunan istikrarli piyasalar haline gelmesi
gerekmektedir. Seffaflik piyasa oyuncularinin tam bilgilenmesi ve rekabet edebilirlik
ise onlarin esit muameleye maruz kalmasi suretiyle miimkiindiir. Anilan vasiflarin
istikrarli bigimde siirdiiriilmesi i¢in ise hukuki giivencelere ve piyasa uyusmazliklarmin

adil ve hizli bigimde ¢oziimiine gereksinim duyulur.

Ancak, akaryakitin ticari bir mal olusu onun uluslararasi iligkilerdeki kritik roliinii
ortadan kaldirmamakta ve akaryakitin kesintisi, kalitesizligi, ¢evreye veya kamunun can

ve mal giivenligine zarar vermesi 6nemli toplumsal sikintilara yol agmaktadir.
2.3.2. Akaryakit Piyasast Sunum Tarafina Iliskin Diizenleme Hedefleri

Akaryakit piyasasmin temel Ozellikleri ve gereksinimleri 15181inda, akaryakit
piyasast sunum tarafina iligkin tiim birincil ve ikincil hukuki diizenlemelerin temel
prensipleri ne olmahdir sorusunun reel serbest piyasa kosullar1 c¢ercevesinde

yanitlanmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar Kita Avrupa’si ve Anglosakson hukuk sistemlerinin diizenleme
anlayislar1 biiylik farkliliklar gdsterse de her iki sistemde de piyasanin saglikl isleyisi

icin ¢ogu zaman diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu noktada, énemli
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sorunlar1 ¢6zme amaci tagiyan diizenlemelerin yan etkilerinin dogru degerlendirilmesi

ve diizenleme aksakliklarina engel olunmasi gerekmektedir.

Diizenleme kuramimna pozitif yaklasim, serbest piyasanin kendiliginden
gideremedigi piyasa aksakliklarin1 tarafsiz kamu otoritelerinin diizenlemeleriyle
gidermeyi 6ngdriir. Akaryakit piyasasinin isleyisini bozan yapay engellerin kaldirilmasi
ve istikrarin, rekabetin, tiiketicilerin ve ¢evrenin korunmasini saglayacak iist hukuk

normlarindan olugan diizenlemeler yapilmasinin topluma yarar saglamasi beklenebilir.

Diger taraftan, diizenleme kuramina olumsuz agidan bakildiginda ise bir¢ok
olumsuz savin ileri stiriildiigii goriiliir. Akaryakit piyasalar1 igin de gecerli oldugu

degerlendirilen bu olumsuz savlar séyle siralanabilir:'®

1-) Baski gruplarinin diizenlemeleri kullanarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

tesvikler yaratmasi,

2-) Bir diizenleme ile ¢ok kisa siire igerisinde yeni endiistri kollar1 meydana

getirilebilmesi veya mevcut bir endiistri kolunun yok edilebilmesi,

3-) Diizenlemelerin karsilikli tavizler ve uzlasma arayislariyla yapilmasi ve bu

nedenle yoruma agik belirsiz ifadeler icermesi,

4-) Diizenlemelerin piyasadaki geri bildirim mekanizmalarina zarar vermesi,

5-) Piyasaya girisi giiclestiren diizenlemelerin rekabeti olumsuz etkilemesine

karsin mevcut piyasa oyunculari tarafindan desteklenmesi,

6-) Bunalim kosullarmin izlerini igeren diizenlemelerin olagan sartlarda koti

sonuglar vermesi ve yenilik¢i girisimleri bastirmasi,

1% Robert L. Bradley and Richard W. Fulmer, sayfa 131 — 136
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7-) Diizenleyici kurumlarin ve resmi gorevlilerin diizenlemenin doguracagi
maliyetleri iistlenmemesi ve bunlarin kendi ¢ikarlariyla kamu yararindan daha fazla

ilgilenmesi olasiliginin bulunmasi,

8-) Baz1 kesimlerin yogunlagmis ¢ikarlarin1 koruyan diizenlemelerin yarattig
maliyetlerin daha genis toplum kesimlerine az miktarlarda dagitilmasmin var olan
durumu degistirecek toplumsal etkinligin dogmasma engel olmasi ve dolayisiyla

diizenlemeleri yiirtirliikten kaldirmanin giiglesmesi,

9-) Endiistri kollarinin diizenleyici kurum veya kuruluslari ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkileyebilmek veya bu kurum ve kuruluslarin giderlerini karsilayabilmek igin para ve

zaman kaybetmesi ve bu kayiplarm maliyetleri arttirmasi,

10-) Ulke c¢apimndaki diizenlemelerin hem ulusal hem de uluslararast boyutta

sorunlar yaratabilmesi.

Kanaatimiz odur ki, ozellikle yukarida incelenen iilke deneyimleri ve AB
miiktesebat1 ile diizenleme teorisine yonelik olumlu ve olumsuz ¢esitli yaklagim tarzlar1
dikkate alindiginda akaryakit piyasasi sunum tarafina iliskin diizenleme olgiitlerinin
temelde Tablo 2.9.’da yer alan 7 ama¢ ve bu amacglara ulagsmak i¢in kullanilmasi

gereken araglardan ibaret olmasi gerekir.
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Tablo 2.9. Akaryakit Piyasas1 Sunum Tarafina iliskin Diizenleme Olgiitleri

AMACLAR

ARACLAR

Fiyat Serbestisi

Fiyat miidahalelerinin kaldirilmasi ve
fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda

olugsmasinin saglanmasi

Seffaflik

Piyasa oyuncularindan bilgi temini ve
kamuoyuna bilgi aktarimi saglayacak

yontemlerin tespiti ve uygulanmasi

Rekabet

Rekabeti piyasa taraflarindan birisi
aleyhine kisitlayan veya giiclestiren
hiikiimler ile her nevi imtiyaz ve tekellerin
kaldirilmasi ve bu kapsamda ayni
kategorideki alicilara esit hak ve
yiikiimliilik taninmasinin glivence altina

almmmasi

Istikrar

Piyasa taraflar1 arasindaki uyusmazliklarin
hizla ve adil bicimde ¢éziimlenmesini
saglayacak yasal mekanizmalarin

olusturulmasi

Arz Glivenligi

Kiiresel ekonomi kosullarinda akaryakit
arz giivenliginin korunmasi i¢in uluslar
arasi iligkilerin izlenmesi, gelistirilmesi ve
akaryakit stoklari ile acil durum

Onlemlerinin tespiti ve yonetimi

Tuketicinin Korunmasi

Akaryakit kalitesine dair teknik
diizenlemelere uygunlugun gézetim ve
denetimi ile tiiketici sikayetlerinin

karsilanmasi

Cevrenin Korunmasi

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve

yenilenebilir akaryakit tiirlerinin tesviki
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Zaten diinya geneline bakildiginda, Tablo 2.9.’da sayilan amag¢ ve araglarin basta
AB olmak tiizere gelismis iilkeler tarafindan benimsendigi ve ulusal mevzuatlarina
yansitildigr goriilmektedir. Ancak, hedeflere bakis agis1 ve atfedilen Onem ile

diizenleme usulii yoniinden iilkeler arasinda birlik bulunmamaktadir.

Bu noktada ikinci sorun, temel hedeflere hangi kamusal organlar eliyle
ulagilacagidir. Belirtmek gerekir ki benimsenen veya benimsenmeye ¢alisilan hedefleri
uygulamaya gegirecek kamusal organin yapisi lilkeden iilkeye degiskenlik
gostermektedir. Akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerinin pazarlama esasina
dayanmasi ve ligiincii taraf erisimine agilmasi gereken sebeke sistemlerinin diginda
degerlendirilmesi nedeniyle konu genellikle merkezi (6rnegin Kanada, ispanya ve Cin)
veya yerel yOnetim tegkilatlarinin (6rnegin ABD ve Birlesik Krallik) uhdesinde

bulunmaktadir.

Fakat bagimsiz diizenleme kurumlarinin da 6zellikle rekabetin ve tiiketicinin
korunmasi, piyasa denetiminde esgiidiimiin saglanmasi, gerekli hukuksal giivencelerin
ve tegviklerin ikincil mevzuat ile daha ayrmtili hale getirilmesi, piyasa
uyusmazliklarinin ¢oziimii ve uluslararasit enerji kuruluslarina katilim saglanmasi

islevlerini yiiklenebilecegi de goriilmektedir (Ornegin Brezilya, Nijerya ve Avustralya).

2.3.3. Tiirkive Akaryakut Piyasast Sunum Tarafina Iliskin Mevzuatin Genel

Ozellikleri ve Diizenleme Olciitlerine Uyumu

Yukaridaki agiklama ve yorumlar ile ¢esitli piyasalar ve diizenlemeler hakkinda
bilgi verilmis ve yon gosterilmistir. Ote yandan, Tiirkiye akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetlerinin genel goriiniimiine iliskin bilgilere ve piyasa verilerine Boliim 1.3.’de
deginilmis olup, mevzuata dair madde bazinda detayli degerlendirmeler ise Uciincii

Boliimde yapilacaktir.

Dolayisiyla bu baslik altinda 6zelde Tiirkiye akaryakit piyasasi sunum tarafi

faaliyetlerine iliskin mevzuatin diinyada kabul goren diizenleme hedef Olciitlerine ne
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kadar uyum sagladiginin genel hatlariyla degerlendirilmesi ve degisiklik ihtiyaclarinin

daha iyi anlagilmas1 amaglanmaktadir.

Bu noktada oncelikle, 6zellestirmenin yukarida sayilan diizenleme hedef dlgiitleri
arasinda neden yer almadig1 sorgulanabilir. Basta vurgulamak gerekir ki 6zellestirme ve
serbestlestirme kavramlar1 birbirinden farklidir. Ozellestirme serbestlestirmenin
yontemlerinden birisidir. Ancak Tiirkiye akaryakit piyasasinda o&zellikle 1989
sonrasinda hizlanan serbestlestirme siireci kendisini 6nce Ozellestirmeler ile devletin
piyasadan ¢ekilmesi suretiyle gdstermistir. Ozellestirme neticesinde 6zel sektor eliyle
calistirilmaya baslanan igletmelerde verimlilik ve etkinlik artmakla birlikte, gercek bir
serbest piyasanin temelde girisim Ozgiirliigiine dayanmasi nedeniyle kamu
isletmelerinin de bu piyasaya girme imkan1 olabilmelidir. Dolayisiyla, rekabeti olumsuz
etkilememesi ve herhangi bir ayricaligi bulunmamasi kaydiyla bir iktisadi kamu
tesebbiisiiniin de akaryakit sunum faaliyeti gostermesinde ekonomik ve hukuki
bakimdan sakinca olmamasi gerekir. Bu noktada, TPIC’in bir alt kurulusu olan Tiirkiye
Petrolleri Petrol Dagitim Limited Sirketi (TPPD)’ne 19/10/2006 tarihinde dagitici
lisans1 verilmesi ve piyasada esit sartlarda rekabet etmesinin 6zel diizenlemelerle

engellenmemesi yerinde olmustur.

Tiirkiye’deki durum belirlenen diizenleme Olgiitleri ¢ergevesinde irdelendiginde
ise Kanun’un olusturdugu piyasa yapisinin teorik acidan en gii¢lii oldugu yoniin fiyat
serbestisi oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii {lilkemizde akaryakit fiyatlar1 piyasa
oyuncular1 tarafindan 01/01/2005 tarihi itibariyle serbest¢e belirlenebilmektedir. Bu,
yukarida incelenen gelismis iilkelerin hepsinde benimsenen bir uygulamadir. Ancak
tilkemizdeki reel ekonomik kosullar ve fiyat olusum mekanizmasi hukuken saglanan bu
serbesti ortamini yansitmamaktadir. Halen akaryakit pompa fiyatlarinin biiylik kisminin
devlete KDV ve OTV olarak 6denmesi, fiyat serbestisinin etkisini azaltmakta ve

kacak¢iligin artmasina sebep olmaktadir.

Ayrica, akaryakit fiyatlarmin deregiilasyonu sonrasinda dagitici ve bayilerin
benzin ve motorindeki kar pay1 OFM dénemine gore yiikselmistir. Soyle ki 01/01/2005
tarihi itibariyle motorin 50’nin vergili pompa satis fiyatindaki toplam dagitici ve bayi
payt oram1 % 9,83 iken bu oran 04/02/2008 tarihinde % 17,17 seviyesine ¢ikmustir.
Keza, 01/01/2005 tarihi itibariyle kursunsuz benzin 95 oktanin vergili pompa satis
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fiyatindaki toplam dagitict ve bayi pay1 oran1 % 11,04 iken bu oran da 04/02/2008
tarthinde % 14,79’a yiikselmistir. Dolayisiyla petrol fiyatlarindaki artiglar géz Oniine
alimmadiginda, fiyat serbestisi sonucunda motorin 50’nin % 7,34 ve kursunsuz benzin
95 oktanm % 3,75 oraninda daha pahali sekilde kullanicilara ulastig1 goriilmektedir. Her
ne kadar piyasaya ¢ok sayida yeni dagitici girmisse de yeni dagiticilarin pazar
paylarinm diisiikliigii, yabanci sermaye girisinin yetersizligi ve yeni akaryakit istasyonu
acmanin ge¢mise gore nispeten zor olmasi tam rekabet piyasasi kosullarinin olusumu
onlemektedir. Dolaysiyla, fiyat serbestisinden beklenen fiyat diisiisiiniin heniiz

yagsanmadig1 soylenebilir.

Dagitic1 ve bayi kar paylarmm yiikselmesinin yan1 sira KDV ve OTV oranlarmimn
diigtiriilmemesi, uluslararasi piyasalardaki artan petrol fiyatlar1 lilkemizdeki akaryakit
fiyatlarinin yukarida incelenen iilkelerin tiimiinden daha yliksek noktada olugmasina
sebep olmaktadir. Bu durum da Tiirkiye piyasasimnin uluslararasi alandaki rekabet

giiclinii zayiflatmakta ve yabanci reel sermaye yatirimlarii olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de akaryakittan alman toplam KDV ve OTV yukarida incelenen
tilkelerdeki benzer vergilerden daha yiliksek orandadir. Hazineye sagladigi gelir
nedeniyle akaryakittan alinan OTV’nin tamamen kaldirilmasi miimkiin olamamakta,
fakat yiiksek OTV kacak ve kayit dis1 akaryakit temel sebebini teskil etmektedir. Bu

siirecte petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV artma egilimini siirdiirmiistiir.

Petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alman OTV’ye iliskin son bes yila ait tahsilat

tutarlar1 Sekil 2.2°de gosterilmektedir.
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Sekil 2.2 Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV Tahsilat1'®’

Dolayistyla OTV’nin akaryakit pompa fiyatlar1 icindeki toplam paymnm
indirilerek, AB’nin 2003/06/EC say1li direktifinde 2010 yil1 sonrasi i¢in benzine iligkin
olarak tespit ettigi litrede asgari 0,359 Euro ve motorine iliskin olarak tespit ettigi

litrede asgari 0,330 Euro miktarlarmna yaklastirilmasma gereksinim duyulmaktadir.'®®

Ekonomik agidan yaklasildiginda, diger parametreler sabitken akaryakitm OTV
oranmin azaltilarak diger enerji iiriinlerinin OTV oranlarina yakm bir seviyede
dengelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Akaryakittaki OTV’nin indirilmesi
halinde olusacak vergi geliri kaybinin'® dogalgaz, CNG, solvent ve baz yaglar, LPG
gibi tiim hidrokarbon tiirevlerine ve komiirlere kalorifik deger esasina gore dengeli
bi¢imde dagitilmasi ve ayni vergi gelirinin saglanmasi miimkiindiir. Keza, farkli vergi
oranlarinin birbirine yaklastirilmasi yaklagimi, devletin tiim hidrokarbon esasli enerji
piyasalarina esit uzaklikta bulunmasi ilkesine uygundur. Bu uygulama sonucunda
akaryakit disindaki enerji tiirlerindeki OTV artis1 nedeniyle diisiik gelirli toplum
kesimlerinin desteklenmesi gerekirse, bu destegin diizenleme kurami cercevesinde
dogrudan 6demeler yoluyla yapilmasi uygun olacaktir. Diger taraftan s6z konusu vergi
indiriminin, kacak ve kayit dis1 petrolden kaynaklanan kamu geliri kaybini da ayni

oranda azaltacagi savunulabilir.

Belirlenen genel diizenleme 6lgiitlerinden ikincisi olan seffafligin saglanmasi i¢in
yapilmas1 zorunlu piyasa izleme ve bilgi toplama ¢aligmalar1 ikincil mevzuat ile tespit
edilmistir. Ik olarak 06/08/2007 tarihinde Tiirkiye Petrol Piyasas1 Raporunun
aciklanmasi da bu yonde atilmis 6nemli bir adimdir. Bildirim yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmemesinin yasal yaptiriminin Kanun’da agik¢a yer almamasi, Petrol Bilgi Portali
hazirlanmasmna dair c¢aligmalarin ileri bir diizeye varmasma karsin Ongoriilen
diizenleyici bilgi sisteminin halen tam anlamiyla islevsel olmamasi, kamuoyuna giincel

ve piyasa ihtiyaclarina hitap eden bilgi sunulamamasi seffafligin 6niindeki 6nemli

17 Muhasebat Genel Miidiirligii web sitesi, Erisim: www.muhasebat.gov.tr , 30/01/2008

168 (Jlkemizde 11/12/2007 tarihi itibariyle, kursunsuz benzin 95 oktan iizerindeki OTV miktari 0,858 Euro
ve 50 ppm motorin iizerindeki OTV miktar1 0,578 Euro seviyesindedir. Dolayisiyla belirtilen OTV
indiriminin yapilmasi halinde kursunsuz benzin 95 oktanin perakende satis litre fiyat1 0,85 YTL., 50 ppm
motorinin perakende satis litre fiyati ise 0,43 YTL ucuzlayacaktir.

19 S5z konusu vergi geliri kaybinin yaklasik 10 milyar YTL dolayinda olacag: sdylenebilmektedir.
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engellerdir. Ayrica ABD, Birlesik Krallik, Hollanda ve Italya’da drnekleri bulunan agik

petrol borsalar1 ilkemizde heniiz mevcut degildir.

Tiim diinyadaki biiyiik petrol sirketlerinin dikey biitlinlesik yap1 i¢inde oldugu
dikkate alindiginda Kanun’un aymi sirkete farkli piyasa faaliyetleri gdsterme imkan
tanimasinin rekabeti bozmadig1 ve hatta dikey biitlinlesik yapmin bir sonucu olarak

Olcek ekonomilerinden yararlanma firsati sundugu diistiniilmektedir.

Kanun sonrasi pazar yapisinda piyasa oyuncularmin ve oOzellikle dagiticilarin
sayisinda bir artig yaganmistir ve bu artigin rekabeti tegvik etmesi beklenmektedir. Keza
tilkemizde Rekabet Kurumu yaptigi ex-post diizenlemeler ile akaryakit piyasasi sunum
tarafinda da rekabetin korunmasmi saglama amaci giitmektedir. Kanun petrol
piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlagsma veya eylemlerin piyasa
diizenini bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatilmasiyla birlikte,
her seferinde iki ay1 agsmamak iizere, faaliyetlerin her asamasinda, bdlgesel veya ulusal
diizeyde uygulanmak i¢in taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin
alimmasma EPDK’ya yetki vermistir. Bu yetki rekabet ve fiyat istikrar1 yoniinden

giivence saglayan bir diizenlemedir.

Ancak, Kanun’da dagitim sirketlerine getirilen dnciil pazar pay1 kisitlamalar: ile
diger piyasa giris engelleri elbette sorgulanabilir mahiyettedir. Ciinkii dagitic1 sirket
sayisindaki artiga karsin, dagiticit kar paylarinin OFM donemine gore yiikseldigi ve
rekabetten kaynaklanan ucuzlamanin heniiz yasanmadigi goriilmektedir. Bu noktada
dagiticilarin lisans alma tarihi ile faaliyete baslama tarihi arasindaki siire farkinin
yonetmelikle tespiti pasif sirketlerin piyasaya dahil olmasma yardime1 olacaktir. Ancak,
yiiksek fiyat sorununun ¢oziimii i¢in bu Onlemin tek basina yeterli olmast miimkiin
goriinmemekte ve piyasaya blyik Olgekte yabanci sermaye girisi saglanmasi
gereksinimi duyulmaktadir. Yabanci sermayenin piyasaya girisinin kolaylasmasi i¢in de
rafineri, iletim ve depolama tesislerinin lisanslandirma islemlerinin siiratlendirilmesinin
yani sira bayilik s6zlesmelerindeki rekabet etmeme ylikiimliiliiklerinin siire ve igerik

yoniinden smirlandirilmasi gerekmektedir.
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Piyasa s6zlesmelerinin rekabet agisindan incelenmesi noktasinda, petrol piyasasi
konusunda EPDK’nin Rekabet Kurumu ile iligkilerinin yogun olmadigi gercegi ile
karsilasilmaktadir.' "EPDK’nin 6zellikle tip sézlesme bildirimleri ile iletilen bilgileri
ayrintili sekilde incelemesi ve bu sdzlesmelerde tespit edecegi rekabete aykir1 hususlari
islem yapilmak tizere Rekabet Kurumuna bildirmesi yararl olacaktir. Ayrica, Rekabet
Kurumu'nun da petrol piyasasina iligkin karar ve islemleri hakkinda EPDK’y1
bilgilendirmesi miimkiindiir. Sektorel rekabet konusunda Rekabet Kurumu ile EPDK
arasinda daha kapsamli bir igbirligi kurulmasi i¢in belirtilen hususlara iligkin olarak

kurumlar arasinda bir igbirligi protokoliiniin imzalanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, OTV oranlarinmn diisiiriilmesiyle ilgili olarak yukarida aciklanan maliye
politikas1 tedbirleri alinmaksizin akaryakit sektoriiniin diger enerji sektorleriyle kayit

altinda ve kaliteli {iriin arz ederek rekabet edebilmesi de gii¢ goriinmektedir.

Petrol piyasasinin 0zel bir yasa ile diizenlenmesi hukuki istikrar saglamak
bakimindan 6nemli bir gelismedir. Fakat 6rnekleri Avustralya ve Brezilya’da goriilen
piyasa taraflar1 arasmdaki uyusmazliklarin hizla ¢6ziilmesini saglayacak resmi
arabuluculuk, hakemlik, damigmanlik gibi yasal mekanizmalarm kurulmamasi bir
eksiklik olarak kabul edilebilir. Bu noktada, Kanun’un yerli tireticiler ile rafinericiler
arasindaki ham petrol satigina iligkin fiyat uyusmazliklar1 konusunda EPDK’ya verdigi
hakemlik yetkisinin akaryakit piyasasi diginda ve ham petrolle ilgili olduguna dikkat
cekmek gerekir. Dolayisiyla akaryakit besleme tarafinda yer alan lisansh rafineri, depo
ve iletim sebekesi isletmecileriyle, akaryakit sunum faaliyeti yiirliten dagitici, ihrakiye
teslim girketi ve bayiler arasinda ¢ikabilecek hukuki uyusmazliklarin s6z konusu kisiler
arasindaki sozlesmelere hakem sart1 islenmesi kosuluyla EPDK tarafindan daha hizli
bicimde c¢oziimlenebilecegi diisliniilmektedir. Belirtilen hakemlik mekanizmasinin

kurulmasi i¢in ise yasal diizenleme gerekmektedir.

Akaryakitta arz glivenligi saglamanmm hem uluslararas1 hem de ulusal boyutu
vardir. Kanun Kurula uluslararasi organizasyon ve teskilatlarin petrol piyasasima iliskin

uygulamalarini izleme gorevi vermistir. Ayni sahada ETKB’nin de ¢aligmalari

"0 EPDK Petrol Piyasasi Dairesinden Rekabet Kurumu’na 2005 ve 2006 yillar1 ile 2007 yilinmn ilk yarisi
icinde toplam sadece 3 yazi yazilmig ve yine ayni donemde Rekabet Kurumundan da EPDK Petrol
Piyasasi Dairesine 3 yazi1 gonderilmistir.
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bulunmaktadir. S6z konusu g¢aligmalarin daha etkin yiiriitiilmesi bir tiir erken uyari
islevini yerine getirerek Tiirkiye piyasasinin kiiresel krizlerden dogan akaryakit
kesintilerinden daha 1iyi korunmasini ve piyasanin uluslararasi birikimden

yararlanmasini temin edecektir.

Kosullar1 olustugunda EPDK’nin akaryakit fiyatlarina miidahale edebilme
yetkisinin AB’de oldugu gibi bir acil durum 6nlemi olarak kabul edilmesi miimkiin
olup, bunun arz giivenligine oldugu kadar rekabetin korunmasma da yarar1 vardir.
Ozellikle rafinerici ve dagiticilarin mali yeterlilikleri konusunda yapilan diizenlemeler
arz gilivenliginin korunmasina katki saglamaktadir. Ulusal petrol stoklar1 konusundaki
diizenlemeler ise tesvik edici olmakla beraber, ulusal petrol stogu mekanizmasinin halen
istenilen seviyede etkin ¢alismadigi goriilmektedir. Ornegin &zellikle AB iiyelerinde
goriilen ve stiratle saglikli karar alabilecek profesyonel bir ajans veya kurulusun ulusal
petrol stogu konusunda gorevlendirilen karma komisyona tercih edilmesi stok

yonetimini etkinlestirecek ve arz glivenligini yiikseltecektir.

Teknik diizenlemelere uygun akaryakit sunumunu ve piyasanin bu yonden
gdzetimini amaclayan mevzuatin yiirlirlige girmesi, lilkemizde tiiketicilerin belirli
standartlarda kaliteli akaryakit satin almasini saglamak agisindan olumlu bir ilerlemedir.
Ancak bu olumlu diizenlemenin uygulamaya ge¢mesi i¢in hali hazirda daha ziyade
lisans kontrolii ve kacak petrol tespiti amaglarina yonelik piyasa denetimi anlayigmnin,
tiriin kalitesi ve rekabet kontroliine yonelik piyasa gozetim anlayisi ile yer degistirmesi

gerekmektedir.

Tiiketicinin korunmasi bakimimdan tiiketici sikdyetlerinin karsilanmasi ve
sonuclandirilmast da Onem tasimaktadwr. Keza bu sikayetler tiiketici haklarmin
korunmasi i¢in mevcut mevzuatin gézden gegirilmesi ve degistirilmesi i¢in gereklidir.
Ancak, Kanun ile petrol piyasasina 6zgii bir tliketici koruma mekanizmasi tegskil
edilmemesi ve konunun ikincil diizenlemelere tabi tutulmasi, konunun arka planda
kalmasina yol agmaktadir. Her ne kadar piyasa sikdyetleri Oncelikle dagiticilara
bildirilmekte ve dagiticilar tarafindan ¢oziilmeyen sorunlar EPDK’ya iletilse de 2005 ve

2006 yillar1 iginde EPDK’ya petrol piyasasi konusunda toplam sadece 31 sikayet
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iletilmistir.'”" Tiirkiye akaryakit piyasasmin capi goz Oniine alndigmda bu saymin
diisiikliigiiniin, piyasada tiiketici agisindan sikdyete konu olabilecek bir hususun
bulunmamasmma veya tiim sorunlarm dagiticilarca ¢oziilmesine degil, akaryakit
piyasasma 0zgii ve etkin bir tiikketici koruma mekanizmasinin kurulmayisina baglanmasi

uygun olacaktir.

Ote yandan, Kanun’un g¢evrenin korunmasi konusunda getirdigi yiikiimliiliikler
cevre hukuku alaninda ilave ve faydali koruyucu 6nlemler olarak degerlendirilebilir. Bu

koruyucu yiikiimliikler piyasa faaliyetinde bulunanlar yoniinden soyle siralanmektedir:

1-) Cevreye zarar vermemek i¢in gerekli tedbirleri almak.

2-) Kamunun ¢evre giivenligini 6nemli dlciide tehdit eden veya olumsuz etkileyen
bir durum olustugunda kamu yetkililerini ve bundan etkilenme ihtimali bulunan ilgilileri

haberdar etmek.

3-) Kamunun c¢evre giivenligine yonelik onemli tehdidin niteligi ve niceligi ile

bunu Onlemek tizere alinmakta olan tedbirleri Kuruma bildirmek.

4-) Faaliyetler nedeniyle ¢evreye verilecek zarar veya ziyanlar1 tazmin etmekle

yiikiimlii olmak.

Yukarida sayilan ytlikiimliiliikklere aykir1 davranislarin birinci dereceden kusur
olarak kabul edilerek yaptirima baglanmasi ¢evre korumanin etkinligi bakimimdan
faydalidir. S6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden dogan gerekli idari
yaptirimlarin diger yasal ve idari yaptirimlara ilaveten uygulanmasi ¢evrenin korunmasi

acisindan daha da yerinde olacaktir.

Mevcut durum itibariyle Tiirkiye’de yenilenebilir akaryakit tiirlerinin tesviki
konusunda da cesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu noktada bilhassa biyoyakitlarin
On plana ¢iktig1 goriilmektedir. Kanun yerli tarim tiriinlerinden denatiire olarak elde

edilen etanolii ve biodizeli akaryakit ile es deger vergiye tabi olmaktan ¢ikarmis ve bu

7! “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 2006 Y1l Faaliyet Raporu”, EPDK, Ankara / 2007, sayfa 47
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iriinlerin akaryakita karigtirilmasina imkan tanimistir. Bu kapsamda alinan Bakanlar
Kurulu karari ile diger akaryakitlar ile % 2 oraninda harmanlanan biodizel OTV’den
muaf tutulmustur. Ancak, fiili durumun 6zellikle AB’nin belirledigi hedeflerden heniiz
uzak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yenilenebilir akaryakitlarin gelistirilmesini
tesvik eden ikincil diizenlemeler AB hedefleri ile karsilastirildiginda yeterli degildir.
Dolayisiyla biodizelin maliyetinin yliksekligi nedeniyle tarima alim garantisi verilmesi,
tesvik primi uygulanmasi ve kapsamli yasal diizenlemeler yapilmasi yenilenebilir

akaryakitlarm yayginlagmasinda etkili olacaktur.

Burada son olarak, akaryakit piyasasi sunum tarafi konusunda yukarida agiklanan
diizenleme OSlgiitlerini yerine getirmekle yetkilendirilen esas kurum konumunda olmasi

nedeniyle EPDK’nin mevcut yapisina ve ihtiyaglarma kisaca deginmekte yarar vardir.

Akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetlerinin bagimsiz diizenleme kurumlari
tarafindan diizenlenmesi diinyada sikga olmasa da rastlanan bir durumdur. Incelenen
iilkelerden Brezilya, Nijerya ve kismen Avustralya’da akaryakit piyasalariyla ilgili
bagimsiz kurumlar kurulmustur. Ispanya’da ise akaryakit piyasasindan sorumlu
bagimsiz bir idari otorite mevcut olmamakla birlikte, ilgili bakanligm yetki sahasi ile
tilkemizdeki EPDK’nin yetki sahasi arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Dolayisiyla
EPDK’nin bagimsiz bir idari kurum olarak petrol ve O6zelde akaryakit piyasasiyla

ilgilenmesi olagan karsilanabilir.

Esasinda, 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu karari'”* ile kabul edilen ‘Avrupa
Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda ilk asamada
2004 ve 2005 yillarinda biitceden ve AB kaynaklarindan saglanacak toplam 4.8 milyon
Euro tutarinda yatirim ile 250 personeli bulunan petrol piyasasi ile ilgili bir diizenleme
kurumunun tesis edilmesi ongoriilmiistiir.'”® Ayrica, Kanun’un ikinci tasarismm ilk
taslaginda ve meclis goriismelerinde de bagimsiz bir Petrol Piyasas1 Kurumu kurulmasi
Onerisi giindeme gelmis fakat benimsenmemistir. Boylece konu mevcut EPDK’nin
gorev ve yetki alanina tevdi edilmis fakat Kanun’un 26 nci1 maddesinde Ongoriilen

uzman ve biiro personeli alimlar1 gergeklestirilmemistir. EPDK’nin petrol ve LPG

'7224/07/2003 tarihli ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
173 «“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”, sayfa 526 — 527,
Erisim: http://www.abgs.gov.tr , 07/09/2007
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piyasalarna iligkin daireleri ile daha ziyade anilan piyasalardan kaynaklanan denetim ve
yargilama iglemleriyle ilgilenmekte olan denetim ve hukuk dairelerinde 07/12/2007
tarihi itibariyle toplam 121 calisgan1 bulunmaktadir. Dolayisiyla petrol piyasalarinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi alanlarinda gdrevli personel sayisinin ulusal programda

ongoriilenin yarisinin bile altinda oldugu goriilmektedir.

Kanun’un yiiriirliige girdigi ilk donemde bagimsiz bir Petrol Piyasast Kurumunun
olusturulmasi i¢in daha elverigli sartlar bulunmaktayken mevcut durum itibariyle EPDK
petrol piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi konularinda yeterli deneyimi
kazanmistir. Keza EPDK’ya Bakanlar Kurulu karari ile tahsis edilmis toplam 573
kadronun yaklasik % 45’ine tekabiil eden 261 adedi 07/12/2007 tarihi itibariyle bos
olup; EPDK’nin gereksinimlerini karsilayabilecek gelir kaynaklar1 da mevcuttur.
Dolayisiyla EPDK’nin idari ve mali 6zerkliginin tam anlamiyla uygulanmasi ve
konuyla ilgili hizmet birimlerinin ¢alisan sayisi, calisma mekan1 ve bilgi islem alt yapis1
yoniinden takviye edilmesi ile ilgili mevzuatin gerektigi 6l¢iide serbestlestirmesi halinde
yeni bir Petrol Piyasasi Kurumu teskil etme zorunlulugu bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla bu gergevede, PIGM’in petrol piyasasi faaliyetlerini diizenlemek iizere
yart Ozerk bir statiide yetkilendirilerek yeniden organize edilmesinin sektoriin
gereksinimlerinin daha hizli karsilayacagi ve mevcut duruma goére daha uygun
olacag1'™* goriisiine katilmak kesinlikle miimkiin degildir. Keza bu gibi goriislerin
tilkemiz petrol piyasasinin ge¢cmisteki ve giiniimiizdeki somut Ozelliklerini yeterince

bilmemekten kaynakladig: diistiniilmektedir.

Fakat diger taraftan, yukarida da belirtildigi iizere ulusal petrol stogu konusunda
faaliyet gosterecek Ozel bir ihtisas kurulusuna halen gereksinim duyulmaktadir. Bu
noktada PIGM tarafindan bu konuyla ilgili olarak Ulusal Petrol Stok Ajansi ad1 altinda
bir kurulus olusturulmasini 6ngdéren bir kanun taslagi hazirlanarak kamuoyunun

bilgisine sunulmus, ancak s6z konusu taslak heniiz kanunlagsmamastir.

1'_74 Ender Oguz, The Liberalisation of Downstream QOil Industry in Turkey, Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Aralik 2006, sayfa
131
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UCUNCU BOLUM
MEVZUATTAKI SERBESTLESME GEREKSINIMLERI

3.1. Kuramsal Degerlendirme

Mevzuatin akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerine iligkin olarak getirdigi
siirlamalarin ve serbestlestirme gereksinimlerinin genel diizenleme kurami, Anayasal
cergeve ve Kanun’un amaci dogrultusunda belirlenmesi gerekmektedir. Keza bu
noktaya kadar yapilan tespitlerin ¢ogu hukuki devamliligi ve belirliligi olan seffaf
diizenlemelerin hangi Olglitlere dayanarak ve nasil yapilacagmmin isaretlerini
tasimaktadir. Dolayisiyla genel bir kuramsal degerlendirmeyi takiben Anayasa’nin,
konuyla ilgili en 6nemli mevzuati teskil eden Kanun’un ve ikincil mevzuatin somut
olarak irdelenmesi ile ihtiyaci vurgulanan serbestlestirme gereksinimleri ve Onerileri

daha agik bigimde gosterilmis olacaktur.

Ote yandan tekrar belirtmek gerekir ki mevzuat genel olarak petrol piyasalarma
dair besleme ve sunum faaliyetlerinin yan1 sira 6zelde akaryakit piyasasi besleme tarafi
faaliyetlerine iligkin hiikiimleri ve ¢esitli diger hiikiimleri de igermekte olup, akaryakit
piyasast sunum tarafi faaliyetleriyle ilgili olmayan hiikiimlerin serbestlestirilmesi bu

caligmanin konusu diginda kalmaktadir.

Bu ¢ergevede tiim diizenlemeler hakkinda sdylenmesi gereken ilk sey yapilacak
diizenlemelerin idare hukukunun hukuki ac¢iklik ve belirlilik, esneklik, devamlilik ve

seffaflik gibi temel ilkelerine uygun olmasi gerektigidir.

Akaryakit piyasasinin diizenlenmesine kuramsal diizeyde bakildiginda ise
oncelikle, akaryakit piyasasindaki giderilmesi istenen aksakliklarin kalici mi yoksa
gecici mi oldugunun tespitine ihtiya¢ duyulur. Kalic1 piyasa aksakligi, tam rekabet
piyasasinin varsayimlarindan birinin veya birka¢inin gerceklesmemesi nedeniyle o
piyasanm kendi kendine dengeye gelme yeteneginden yoksun olmasidir. Gegici piyasa
aksaklig1 ise piyasa igindeki bir veya birka¢ tesebbiisiin piyasayr manipiile ederek

piyasanm kendiliginden rekabetci dengeye ulasmasini engellemesidir. Gegici piyasa
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aksakliklarinda sorunlar rekabet kurallarinin uygulanmasi ile giderilirken, kalic1 piyasa
aksakliklarma miidahalenin siirekli olarak organize bir birim tarafindan

gergeklestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadur.'”

Bu bilgiler 15181nda petrol piyasasi i¢inde yer alan akaryakit sektoriiniin veya
piyasasinin nihai bir irlin olan akaryakitin pazarlanmasiyla ilgili ve bir alt yap1
endiistrisi niteligi bulunmayan bir {iriin pazar1 niteliginde bulundugu sdylenebilir. Bu
piyasada tam rekabet piyasasi varsayimlarmin gerceklesmesinin teorik agidan miimkiin
oldugu goriiliir. O halde akaryakit piyasasinda kalic1 piyasa aksakliklarinin goriilmesi
beklenmemekte, gegici piyasa aksakliklar1 olabilecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla
ilgili diizenleme anlayiginin da bu temel ekonomik gercek iizerine kurulmasina gayret
edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, gereginden fazla yapilacak diizenleme piyasa

isleyisini bozacak ve deregiilasyon gerekecektir.

Bu noktada deregiilasyon kavraminim akaryakit piyasasina uygulanirligi sorununa
da deginmek yerinde olacaktir. Devletin piyasa serbestlestirme ¢alismalarinin ekonomik
alt bashig1 6zellestirmeyken, bu ¢alismalarin hukuki alt bashig1 deregiilasyondur. Ciinkii
deregiilasyon, devletin cesitli amaglarla uyguladig1 iktisadi, sosyal ve idari

176
7 Bu akimm asil amaci

regiilasyonlarin azaltilmas1 veya kaldirilmas: demektir.
olabildigince az genel diizenlemeler yapilmasi ve idari aktdrlere miimkiin oldugunca
cok hareket alani birakilmasidir, bu amacla daha esnek ve daha az miidahaleci
onlemlerin kesfedilmesine yogunlasilir.'”” Boylece devlet piyasaya miidahaleden

ka¢inmaktadir.

Dolayisiyla, kalic1 piyasa aksakligi bulunmayan akaryakit piyasasi alanindaki
suiistimallerin genelde kalitesiz {iriin arzina, c¢evre kirliligine ve vergi kaybina yol
acmasi gibi gercekler karsisinda, yapilacak diizenlemelerin bu suiistimalleri ve zararlar1
Onleyici hususlar1 icermesi ve diinya genelinde kabul géren diizenleme Olgiitleri ile
uyumlu olmasi yeterlidir. Bu temel amaglara hizmet etmeyen diizenlemelerin
deregiilasyon ile kaldirilmasi ve sadece rekabeti koruyucu ex-post onlemlerle piyasanin

kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.

75 1. Yilmaz Aslan — Erol Katircioglu — Galip Altinay, Enerji Hukuku, Cilt 1, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2007, sayfa 156

176 Coskun Can Aktan, Anayasal iktisat, iz Yayincilik, Istanbul, 1997, sayfa 92

71, Yilmaz Aslan — Erol Katircioglu — Galip Altinay, sayfa 193
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3.2. Birincil Diizenlemelerdeki Kisitlama ve Yiikiimliiliikler
3.2.1. Anayasa

Bir mal piyasast olan akaryakit piyasasini ve bu piyasa i¢indeki sunum tarafi
faaliyetlerini dogrudan dogruya diizenleyen bir hiikiim Anayasa’da mevcut degildir.
Ancak bu piyasay1 kapsayan, dolayli yonden ilgilendiren veya devletin bu piyasayla
alakal1 islevlerini belirleyen bir¢ok hiikiim Anayasa’da yer almaktadir. Fakat piyasa ile
Anayasa arasinda bulunan dolayli baglanti sebebiyle Anayasa degisiklik Onerileri

tizerinde durulmayacak ve belirlenen baglantilara deginilecektir.

Buna gore 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda dikkate alinmasi

gereken ilk kisim Temel Hak ve Odevler kisnudir.

Temel Hak ve Odevler kismmin Kisinin Hak ve Odevleri baslikli ikinci
boliimiinde bulunan ve devletin temel amag ve gorevlerini belirleyen 5 inci maddede;
“Devletin temel amag ve gorevleri,...toplumun refah ... ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan ... ekonomik... engelleri kaldirmaya, insanin maddi

2

ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaktir.” ifadesi
mevcuttur. O halde su anki hukuk sisteminde devletin sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayan ekonomik engelleri kaldrmak ve insanin maddi varligini

gelistirmek gibi temel amag ve gorevleri vardir.

Anayasa’nin 35 inci maddesinde ise miilkiyet hakki diizenlenmistir. Bu maddede
“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sumirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”
hiilkmii mevcuttur. O halde akaryakit piyasasinda da miilkiyet hakk: esas olup, miilkiyet
hakkinm ancak kanunla smirlanmasi miimkiindiir. Fakat diger taraftan miilkiyet

hakkinin toplum yararina aykir1 sekilde kullanilmamasi da gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nin ekonomik yapi hakkinda benimsedigi bir diger ilke ise
calisma, sozlesme ve Ozel tesebbiis hiirriyetidir. 1982 Anayasasinin Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler baslikl1 {iciincii bdliimiinde yer alan 48 inci maddesinde

“Herkes, diledigi alanda ¢calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
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kurmak serbesttir. Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara wygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini saglayacak
tedbirleri alir.” hiikmii bulunmaktadir. O halde 6zel tesebbiis kurmak serbesttir ve hatta
devlete bu tesebbiislerin glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri
alma gorevi verilmistir. Ancak, 6zel tesebbiisleri smirsiz bigimde isletmek serbest
degildir ve devletin bir diger gorevi de 6zel tesebbiislerin milli ekonomi gereklerine ve
sosyal amaglara uygun islemesini saglamaktwr. Akaryakit piyasasindaki 6zel
tesebbiislerin de bir yaniyla tesvik edici ve bir yaniyla da yonlendirici bu yap1
cercevesinde serbestce kurulmasi ve milli ekonomi gereklerine ve sosyal amaglara

uygun yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Akaryakit piyasasinin Anayasal ¢ercevede dogru sekilde degerlendirilmesi igin
dikkate almmmasi gereken bir diger boliim ise Anayasanin Mali ve Ekonomik Hiikiimler
kismmin Ekonomik Hiikiimler b liimiidiir. Bu bdliimdeki maddelerden 6zellikle 167 nci
ve 172 nci maddeler ile akaryakit piyasasi arasinda daha agik bicimde baglant

kurulmast mimkindir.

Anayasanin 167 nci maddesine gore “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
pivasalarimin saghkl ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
pivasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler. Dis
ticaretin iilke ekonomisinin yararima olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek
mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki

’

verilebilir.’

Yukarida anilan 167 nci madde uyarmca devletin akaryakit piyasasinin da saglkli
ve diizenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirler almasi ve bu piyasada da fiili veya
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onlemesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, dis ticaretin iilke yararina diizenlenmesi de ayr1 bir amagtir ve Bakanlar Kurulu
TBMM’den alacagi yetkiye istinaden dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri
yikiimlilikler disinda ek mali ylkiimliilikler getirebilir ve gerekli goriirse bu

yiiktimliiliikleri kaldirabilir.
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Ote yandan, Anayasanm 172 nci maddesinde “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatici tedbirler alwr, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.”
hiilkmii bulunmaktadir. O halde devletin akaryakit tiiketicilerini koruyan ve aydinlatan
Onlemler almasi ve akaryakit tiiketicilerinin kendilerini koruyucu girisimlerini de

desteklemesi icap eder.
3.2.2. Petrol Piyasas1 Kanunu

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun akaryakit piyasasi sunum tarafi
faaliyetlerine iligkin en 6nemli yasal diizenlemeleri igermesi nedeniyle, bu Kanun’un
serbestlestirme gereksinimi belirlenen Genel Hilkiimler baslikli birinci kisminin
konuyla ilgili ikinci, {igiincii, altinc1 boliimleri ile Cesitli Hiikiimler bashikli ikinci

kisminin birinci bdliimii madde bazinda incelenecektir.'”®
3.2.2.1. 3. Madde

Kanun akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerine getirilen smirlamalar
yoniinden madde sirasmna gore incelendiginde Oncelikle 3 {inci maddenin birinci

fikrasinin irdelenmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda 3 iincii maddenin birinci fikras1 uyarinca akaryakit piyasasi
sunum tarafindaki ihrakiye, dagitim ve bayilik faaliyetleri ile serbest kullanici

faaliyetleri lisansa tabi tutulmustur. Bu fikraya gore tagima faaliyeti de lisansa tabidir.

Boliim 3.1.°de yer alan kuramsal degerlendirmede de aciklanmaya calisildigi
lizere serbest piyasa ilkeleri uyarinca ticari faaliyetlerin lisansa tabi tutulmasmnin uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Ancak Kanun’daki mevcut dagitict taniminin
korunmasi halinde dahi dagitim sirketlerinin bir kurumdan lisans yani faaliyet izni
alarak piyasaya girmesi yukarida yer alan kuramsal degerlendirme nedeniyle zorunlu
goriinmemektedir. Isteyen sermaye sirketleri EPDK’ya bildirimde bulunarak piyasada
dagitim yapabilmelidir. Keza bu durumun bir benzeri incelenen iilkelerden
Avustralya’da mevcuttur. Boylece toptan satis piyasasi serbestlesmis olacak ve bu
piyasadaki iligkilerin gerek 6zel hukuk yaptirimlariyla gerek rekabetin korunmasi

yoluyla diizenlenmesine devam edilecektir.

'78 Maddelerin degerlendirilmesine istinaden hazirlanan ve Kanun’da yapilmas: onerilen degisiklikler,
toplu halde ve Kanun’un mevcut hitkiimleriyle karsilagtirmali olarak Ek-2’de bulunmaktadir.
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[hrakiye teslim faaliyeti de esasinda niteligi itibariyle bir tiir dagitim faaliyetidir.
Ciinkii ihrakiye teslim sirketleri yurt i¢cinden veya yurt disindan temin ettigi ihrakiyeyi
deniz ve hava tasitlarina ikmal eden sermaye sirketleridir. Dolayisiyla bu sirketlerin
islemleri de triinlerin ticari sunumuna odaklanmis faaliyetlerdir. Dahasi, ihrakiye teslim
faaliyetleri i¢in verilecek lisanslara uygulanacak degerleme kriterleri ve lisansin
verilmesini gerektirecek teknik ve mali sartlar da Kanun’da dahi belirtilmemis ve

bunlarm Kurumca tespiti ongoriilmiistiir.

Bunun disinda, istasyonlu veya istasyonsuz bayilik faaliyetleri de iilkenin her
kosesinde dagmnik sekilde siirdiiriilmekte ve merkezi lisanslandirma yontemi, bayilik
faaliyetlerinde piyasaya girisi bir baska idari merciin islemlerinin yeniden tetkiki
nedeniyle ilave bir kontrol mekanizmasina dayanmaksizin yavaslatmakta, lisans tadili
siirecleri kapsamli sekilde biirokrasi yaratmaktadir. Ispanya’daki uygulamaya benzer
sekilde, bayilere iligkin illerde tutulacak dagitici bilgilerini de igeren sicillerin
valiliklerce EPDK’ya bildirilmesi yeterli olup, incelenen {iilkelerde tam bir benzerine
rastlanmayan bayilik lisans1 kavrammm Kanun’dan ¢ikarilmasmin piyasanin ve

idarenin igleyisinde bir eksiklige sebebiyet vermeyecegi diistiniilmektedir.

Keza Kanun’un Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildigi halde diismiis olan
ilk tasarisinda da bayilik lisans1 dngoriilmemistir. Bildirim usul ve esaslar1 hakkinda
EPDK’ya yetki veren bir hiikiim Kanun’a konulduktan sonra konunun ikincil mevzuat
ile yukarida agiklandigi gibi valiliklerde tutulacak siciller kanaliyla ¢dziimlenmesi
onerilmektedir. Ancak, Kanun’un diger bazi hiikiimlerine uygulama kolaylig1 saglamak

bakimindan bayi ve bayilik tanimlarmin mevcut halleriyle korunmasinda yarar vardir.

Bunun disinda bayilerin unvan, adres ve kategorilerinin dagitim sirketleri
tarafindan periyodik ve toplu halde dogrudan EPDK’ya bildirmesi ve EPDK’nin bu bayi
listesini belirli bir siire ilana ¢ikarmasi ve ilana itiraz edilmemesi halinde listeyi
onaylayarak yayimlamasi da bir kayit altina alma yontemi olarak Onerilebilir. Ancak
bunun i¢in dagitim sirketlerine drnedin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati ve ticaret sicil
kaydi bulunmayan kisilerle bayilik s6zlesmesi imzalamama yiikiimliligii getirilmesi

gerekmektedir.
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Bu noktada lisanslandirma yOniinden gegis silirecinin nasil olacagr ve mevcut
lisanslarin statiisiine de kisaca deginilmesi gerekmektedir. Mevcut lisanslarin genel ve
0zel hiikiimlerinin piyasaya yeni girecek kisilere uygulanacak yiikiimliiliklerle ayni
sartlar1 tastyacak sekilde degistirilmesinin ardindan, yukarida acgiklanan bildirim
usuliiniin piyasaya yeni girecek kisiler hakkinda uygulanmaya baslanmasi1 miimkiindiir.
Lisans genel ve 6zel hiikiimlerine iligkin belirtilen diizenlemeler tamamlandiktan sonra
yeni dagitici, ihrakiye teslimi ve bayilik lisansi verilmeyecektir. Mevcut dagitici,
ithrakiye teslimi ve bayilik lisanslar1 ise degistirilen hiikiimleri ile gegerlilik siirelerinin
sonuna kadar yiiriirlikte kalmaya devam edecektir. Boylece ayni kosullara tabi tiim
firmalarin gegis siireci boyunca izlenmesi imkani olacak ve kayit dis1 bir piyasa

oyuncusu bulunmayacaktir.

Bunlarin diginda deginilmesi gereken bir diger piyasa oyuncusu ise serbest
kullanicilardir. Serbest kullanict Kanun’un ilk tasarisinda ongoriilmeyen fakat daha
sonra elektrik ve dogalgaz piyasalarindaki serbest tiiketici kavramina benzer sekilde
olusturulmus ve diinyada iilkemizdeki sekliyle uygulamasi bulunmayan bir diger piyasa
oyuncusudur. Zaten 2006 yilinin Mart aymda 99’a kadar yiikselen serbest kullanici
sayisinda bu tarihten sonra diisiis baslamig ve gegerli serbest kullanici lisanslarmin

say1s1 04/02/2008 itibariyle 56’ya kadar diigmiistiir.

Uygulamada kullanicilar ile dagiticilar arasinda gostermelik ve muvazaali bayilik
sozlesmeleri yapilarak kullanicilarin bayilik lisansi almasi temin edilebilmekte ve bu
durum serbest kullanici lisansinin Onemini azaltmaktadir. S6z konusu muvazaali
sozlesmeler petroliin amag¢ dist kullanimmi sagladigi icin kotii niyet icermekte ve bu
yoniiyle Kanuna aykir1 bulunmaktadir. Ayrica, yayginlasan dogalgaz tiiketimi nedeniyle
fuel oil ve kalorifer yakiti satiglarinin azalmasi da gdéz Oniine alindiginda serbest
kullanict lisansi sayisindaki diisiis daha iyi anlagilabilmektedir. Diger taraftan mevcut
serbest kullanici lisanslarinin 20 adedi zaten kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, bu
kuruluglarin kullanimlarinin kayit altina alimmasi sorunu bulunmadig: diistiniilmektedir.
Bu nedenlerle serbest kullanict kavrammin ve dolayisiyla serbest kullanici limitinin,
lisansmin  ve stok yiikiimliliiglinlin Kanun’dan tamamen ¢ikarilmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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Bunlarin disinda taraflar arasi bir hizmet faaliyeti olan tasima faaliyeti hakkinda
da deginilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Soyle ki deniz yolu ve demir yolu
kanaliyla gerceklestirilen tagima faaliyetleri yapilar1 geregi fiyat tarifesine ve lisansa
tabi tutulabilecek niteliktedir. Bununla beraber, kara yolu tagimaciligi yapan piyasa
oyuncularinin yurt sathina yaygmligmin, sayica fazlaliginm ve miinferiden her birinin
piyasa fiyat1 lzerindeki etkisizliginin g6z Oniine alinmasi ve karayolu tagima
faaliyetinin lisanstan muaf tutulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de Kanun’un 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yapilacak bir diizenlemeyle EPDK’ya gelistirecegi ilke ve
Olciitler dogrultusunda tagima faaliyetlerinde de lisans alma zorunluluguna muafiyet
getirme yetkisi taninmalidir. Kara yolu tasima faaliyeti gdsteren ve tasima yetki belgesi
bulunan kisilerin, Ulastirma Bakanligi’'nca EPDK’ya bilgi islem stirecleri kullanilarak

bildirilmesi piyasa takibi agisindan yeterli olacaktir.

Yukarida belirtilen faaliyetlerin lisansa tabi olmaktan tamamen veya tasima
orneginde oldugu gibi kismen ¢ikarilmasi Kanun’un ve ilgili mevzuatin lisans verilmesi,
tadili, slire uzatimi, iptali, sona ermesi kavramlarina bagladig1 diger tiim usul, esas,
bedel, yiikimlilik, hiikkim ve sonuglarin s6z konusu faaliyetler hakkinda
uygulanamamasi sonucunu doguracaktir. Boylece dagitim, ihrakiye teslimi, bayilik ve
tagima faaliyetlerindeki piyasaya giris engelleri kaldirilarak, sunum tarafindan akaryakit
piyasasma girig serbestlesmis olacaktir. Serbest kullanici kavraminin tamamiyla
yiriirlikten kaldirilmast da akaryakit piyasasmma kullanim tarafindan  girisi

serbestlestirmesi nedeniyle benzer bir etki saglayacaktir.

Bu arada Kanun’un 3 iincii maddesinin on birinci fikrasmnin da dagiticilar, bayiler
veya kullanicilar tarafindan lisansh depolar disinda kalan her tiirlii petrol depolama
tesisi veya diizeneklerinin yapimi ve/veya kendi faaliyetleri kapsaminda isletilmesini
serbest kilacak sekilde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir. Ayrica, anilan fikrada
yer alan “kendi faaliyetleri” ifadesinin de genis yorumlanmasi ve belirtilen tesis veya
diizeneklerin miilkiyetine sahip olunmaksizin, bunlarin ticari sézlesmeler kapsaminda
isletilmesine ve bagkalarina kullandirilmasina da olanak verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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3.2.2.2. 4. Madde

Yukarida sayilan faaliyetler lisans alma zorunlulugundan vareste tutulmasi
gerekmektedir. Ancak bu faaliyetler neticede piyasa faaliyeti oldugu icin bu piyasa
faaliyetlerinde bulunanlarm Kanun’un 4 {incii maddesinin ti¢ilincii fikras1 uyarinca kotii
niyet veya tehlikeli eylem sonucunu doguracak her tiirlii islemden 6zenle kaginma,
bunlarin olusumunun engellenmesi i¢in her tiirlii tedbiri alma ve istenmeyen durumlari
en kisa siirede giderme yiikiimliiliigii siirecektir. Keza yine 4 {incii maddenin dordiincii

fikrasinda belirtilmis olan diger tiim yiikiimliilikkler de gegerliligini korumaktadir.

3.2.2.3. 5. Madde

Kanun’un rafinericilerle ilgili 5 inci maddesinde kanun i¢i bir hukuk boslugu
mevcut olup, bu boslugun serbest piyasaya uygun bir yorum vasitastyla doldurulmasi
yerinde olacaktir. SOyle ki 5 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca rafinerici lisansi
sahipleri sahip olacagi dagitim sirketi ile akaryakit dagitimi faaliyetinde de
bulunabileceklerdir. Rafinericinin tek basina bir sirkete sahip olmasi, mevcut sirketler
hukukumuz bakimmdan miimkiin degildir. Ciinkii bir sirketin ortaklar1 o sirketin
hisseleri tizerinde miilkiyet hakkina sahip olurlar ve birinin pay1 ¢ok kii¢iik olsa bile her
sirkette en az iki ortak bulunmasi zorunludur. Dolayistyla Kanun’un bu ifadesindeki
amacin rafinericilere dagitim yapma imkani vermek oldugu diislincesiyle, rafinerici
lisans1 sahiplerinin hissedar1 olacagi sermaye sirketleri vasitasiyla dagitim hakkma sahip
olmas1 gerektigi savunulabilir. Esasinda rafinericiler ile bayiler arasinda farkli bir
dagitici bulunmasi ihtiyact hesap ayristirmasi ve farkli dagiticilarin piyasada faaliyet
gostermesi i¢in faydalidir. Fakat 6rnegin ABD, Kanada, Avustralya ve Birlesik
Krallik’ta rafinericilerin ayrica dagitim sirketi kurmasi zorunlu olmayip, dikey
biitiinlesik yapilar bulunmakta ve bayi ile rafinerici arasinda farkli bir tiizel kisiligin
bulunmas1 zorunlu tutulmamaktadir. Serbest akaryakit piyasasi anlayisi ¢ergevesinde
temelde dogru olan bu yaklagim, heniiz rafinerilerinin tiimii ayni1 sirkete ait olan Tiirkiye
gibi bir iilkede mevcut durum itibariyle farkli dagitim sirketleri yoniinden rekabeti
olumsuz etkileyecektir. Ayrica diger dagiticilarin rafinericilerin tekelci giicii karsisinda
korunmas1 i¢in fiyatlarm veya satis indirimi oranlarmin yasada tespitine gerek

duyulacaktir. Bu durum da fiyat serbestisini ortadan kaldiracaktir.
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Diger taraftan, bir rafinerici lisansi sahibinin hissedar1 oldugu dagitim sirketinin
kendi bayilik teskilatimi olusturmasinda sakinca yoktur ve bu durum iiriin fiyatlarmi
azaltarak, yabanci sermaye girisini arttiracaktir. Rafineriler sermaye yogun yatirimlar
olup, Tiirkiye gibi genis, gelismekte olan ve sermaye birikimi yetersiz bir {ilkede tagima
maliyetlerinin ve yerel ikmal kismtilarmin azaltilmasit ile operasyon esnekligi
saglanmasi i¢in yurt geneline yaygin ve mevcutlara oranla daha az kapasiteli rafinerilere
ihtiya¢ vardir. Bu rafinerilere kendi belirleyecekleri oranda dagitim imkani taninmasi,
tilke gereksinimlerinin karsilanmasina da katki saglayacaktir. Ancak bu durumda dahi
rafinericinin kendi dagitim sartlarin1 kendisinden akaryakit talep eden diger dagiticilara
da kategori bazinda tanimak zorunda olduguna dair hiikkmiin Kanun’da bulunmasi

rekabetin korunmasi i¢in gereklidir.
3.2.2.4. 6. Madde

Kanun’un 6 nci1 maddesi uyarinca ihrakiye teslim sirketlerine faaliyetleri igin
verilecek lisanslara uygulanacak degerleme kriterleri ve lisansin verilmesini
gerektirecek teknik ve mali sartlar Kurumca belirlenecektir. Thrakiye teslim sirketlerinin
lisansa tabi olmamasi1 anlayisi cercevesinde bu ifadenin de yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. [hrakiye teslim faaliyetine baglama ve bu faaliyeti birakma kosullarinm
dagitim ve bayilik konularmda Kanunda yapilmasi Onerilen degisiklikler dikkate
almarak EPDK tarafindan belirlenmesi imkaninin korunmasinda sakinca yoktur. Keza,
6 nc1 maddede atif yapilan fikra numaralar1 da 5576 sayili Kanun nedeniyle degismistir.
Bu nedenle, madde metninin mevzuat teknigi yoniinden de gdzden gegirilmesi ve fikra

numaralarinin adaptasyonu uygun olacaktur.
3.2.2.5. 7. Madde

Kanun’un ‘Dagitim’ baglikl1 7 nci maddesinin 6zellikle ilk iki fikrasi ile besinci ve
yedinci fikralarinda serbestlestirme gereksinimi vardir. Ciinkii agiklanan sistemde
dagiticilar lisans almaksizin, EPDK’ya yapacaklar1 faaliyete baslama bildirimine
istinaden akaryakit olarak tanimlanan iriinlerin dagitim hakkina sahip olmaktadir.
Ancak dagitim hakkinin dogacagi tarihin acgiga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
noktada, EPDK tarafindan belirlenecek wusule gore yapilan faaliyete baslama
bildiriminin EPDK’ya varmasindan itibaren on is giinii gectikten sonra dagitim hakkinin

dogacagi kabul edilebilir.
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7 nci maddenin ikinci fikrasinda yapilmasi onerilen degisiklik ile dagiticilara
uygun gordiikleri kullanicilara akaryakit toptan satisi yapma yetkisi verilmesi uygun
olacaktir. Keza bu ifade, Kanun’un diismiis olan ilk tasarismin 6 nci maddesinin on
ticiincli fikrasinda da yer almistir. Zaten bu degisiklik, serbest kullanici kavramimnin

Kanundan ¢ikarilmasinin bir sonucu olarak goriilmektedir.

7 nci maddenin besinci fikrasinda ise dagiticinin kendi istasyonlar1 araciligiyla
yaptig1 satigi toplam yurt i¢i pazar paymin % 15’inden fazla olmamas: ve dagiticilarin
yurt i¢i pazar paylarinm toplam yurt i¢ci pazarm % 45’ini ge¢memesi kurallari
getirilmigtir. Dagiticilarin yurt i¢i pazar paylarinin toplam yurt i¢i pazarmn % 45’ini
gecmemesi kuralinin piyasada hadkim durumun olugsmasini 6nlemeyi amagladigi i¢in
korunmasmda yarar goriilmektedir. Fakat dagiticilarin kendi istasyonlar1 araciligiyla
yaptig1 satigin toplam yurt i¢i pazar paymin % 15’inden fazla olmamasi kurali bayileri
koruyan ve dagiticinin ticari kararlarmi yonlendiren yapay bir smirlama getirmektedir.
Dagiticilarin ticari yonden yapma imkani bulunan akaryakit satiglarmdan ve olasi
karindan bu smir nedeniyle vazgecmesi gelecekte yapabilecegi yatirimlar: onleyecektir.
Ayrica, akaryakit akim zincirine bayi halkasmin eklenmesi zorunlulugu maliyetleri ve
tiikketiciye satig fiyatlarin1 ylikseltmektedir. Dolayistyla, denetlenmesinde de giicliikler

olabilecegi degerlendirilen bu sinirmn kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Ote yandan, 7 nci maddenin besinci fikrasmin son ciimlesinde yer alan ve
dagiticilarin kendi iglettigi istasyonlara siibvansiyon ve bayi istasyonlarindan farkl
uygulama yapmasint yasaklayan hiikmiin de dagitici ve bayi arasindaki sozlesme
iligkisine miidahale niteliginde oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii bayilik s6zlesmesi i¢in
gerekli yatirimlarin niceligi ve sodzlesmelerin hukuki kosullar1 her halde farkliliklar
gosterebilmektedir. Keza, dagiticinin 6lcek ekonomisinden faydalanarak ayni kalitedeki
akaryakiti kendi istasyonunda daha ucuza satma olanagmin Onciil diizenlemelerle
engellenmesi kullanicilarin  maliyetlerini  yiikseltmektedir. Ayrica bayilerin bu
kosullarin varligmi bilerek ve isteyerek piyasaya dahil olmasi rekabetin artmasina

yardimc1 olacaktir.

Kanun’un 7 nci maddesinin yedinci fikrasinda dagiticilarin bayilik iptallerini
gerekceleriyle birlikte EPDK’ya bildirmekle yiikiimlii oldugu hiikme baglanmistir.

Fakat bayilik iptali dagiticmin bir 6zel hukuk tasarrufudur ve esasinda bayilik
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sOzlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde sdzlesmenin tek tarafli veya karsilikli feshi seklinde
gerceklestirilebilir. Ulkemizde Avustralya’da oldugu gibi bir uyusmazhk ¢oziim
danigmanligr mekanizmasi bulunmamaktadir. Dolayistyla s6z konusu bayilik iptalinin
sOzlesme icerigi ile ticaret ve borglar hukuku cergevesinde doguracagi uyusmazliklarin
yargl kanaliyla ¢coziimii gerekir. Bu nedenle dagiticiya bayilik iptallerinin gerekgesini
EPDK’ya bildirme yiikiimliiligii getirilmesi fiillen anlam ifade etmemektedir. Diger
taraftan bayiinin iptal ettigi sozlesmelerin iptal gerekcelerinin dagitici tarafindan nasil
bildirilecegi, iptalden her iki tarafin da bilgisi olup olmadig1 hususlar1 sorgulanabilir. Bu
nedenlerle, dagiticmm bayilik iptallerinin gerekg¢esini bildirme yiikiimliiligiiniin
Kanundan ¢ikarilmasi; bunun yerine Kanun’un 7 nci maddesinin yedinci fikrasina,
bayilik iptallerinin sdzlesmenin sona erdiginin bayi tarafindan 6grenilmesinden itibaren
on is glinli icerisinde dagitict tarafindan EPDK’ya bildirilmesi yiikiimliiligii getirilmesi

yeterli goriilmelidir.
3.2.2.6. 8. Madde

Kanun’un 8 inci maddesi bayileri konu almaktadir. Ancak, bu maddenin daha iyi

anlagilmasi i¢in bayilik s6zlesmesinin hukuken incelemesi gerekmektedir.

Bayilik sozlesmesinin taraflar1 akaryakit dagitim sirketleri ve bayilik faaliyeti i¢in
gerekli donanima sahip gergek ve tiizel kisilerdir. Kanundaki tanimlar bir biitiin halinde
incelendiginde, dagitim sirketinin bayisine verdigi akaryakitn kullanicilara ikmali
yetkisi ile bayiinin dagiticisim1 tek tedarikgisi olarak kabul etmesinin bayilik
sOzlesmesinin konusunu olusturdugu anlasilmaktadir. S6zlesmenin konusuna karsilikli
yiikiimliilikler ve s6zlesme ekindeki fizibilite raporuyla yapilacak yatirimlarin analizi
de dahildir. Dolayisiyla bayilik sézlesmesinin yazili sekil sartina tabi ve ekinde fizibilite
raporu bulunan bir 6zel hukuk sozlesmesi oldugu sonucuna varilabilir. Agiklanan
Ozellikleri ile bayilik s6zlesmesi, Bor¢lar Kanunu’nda veya Tiirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenen sdzlesme tiplerinden biri degildir. Dolayisiyla, Bor¢lar Kanunu’nun 386 nci1
maddesindeki “Diger akitler hakkindaki kanuni hiikiimlere tabi olmayan islerde dahi,
vekalet hiikiimleri cari olur.” hilkmii nedeniyle bayilik s6zlesmelerinin yorumlanmasi
ve tamamlanmasinda vekalet akdi hiikiimlerinden yararlanilmasi  gerektigi

diistiniilmektedir.
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Bayilik faaliyetinin lisansa tabi olmamasina dair yukarida aciklanan goriise karsin,
Kanun’daki bayilik faaliyetlerine iliskin lisans konusu diginda kalan diger hiikiimlerin
miimkiin oldugunca korunmasinda yarar vardir. Buna gore, Kanun’un 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin bayi lisanslarma gonderme yapan ilk climlesinin metinden
¢ikarilmasi ve bu ciimlenin, bayilere EPDK’nin belirleyecegi usule gore valiliklere
faaliyete baglama bildiriminde bulunmalarindan bes is gilinii sonra kullanicilara
akaryakit satis1 yapma hakki verecek sekilde yeniden tanzimi uygun olacaktir. Ayrica, 8
inci maddenin ikinci fikrasindaki ciimle diisiikliiklerinin giderilmesi ve bayilere adeta
kendi dagiticisinin diger bayilerinden akaryakit alma yetkisi veren bu fikradaki hitkmiin
buna imkan vermeyecek bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Ciinkii Kanun’un
kurdugu akaryakit akim zincirinin en temel ilkelerinden biri, bayiler arasi akaryakit
ticaretinin  yasaklanmasidir. Bu kapsamda bayilik s6zlesmesinin tek tarafli
yetkilendirmeye dayanmasi nedeniyle bayiler arasi akaryakit ticareti yasaginin
korunmast ve dagiticilarin kendi bayileriyle yaptigi bayilik sézlesmelerinin miimkiin

oldugunca tek tip hale getirilmesi uygun olacaktir.

Kanun’un 8 inci maddesinin {igiincii fikrasinin ilk climlesindeki “Bayiler ve
dagiticilar, lisanslarina gore kurduklari akaryakit istasyonlarimi Kuruma bildirerek
isletmeye baslar.” hiikmii, mevcut durumda lisans alinmadan faaliyete baglanamamasi
nedeniyle fiilen uygulanamamakta olup, agiklanan lisanssiz yapiya da ters diistiigiinden,
bu hiikkmiin yasa metninden g¢ikarimasinda sakinca yoktur. Bu fikranin ikinci
climlesindeki  “Akaryakit istasyonlari, gerekli tedbirleri alarak tarim sektoriiniin
ihtiyaglart igin tanker ve kéy pompasi vasitasiyla LPG hari¢ akaryakit satisi yapabilir.”
ibaresi de akaryakit istasyonlarina mevzuatta bulunmayan bir tiizel kisilik atfetmekte ve
baska bir yasa ile diizenlenen LPG satigi1 da kisitlamaktadir, dolayisiyla bu climlenin

de kisaltilmas1 mimkiindir.

8 inci maddenin dordiincii fikras1 bayilik kategorilerini ve bayilik faaliyetine
iligkin ¢ok 6nemli bir kisitlama olan akaryakit ve LPG istasyonlar1 arasindaki mesafe
tahdidini diizenlemektedir. Kurula bayilik kategorisi olusturma yetkisi verilmesi bu
kategorilerin teknik ve ekonomik kriterlere dayanmasi nedeniyle uygundur. Ancak,
istasyonlar aras1 mesafe tahdidi uygulamasi i¢in ayn1 sey sdylenemeyecektir. Ciinkii bu
fikranin {igiincli climlesindeki “Akaryakit ve LPG istasyonlart arasindaki mesafeler,

ayni yonde olmak iizere, sehirlerarast yollarda on kilometreden, sehir i¢i yollarda bir
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kilometreden az olmamak tiizere Kurul tarafindan ¢ikarilacak ve 1.1.2005 tarihinde
yiiriirliige girecek yonetmelikle diizenlenir.” hilkmii yalnizca mevcut istasyonlar1 ticari
yonden koruma amacini glitmektedir. Mesafe sart1 veya diger adiyla kilometre tahdidi
neticesinde piyasaya giris kisitlanmakta ve rakip firma girisinin giiglesmesi sonucunda
rekabetin gelisimi olumsuz etkilenmektedir. Ayrica, kilometre tahdidinden kaynaklanan
istasyon arsast sikintisi nedeniyle ozellikle sehir iclerindeki istasyonlarin fizibilite
yoniinden daha ucuz ve uygun kosullarda kurulmasi zorlagmakta ve buralardaki
istasyonlu bayilerin dagitict degisiklikleri yiiksek transfer ticretleri karsiliginda
gerceklesmektedir. Kilometre tahdidinden muafiyet ve olciim teknigi konularindaki
belirsizliklerin, yatirim yapip yapmama konusunda girisimcilerde kararsizliga yol agtigi
da bilinmektedir. Kilometre tahdidinin degisik kurumlarmn ikincil mevzuatina
yansitilmamasi sonucunda bir¢ok biirokratik tikanma da yasanmaktadir. Sayilan bu
olumsuz etkenler dagiticilar ve yeni bayiler iizerindeki maliyetleri arttirmakta ve bu

durum, akaryakitin tiiketiciye satis fiyatinin yiikselmesiyle sonu¢lanmaktadir.

Zaten kilometre tahdidi konusu Kanun’un Bakanlar Kurulunca kabul edilen gerek
ilk tasarisinda, gerekse ikinci tasarisinda yer almamis ve ikinci tasarmin komisyondaki
goriismeleri sirasinda Kanun metnine eklenmistir. Bu tez calismasi kapsaminda
incelenen mubhtelif lilkeler arasinda kilometre tahdidine benzer bir uygulamaya rastlanan
tek lilke ise halen serbest piyasa ekonomisinin yerine devlet¢i ekonomik modelin
uygulandig1 Cin olmustur. Bu durum kilometre tahdidi uygulamasinin serbest piyasa
ilkeleriyle bagdasmadiginin bir diger gostergesidir. Keza, kilometre tahdidi gibi ticari
kisitlamalarin incelenen gelismis iilkelerde uygulanmadig aksine s6z konusu iilkelerde
akaryakit istasyonu sayisinin ve yogunlugunun gelismislik diizeyiyle baglantili olarak

yiikseldigi gdzlenmistir.

Dolaysiyla yukarida agiklanan ekonomik ve hukuksal gerekgeler gercevesinde
kilometre tahdidi konusundaki Kanun’da ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari
Kanunu’nda yer alan tiim diizenlemelerin yiriirliikten kaldirilmasi1 ve bu konudaki tiim

kisitlamalarin sona erdirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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3.2.2.7. 9. Madde

Kanun’un ‘Faaliyetlerin Kisitlanmas1’ baglikli 9 uncu maddesinin 6zellikle birinci,
ikinci, yedinci ve sekizinci fikralar1 akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri

acisindan 6nemli kisit, sinir ve yiikiimliiliikkler getirmektedir.

9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yapilmasi gereken ilk diizenleme fikranin,
lisansa tabi olmayan dagitim ve ihrakiye teslim sirketlerine de yurt digindan ham petrol

ve akaryakit temin etme yetkisi verilecek sekilde degistirilmesidir.

Ancak, 9 uncu maddenin ilk fikrasindaki en onemli serbestlestirme gereksinimi
s6z konusu fikranin dordiincii climlesindeki “Dagiticilar arasi akaryakit ticareti

Kurulun iznine baghdir.” climlesinde bulunmaktadir.

Dagitim sirketleri ithal ettikleri veya rafinerilerden ya da biodizel iireticilerinden
temin ettikleri akaryakit1 toptan sekilde bayilerine satmakta ve gelir elde etmektedirler.
Bu noktada, akaryakitin daha ekonomik bicimde temini veya kisa mesafelerde tagmmasi
icin mevcut dagitim organizasyonlarindan, sebekelerinden ve yurt i¢i Olgek
ekonomilerinden faydalanilmasi, dagiticilar1 yeni bir organizasyon ve sebeke kurmanin
maliyetinden kurtarmakta, ithalat ihtiyaclarini ve disa bagimliliklarini azaltmaktadir.
Ozellikle piyasaya sonradan giren dagiticilarin ikmal kaynaklarmin cesitlendirilmesi
rekabeti kolaylagtiran ve arz giivenligini arttran bir unsur olarak goriilmektedir.
Dagiticilarin kendi aralarmmda spot veya sdzlesmeli bicimde gergeklestirdigi akaryakit
ticareti kimi zaman takas ekonomisi kosullarina tabi olmakta ve stok maliyetlerini

distrmektedir.

Ayrica, lilkemizin 6zel kosullarinda rafinaj kisintilarinin sik¢a yasanmasi ve
depolama tesislerinin yurt sathina yayilmaksizin iilkenin bat1 bélgelerinde yogunlasmasi
da dagiticilar aras1 akaryakit ticaretini iilkemiz kosullarinda arz giivenligi i¢in fiilen

daha da gerekli kilmaktadir.

Bunlarin disinda, akaryakitin emtia halinde veya varant gibi emtia senetlerine
bagl olarak yurt i¢inde serbestce dolasabilmesi i¢in lisansli depoculugun gelistirilmesi

onem arz etmektedir. Keza, Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi gelismis iilkelerin
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cogunda dagiticilar aras1 akaryakit ticaretine bir kisitlama getirilmedigi tetkik edilmistir.
Bu ¢ergevede lisansli depoculugun yayginlagsmasini takiben ABD, Birlesik Krallik ve
Italya gibi gelismis iilkelerde ornekleri goriilen ve piyasaya sermaye girisi saglayan
petrol borsalarinin bir benzerinin iilkemizde tesis edilmesinin miimkiin ve gerekli

olacag1 diistiniilmektedir.

Dagiticilarin ¢esitli kaynaklardan temin ettigi akaryakiti vergisini ddeyerek bir
baska dagiticiya satmasi islemi iilkemizde daha ziyade kayit altinda yiiriitiilmekte olup,
aksi halde dahi s6z konusu toptan satiglar1 tespit etmek olasidir. Dolayisiyla dagiticilar
aras1 akaryakit ticaretinin kisitlanmasinin petrol kacakciligmnin azaltilmasma katki

saglamadig1 diisiiniilmektedir.

Ote yandan mevzuatin hazirlik asamasi incelendiginde, Kanun’un ilk tasarisinin 6
nc1 maddesinin dordiincti fikrasinda akaryakit toptan saticilarmin kendi arasindaki
akaryakit ticaretinin serbest olmasi ilkesinin kabul edildigi ve dagiticilar aras1 akaryakit
ticareti konusunun Kanun’un Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen ikinci tasarisinda
ise hi¢ diizenlenmedigi goriilmektedir. Kanundaki mevcut hiikkim komisyon
gorligmeleri neticesinde metne ilave edilmistir. Bu durum, dagiticilar aras1 akaryakit
ticaret izni mekanizmasinin yeterince incelenip olgunlastirilmadan Kanun’a eklendigini

distindiirmektedir.

Komisyonda belirtilen wusulde kabul edilmis olan s6z konusu hiikmiin
gerekcesinde piyasay1 disipline etme ve haksiz rekabeti Onleme gibi amaglar yer
almaktadwr. Fakat dagiticilar arasi akaryakit ticaret izni mekanizmasmnin artik bu
amaclara dahi hizmet etmeyecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii iirlin tiirlerinin belirli
standartlara tabi oldugu bir akaryakit piyasasinda, standarda uygun akaryakitin
dagiticilar arasinda el degistirmesinin ticaret hukuku ilkeleri ve Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 56 nc1 ve 57 nci maddeleri c¢ercevesinde haksiz rekabete yol agmasi
beklenemeyecektir. Ayrica yukarida agiklanan maliyetler g6z Oniine alindiginda,
dagiticilar arasindaki akaryakit ticaretinin genelde depolama tesisleri kanaliyla ve kayit
altinda gergeklestiriliyor olmasi nedeniyle piyasanin bu yonden daha fazla disipline

edilmesine de mahal bulunmamaktadir.
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Sonug itibariyle dagiticilar arasi akaryakit ticaretinin, 6lgiitleri merkezi bir otorite
tarafindan belirlenen yasal bir izin mekanizmasma tabi tutularak kisitlanmasi veya
miidahaleye tabi tutulmasi yukarida agiklanan gerekgeler cercevesinde piyasa yapisini
bozan maliyet arttiric1 bir unsur olarak degerlendirilmekte ve uygun goriilmemektedir.
Dolayisiyla dagiticilar arasi akaryakit ticaret iznine iliskin Kanun’un 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin dordiincii climlesinde yer alan ibarenin yasa metninden ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ancak hukuki belirsizlige sebebiyet verilmemesi i¢in dagiticilar arasi
akaryakit ticaretinin serbest olduguna iligkin bir hiikkmiin, mevzuat teknigi agisindan

konuyla ilgili madde olan 7 nci madde kapsaminda diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Kanun’un 9 uncu maddesinin ikinci maddesinde yer alan smirlamalardan ilki ise
dagiticilarin lisans bagvurularinda asgari yillikk 60 bin ton beyaz {iriin dagitim

projeksiyonunu EPDK’ya verme zorunlulugudur.

Piyasaya girmek isteyen bir sirketten lisans basvurusu sirasinda asgari bir dagitim
projeksiyonu istenmesini, bu dagiticinin ilk faaliyet yilinda bayilerin korunmasi i¢in
faydali bir uygulama olarak kabul eden bir goriis mevcuttur. Fakat 60 bin ton beyaz
iriin  satig ylkimliligii piyasaya yeni giren dagiticilar i¢in Onemli giicliikler

dogurmaktadir.

Dahasi, mevcut hilkkmiin amacinin lisans siiresi boyunca her yil 60 bin ton beyaz
iriin satamayan dagiticilarin lisansmin sona erdirilerek bu dagiticilarin piyasa disina
itilmesi olduguna dair bir goriis bulunmaktadir. Bu goriis de dagiticilara Kanun’da yer
almayan ilave bir yiikiimliilik getirmekte ve dagiticilarin ticari kararlarina miidahale
etme sonucunu dogurmaktadir. Cilinkii sozii gecen goOriis uygulanirsa dagitici,
faaliyetinin sona ermemesi i¢in gereken asgari miktarda akaryakit1 diisiik kar pay elde
etme veya zarar1 pahasina bayilerine ve kullanicilara satmak durumunda kalacak veya
hakim ortagi oldugu farkli bir sermaye sirketi kanaliyla yeniden lisans alma yoluna
basvuracaktir. Ustelik diisiik kar payiyla veya zararina yapilacak dagitim neticesinde
temin edilen akaryakitin bayiler tarafindan daha diisiik pompa fiyatiyla kullanicilara
satilmasi, tiiketim aligkanlhiklar1 ve fiyat yapiskanligi nedeniyle pek miimkiin

goriinmemektedir.
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Ote yandan, dagitim yapmak isteyen sirketler mevcut durumda dahi bu
faaliyetlerine baglamadan once bayilik s6zlesmeleri yapmakta ve bayileri dagiticilarmin
lisans bagvurusu kapsaminda EPDK’ya verecegi beyana dayali bir asgari dagitim
projeksiyonuna itibar etmek durumunda bulunmaktadir. Dolayisiyla bayilik sdzlesmesi
yapan firmalarin dagiticilarin1 daha 6zenli se¢gmesi gerekmekte olup, mevcut asgari
dagitim yiikiimliiligii yapis1 bayiler agisindan arz giivenligini ancak yapay ve gegici
olarak saglamakta ve asil bor¢ iligkileri bayilik soézlesmeleri c¢ergevesinde

yiiriitiilmektedir.

Diger taraftan Kanun’daki asgari dagitim yiikiimliiligiiniin benzin ve motorinden
ibaret olan ‘beyaz iirlin’ kavramina dayandirilmasi, agirlikli olarak veya nispeten daha
fazla siyah iiriin satan dagitim sirketleri agisindan ayrimcilik yapilmasi ve esit rekabet

kosullarinin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Kanundaki 60 bin ton beyaz {iriin i¢in asgari dagitim
projeksiyonu verme ya da bir bagka bakis agisina gére asgari dagitim yiikiimliiliigiinin,
pazara giri agisindan sayisal biiylikliiklerle smirlandirma yapilmamasi ilkesi ve serbest
akaryakit piyasasindaki ticari borg iligkilerine miidahale edilmemesi ilkesi ¢ergevesinde

yiiriirliikten kaldirilmasi serbestlestirme kapsaminda yerinde olacaktir.

Ayrica Kanun’un 9 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki lisans bagvuru
kapsaminda bayi bilgilerinin verilmesi yiikiimliiliigii ile dagitilacak akaryakit tiirlerinin
lisans alt baghigma kaydedilmesi yiikiimliiliigiiniin, dagiticilarin lisansa tabi olmamasi
halinde islevsiz kalacagi ve 6zel hukuk iliskilerine dair bu hiikiimlerin de Kanundan

cikarilabilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug itibariyle 9 uncu maddenin ikinci fikrasmm tamamen yiirlirliikten

kaldirilmasmim uygun olacagi degerlendirilmektedir.

9 uncu maddenin yedinci fikrasinda ise araclara akaryakit ikmal edilebilecek
yerler diizenlenmistir. Esasinda bu fikra hiikmii piyasa faaliyetinin teknik donanim ve
giivenlik acisindan yetersiz yerlerde yapilmasini 6nlemeyi amaglamaktadir. Burada
akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri bakimindan serbestlestirmeyi gerektiren

kisim, bayilik lisans1 ve akaryakit istasyonlarina getirilen yeterli donanim sartlarinin
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cikarilmasi ve hiikiim kapsaminda diizenlenen akaryakit ikmal edilen araclarin kara

yolu araci oldugunun vurgulanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Ote yandan, Kanun’un 9 uncu maddenin yedinci fikrasindaki “Bayiler, tasima
lisanst sahiplerinin tasima araglarinda istenen kriterleri saglamak kosuluyla kendi
araglart ile tasima yapabilirler.” hiikkmiiniin, tasima faaliyetinin lisanstan muaf
tutulabilmesi konusunda Kurula yetki verilmesi ve bayilik faaliyetinin lisansa tabi
olmamasi halinde yeniden tanzimi gerekmektedir. Buna gore, Kanundaki hiikiim

kapsaminda tagima lisansindan s6z edilmesinde sakinca bulunmamaktadir.
3.2.2.8. 16. Madde

Kanun’un 16 nc1 maddesi petrol piyasalarinin diizenlenmesi konusunda énemli bir
yeri olan petrol stoklar1 konusunu hiikiim altina almaktadir. Petrol stogu tutulmasi genel
diizenleme Olgiitleri ¢ercevesinde arz giivenliginin saglanmasi bakimimdan 6nem arz

etmektedir.

Bu nedenle, 16 nc1 maddenin serbestlestirme gereksinimi belirlenen en 6nemli
kismi, maddenin tgiincii fikrasinin ikinci climlesidir. Serbest kullanici kavraminin
Kanun’dan tamamen ¢ikarilmasi anlayigmin bir unsuru olarak, bazi serbest kullanicilara
stok tutma ylkimliliigli getiren bu fikranin yiriirlikten kaldirilmast gerektigi

distiniilmektedir.

Ayrica, madde metninin ikinci ve tgiincii fikrasindaki dagitici lisansma iliskin

ifadelerinin ¢ikarilmasi da yerinde olacaktir.

Bunun diginda, petrol stoklarinin takibi ve isletilmesi konularmin daha etkin bir
organizasyon yapisina kavusturulmasi ve konunun, yasal olarak belirlenecek bir
kurulusun gorev ve yetki alanina tevdi edilmesi amaciyla ayr1 bir yasa kapsaminda

yeniden diizenlenmesi stok sisteminin islerligini arttiracaktir.
3.2.2.9. 17. Madde

Serbest kullanicilarin lilkemize 6zgii ve akaryakit piyasasit bakimindan yapay bir

piyasa oyuncusu oldugu ve bu nedenle serbest kullanici kavramimin Kanun’dan
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tamamen ¢ikarilmasi gerektigi hususuna 3 iincii maddeye iliskin a¢iklamalarda ayrintili

bi¢imde deginilmistir.

Zaten Ozellikle ikinci fikrasinda ¢esitli anlam ve anlatim bozukluklar1 da bulunan
Kanun’un serbest kullanicilara dair 17 nci maddesinin bu kapsamda Kanun metninden

tamamen ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Boylece dagiticilar kendi uygun gordiikleri kisi ve sirketlere her tiirlii akaryakiti
dogrudan ve istedikleri kadar satabileceklerdir. Bu olanagin &zellikle, akaryakit
kullanan orta biiylikliikteki elektrik santralleri, santiyeler, fabrikalar, ulasim ve nakliye
filolar1 gibi hizmet ve sanayi sektdrlerinde yer alan tesisleri isleten firmalarin akaryakit
maliyetlerinin diigiiriilmesine ciddi katkilar saglayacagi ve iilke kalkinmas1 bakimindan

fayda yaratacag diisiiniilmektedir.
3.2.2.10. 19. Madde

Idari para cezalarina iliskin 19 uncu madde Kanun’daki hiikiimlere aykirilik
kosullarini agir kusur, birinci derece kusur ve diger kusurlar seklinde siniflandirmakta

ve cezai yaptirimlara baglamaktadir.

Ancak, yukarida izah edilen serbestlestirme gereksinimlerinin karsilanmasi
halinde, cezaya tabi hiikiimlerin akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri yoniinden
icerigi degisecektir. Cilinkii serbest birakilan fiil veya ithmaller artik gecerli Kanun’daki
mevcut maddeleri ihlal etmeyecektir. Fakat yeni diizenlemeler neticesinde bu defa,
Ornegin piyasaya giriste bildirme tabi olan bir kisinin bu bildirimi yapmamas1 halinde

cezaya tabi tutulmas1 glindeme gelebilecektir.

17 nci maddenin tamamen yiiriirlikten kaldirilmasi halinde mevzuat teknigi
bakimindan 19 uncu madde metninde yapilmasi gereken tek diizeltme, maddenin ikinci

fikrasinin (a) bendinin dérdiincii alt bendindeki ‘17’ ibaresinin metinden ¢ikarilmasidir.

Diger hususlarin ise kanun koyucunun takdirinde belirlenmis oldugu

degerlendirilmektedir.
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3.2.2.11. 20. Madde

20 nci maddedeki idari yaptirimlarin daha ziyade lisansin varligina baglh oldugu

goriilmektedir.

Fakat akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri lisansa tabi tutulmasa bile s6z
konusu faaliyetlerin zaman zaman ¢esitli idari yaptirimlara maruz tutulmasi ihtiyaci

ortaya ¢ikabilecektir.

Bu nedenle bazi piyasa faaliyetlerin bildirime tabi olmasi durumunda 20 nci
madde metnindeki lisans iptali yaptirimini diizenleyen ifadelerin “faaliyetin kesin olarak

durdurulmasr” seklinde degistirilmesi gerekecektir.

Ote yandan, 20 nci maddenin en fazla serbestlestirme ihtiyaci tastyan kismmnm
liciincii fikras1 oldugu ileri siiriilebilir. Ugiincii fikrada yer alan, “Akaryakit istasyonu
kapsaminda siirdiiriilen bayilik faaliyetlerinin, bu Kanuna veya bu Kanuna istinaden
ctkarilan diizenlemelere aykiriliginin Kurumca tespiti halinde, anilan istasyonda
vapilan akaryakit ikmali Kurumca gegici veya stiresiz olarak miihiirleme suretiyle
durdurulur. Iptale veya miihiirlemeye iliskin usul ve esaslar Kurumca cikarilacak
yonetmeliklerde diizenlenir.” hikkmiinde, akaryakit istasyonlar1 kapsaminda siirdiiriilen
bayilik faaliyetleri i¢in diger yaptirimlara ek olarak farkli bir yaptirim olan ‘mevzuata

aykirilik nedeniyle miihiirleme’ 6ngoriilmektedir.

Anilan miihiirleme islemi sadece bayiler aleyhine uygulanacak 6zel bir idari
yaptirimi ifade etmekte ve idare hukukundaki esitlik ilkesinden dogan, idarenin piyasa
taraflarinin tiimiine esit mesafede olmasi ilkesine ters diismektedir. Ciinkii 6n arastirma
veya sorusturma uygulanmaksizin, herhangi bir birincil veya ikincil mevzuat hiikkmiine
aykirilik gerekce gosterilerek ve tek tarafli bir tespit islemine istinaden bayilik
faaliyetlerinin miihiirleme yoluyla durdurulabilmektedir. Bu durum o6zellikle iilkenin
cesitli uzak yorelerinde bulunan ve ayrintili diizenlemeler hakkinda tam anlamiyla bilgi
sahibi olmayan bayilerin kotii niyetleri olmadigi halde, miihiirlenerek maddi zarara
ugramalarma ve ticari itibarlarinin zedelenmesine yol acabilmektedir. Bu durumdaki

bayilerin mahrum kaldiklar1 kar1 tam yargi davasi vasitasiyla idareden talep etmeleri
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mimkiin goriinse de Devlet acisindan asil olanin en bastan zarara yol agmamak

oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Sonug itibariyle yukarida aciklanan gerekgelerle, 20 nci maddenin {igiincii

fikrasmnin yiirilirliikten kaldirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, 20 nci maddenin dérdiincii fikrasindaki 765 sayili miilga Tiirk Ceza
Kanun’un miihiir bozma sucuna dair 274 iincii maddesine atif yapan hiikmiin, 5237
sayili1 yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun konuyla alakali 203 {incii maddesine gonderme

yapacak bicimde degistirilmesi uygun olacaktur.
3.3. ikincil Diizenlemelerdeki Kisitlama ve Yiikiimliiliikler

Ikincil diizenlemelerdeki kisitlama ve yiikiimliiliikler incelenirken, akaryakit
piyasast sunum tarafi faaliyetleri ile en fazla ilgisi bulunan kurum olan EPDK
tarafindan ¢ikarilan diizenleyici idari islemlerden yonetmelikler iizerinde durulacaktir.
Ciinkii Kanun’da ilgili mevzuatin nelerden ibaret olduguna dair agik bir tanim
bulunmamakta, aksine bir¢ok konunun EPDK tarafindan yonetmelikle diizenlenmesi

ongoriilmektedir.

Ote yandan, yukaridaki “Birincil Diizenlemelerdeki Kisitlama ve Yiikiimliiliikler”
baslig1 altinda incelenen hususlar bu baslik altinda tekrar edilmeyecek, sadece akaryakit
piyasast sunum tarafi faaliyetleri {izerine ikincil diizenlemeler ve bilhassa konuyla
dogrudan baglantili yonetmelikler ile getirilen ilave kisitlama ve yiikiimliiliiklere iligkin

serbestlestirme gereksinimlerinden genel hatlariyla s6z edilecektir.

Dolayisiyla, birincil diizenlemeler kapsaminda irdelenen serbestlestirme
gereksinimlerinin ikincil mevzuata yansitilmasi amaciyla, ikincil mevzuatin ayrintili
bicimde taranmasi miimkiindiir. Fakat s6zii gecen ayrintili tarama c¢alismasi bu tezin

konusu disindaki teknik bir uyumlastirma silirecinin pargasi olarak goriilmektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere ikincil mevzuatin incelenmesi kapsaminda bu

calismada yalnizca ikincil mevzuat ile getirilen ilave kisitlama ve ylikiimliiliikler
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tizerinde durulmakta ve ayrica degisiklik gereksinimi icerdigi diisiiniilen maddelerin

numarasi belirtilmektedir.
3.3.1 Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi

Akaryakit piyasasit sunum tarafi faaliyetleri kapsamindaki dagitim, bayilik ve
ithrakiye teslimi faaliyetlerinin lisansa tabi tutulmamasi ve lisanslama yerine bir
tescilleme sistemi kurulmasi gerektigi yukarida agiklanmistir. Keza, serbest kullanict
kavrammin ilgili mevzuattan c¢ikarilmast ve kara yolu tasima faaliyetinin lisans
almaktan EPDK tarafindan lisanstan muaf kilinmasi gerektigi de belirtilmis

bulunmaktadir.

Lisans YoOnetmeligi'ne bu bakis acgisiyla bakildiginda, serbestlestirme
gereksiniminin daha ziyade anilan faaliyetlerin bu yOnetmeligin tamamen kapsami
digina ¢ikarilmasi suretiyle karsilanabilecegi goriilmektedir. Bu halde, s6z konusu
faaliyetlerin ayr1 bir yonetmelikle daha genis bir serbesti ¢ercevesi i¢inde diizenlenmesi

mumkiin olacaktir.

Dolayisiyla, Lisans Yonetmeligi’'nin akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleri ile
dogrudan alakali olan 29 — 34 iincii, 37 — 38 inci ve 45 — 46 nc1 maddelerinin
yiirlirliikten kaldirilmast ve bu maddelerin igerdigi konularin bu noktaya kadar
aciklanan bildirime dayali ilkeler c¢ergevesinde farkli bir yonetmelik altinda yeniden

diizenlenmesi uygundur.

Ote yandan Lisans Yonetmeligi’nin, tammlar1 iceren 4 iincii maddesinin;
lisanslamaya iligkin 5 — 8 inci, 10 uncu ve 15 — 17 nci maddelerinin; miktar
kisitlamalarina iligkin 44 iincii maddesinin ve katilma payina iligkin 51 inci maddesinin
de akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerinin serbestlestirilmesi amaciyla
degistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda dagitim, ihrakiye teslimi, bayilik, serbest
kullanic1 ve gerekirse tagima faaliyetlerine iliskin ifade ve hiikiimlerin burada sayilan

maddelerin iceriginden ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, Lisans YoOnetmeligi’nin eki olan basvuru dilekcesi ve taahhiitname

sablonlarinin da degistirilmesi zorunlu olacaktir.
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Ancak diger taraftan deginilmesi gerekli bir konu da Lisans Yonetmeligi’'nin
esasinda lisansa tabi kabul ettigi taraflar arasi faaliyetlerden depolama ve tasima gibi
bazilarinin dagitict veya ihrakiye teslimi lisanslarma islenebilmesidir. Bu uygulama
yiirlitiilmesine cevaz vermesi, ilave lisanslandirma islemlerini dnlemektedir. Ayrica bu
durum dagiticilar ile ihrakiye teslim sirketlerinin miilkiyet haklarina da uygun olup,
dagiticilara ve ihrakiye teslim sirketlerine tesislerini baskalarma kullandirip
kullandrmama konusunda serbestlik saglamaktadir. Ancak bu uygulamanin lisansh
depolama olanaklarin1 azalttigt ve lisansli depolarda kimi zaman atil kapasite

olugsmasina yol actigini belirtmekte de fayda vardir.
3.3.2. Petrol Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi

Petrol Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerine
iliskin olarak temelde serbest piyasa kosullarinda fiyat olusumu esasina dayanan bir
diizenleme niteligindedir. Bu nedenle, sz konusu ydnetmeliin mevcut yapisinda

kapsamli bir degisiklige gidilmesine gerek goriilmemektedir.

Fakat belirli faaliyetler i¢in lisans alma zorunlulugunun kaldirilmasi halinde Petrol
Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi’nde yapilacak degisiklikler daha ziyade lisans

kavramiyla baglantili usul degisiklikleri olarak ortaya ¢ikacaktir.

Petrol Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligindeki onaya tabi tarifeleri konu edinen
boliimler erisime tabi depolama ve iletim tesislerine dair olup, petrol piyasalarinin
taraflar aras1 kesimini ilgilendirmekte ve dolayisiyla bunlarin haricinde kalan, 2 nci, 9
uncu ve 10 uncu maddelerin akaryakit piyasasi sunum tarafi faaliyetleriyle ilgisi

kurulabilmektedir.

Sayilan maddelerdeki serbestlestirme gereksinimi ise dagitict ve bayilik lisansi
kavramlarmin madde metinlerinden ¢ikarilmasi ve dagitim ve bayilik faaliyetleri
kavramlar1 ile yetinmek suretiyle karsilanabilecektir. Bunun disinda, Petrol Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligindeki fiyatlandirma yonteminin mevcut yapiya gore daha ayrintili
ve kat1 hale getirilmesinin piyasa faaliyetlerini gii¢lestirecegi ve dolayisiyla bu

dogrultuda bir diizenlemeye gereksinim olmadigi degerlendirilmektedir.
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3.3.3. Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik

Akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyetlerinin genel diizenleme Jlgiitleri
cercevesinde diizenlenmesi yaklagiminda ¢evrenin ve tiiketicinin korunmasi amaclari
bulunmakta ve bu amaglara ulasilabilmesi i¢in akaryakit kalitesinin ve tesis
standartlarmm belirlenen teknik kriterler aracilifiyla yiikseltilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

O halde, akaryakit piyasast sunum tarafi faaliyeti gosteren kisilerin de
islemlerinde zamanla gelisen teknik kriterlere uyum saglamasi gerekmektedir. Cevrenin
ve tiiketicinin korunmasi amaglar1 nedeniyle, sozii gegen teknik kriterlere uyum
yikiimliiligliniin getirecegi maddi kiilfetlerin ikinci planda kalmasi miimkiindiir.
Teknik kriterlere uyumun can ve mal giivenliginin korunmasi bakimindan saglayacagi

faydalarin da gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir.

Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelige bu
acidan bakildiginda, s6z konusu yonetmelikteki tiim diizenlemelerin c¢evrenin,
tiikketicinin ve can ve mal gilivenliginin korunmas1 bakiminda belirli bir katki sagladig:

distiniilmektedir.

Dolayistyla dagitim, ihrakiye teslimi ve bayilik faaliyeti yiiriiten kisilere bu
yonetmelikle getirilen ylikiimliiliiklerin devaminda fayda goriilmektedir. Ancak, sozii
gecen sahislarin lisansa tabi tutulmamalar1 halinde Petrol Piyasasinda Uygulanacak
Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmeligin bu lisanslara ismen atif yapan 7 nci, 8 inci ve

10 uncu maddelerinin degistirilmesi gerekecektir.

Ayrica Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmeligin
Olclim, ayarlar, gorevli personelin vasiflar1 ve egitimi ile acil durumlarda miidahale
konularinda tiim lisans sahiplerine yiikiimliiliikkler getiren 12 nci, 14 {incii ve 15 inci
maddelerindeki ‘lisans sahipleri’ ibarelerinin, ‘lisans sahipleri ve piyasada bildirime tabi

faaliyet gosterenler’ seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.
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3.3.4. Petrol Piyasas: Bilgi Sistemi Yonetmeligi

Seffaflik ve piyasa taraflarinin tam bilgilenmesi serbest piyasanin gereklilikleri
arasinda yer almakta olup, bu ilkelere hizmet eden diizenlemeler serbest piyasa

esaslariyla uyugmaktadir.

Akaryakit piyasasinda seffafligin ve bilgilenmenin saglanmasi i¢in olusturulan
bildirim yiikiimliiliiklerinin de temelde bu noktaya kadar agiklanan diizenleme anlayisi

cergevesinde ele alinmasi1 miimkiindiir.

Konuyla ilgili olarak, Kanun’un 14 iincii maddesinin besinci fikrasindaki °
Bilgilerin ilgililere ve kamuya ac¢iklanmasina iliskin ilke, usul ve esaslar Kurumca
ctkarilacak yonetmelikle belirlenir. Piyasa agisindan ticari gizlilik niteligi tasiyan
bilgiler ag¢iklanamaz.” hikmiine ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 5/B maddesinin
birinci fikrasindaki “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu petrol piyasasi ile ilgili olarak
asagida belirtilen gorevleri de yerine getirir:...(g) Petrol piyasasinda faaliyet gosteren
kisilerden istenecek olan hizmet giivenilirligi, hizmet dist kalmalar ve diger performans
olciitleriyle ilgili raporlarin  kapsamini belirlemek ve diizenli olarak Kurula
verilmelerini saglamak.” hiikkmiine dayanarak EPDK tarafindan Petrol Piyasas1 Bilgi

Sistemi Y0onetmeligi ¢ikarilmigtir.

Kanunlardaki  hiikiimlerden  hareketle Petrol Piyasast Bilgi  Sistemi
Yonetmeligi’nin igeriginin bilgilerin ilgililere ve kamuya aciklanmasma iliskin ilke,
usul ve esaslar ile hizmet giivenilirligi, hizmet dig1 kalmalar ve diger performans
Olgiitleriyle ilgili raporlarin kapsami ve diizenli olarak ibraz edilmeleri konularmdan
ibaret olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla anilan hususlarin haricinde siirekli bildirim

yiikkiimliligi ihdas edilemeyecegi diistiniilmektedir.

Bunun digsinda, serbest kullanici kavraminin mevzuattan ¢ikarilmasinin sonucu

olarak bu kisilerden herhangi bir bilgi istenmesine mahal goriilmemektedir.

Ancak diger taraftan, lisansa tabi olmamas1 gerektigi degerlendirilen dagitim ve

thrakiye teslim gsirketleri ile bayilerin faaliyete baglama ve faaliyeti birakma
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bildirimlerinin bu yOnetmelik kapsaminda daha ayrintili sekilde diizenlenmesi

mumkindir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Petrol Piyasast Bilgi Sistemi YOnetmeligi’nin
donemsel ve olusuma bagl bildirimleri diizenleyen 9 ve 10 uncu maddelerinde cesitli

degisiklikler yapilmasinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.
3.3.5. Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iliskin Yonetmelik

Ulusal marker, akaryakita rafineri ¢ikisinda, glimriik girisinde, sanayide yan {iriin
olarak veya diger sekillerde {liretilen veya tasfiye edilmis kagak petrolden teknik
diizenlemelere uygun olan akaryakita ticari faaliyete konu edilmeden once eklenecek ve

akaryakitin 6zelligini bozmayacak kimyasal {iriinii ifade etmektedir.

Ulkemizde TUBITAK tarafindan iiretilen ulusal marker 01/01/2007 tarihinden
itibaren ilgililere {icretsiz olarak teslim edilerek, benzin ve motorin tiirlerine

eklenmektedir.

Daha ziyade, gelismekte olan ve akaryakit kagak¢ilignin yaygin oldugu bazi
tilkelerde ¢esitli marker uygulamalar1 yapildig1 bilinmektedir. Akaryakit piyasasindaki
kacakg¢iligin ve suiistimallerin tek bagma ulusal marker ile tamamen dnlenmesi miimkiin
goriinmemektedir. Bu noktada ancak bir¢ok idari diizenleme, denetim mekanizmasi ve
giivenlik tedbirinin bir arada ve eggiidiim i¢inde uygulanmasi halinde kapsamli ve kalic1
bir sonu¢ alinabilecektir. S6z konusu idari diizenleme, denetim mekanizmasi ve
giivenlik tedbiri ihtiyaglarinin nelerden ibaret oldugu zaten yasal diizenlemelerin
gerekcelerine yansiyacak Olglide ayrintili bigimde arastirilmig ve ilgili kamu

kurumlarmin bilgisine sunulmus bulunmaktadir.

Ayrica, ulusal markerin s6z konusu kagagi ne oranda onlediginin net ve kesin bir
sekilde hesaplanmasi neredeyse olanaksizdir. Fakat yapilacak yaklasik hesaplamalar
sonucunda, ulusal markerin devlete kendi maliyetinden daha biiyiik bir vergi geliri

sagladig1 savunulabilecektir.

118



O halde ulusal marker piyasa oyuncular: iizerinde dogrudan bir maliyet unsuru
teskil etmeyen ve fakat kamuya ek gelir saglayan bir katki maddesidir. Bu yoniiyle

ulusal marker uygulamasinm siirdiiriilmesinde her halde yarar oldugu diisiiniilmektedir.

Keza 2007 yilmin ilk dokuz aylik donemi incelendiginde, motorin ve benzine
ulusal marker eklenmesinin sonucu olarak tiim motorlu ara¢ yakitlarinin satig miktari
toplamindaki artig oraninin iilkedeki motorlu ara¢ sayisinin artig oranindan fazla oldugu

goriilmektedir.

Soyle ki 30/09/2007 itibariyle aciklanan metrik ton cinsinden verilere gore, son bir
yillik dénemde toplam motorin ve benzin satislar1 bir dnceki yilin ayni1 donemine gore
% 7,4 artmustir.'” Diger taraftan ayni tarih itibariyle otogaz satis miktar: da bir énceki

yilin ayn1 donemiyle kiyaslandiginda % 31,14 artmis bulunmaktadir.'®

Motorlu arag
yakitlar1 genelinde ulusal markerin eklendigi motorin ve benzinin toplam pay1 % 88,81

diizeyindeyken otogazin pay1 ise %11,19 kadardir.

Dolayisiyla motorin, benzin ve otogaz satiglarindaki biiyiimenin dikkate alinmasi
halinde, tiim bu otomotiv yakitlarmm yillik satis miktarmin 30/09/2007 itibariyle %
9,63 dolayinda yiikseldigi hesaplanabilmektedir. Ancak aymi tarihte iilkede kayith
bulunan motorlu arag sayis1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yalnizca % 6,54 artmis

bulunmaktadir.'®!

Bu bilgilere gore % 9,63 olan motorlu ara¢ yakitlar1 satis artig orani ile % 6,54
dolayinda olan motorlu arag sayis1 artig orani arasindaki % 3,09 oraninda bir fark vardir.
S6z konusu farkin motorin ve benzin tiirlerinin motorlu ara¢ yakitlar1 igindeki
%88,68’lik payma karsilik gelen % 2,74’liikk kismi, ulusal marker katilmasi1 sonucunda

2007 y1l1 igerisinde kayit altina alian ilave akaryakiti ifade ettigi diisiiniilmektedir.

179 Petder 2007 Ocak — Eyliil Sektor Raporu, Petrol Sanayi Dernegi, istanbul, Kasim 2007, sayfa 7
180 «Svilagtirilmus Petrol Gazlar1 (LPG) 2007 Y1l Ocak — Eyliil Sektér Raporu”, Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu, Ankara, Kasim 2007

181 Tiirkiye Istatistik Kurumu web sitesi, Erisim: http://www.tuik.gov.tr, 30/11/2007
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Bu durumda, Tirkiye’deki kacak akaryakit oranmnin toplam akaryakitn %
15,8’ine tekabiil ettigi varsayilirsa,'™ yukaridaki verilere gore ulusal marker
uygulamasinin 30/09/2007 itibariyle akaryakit kacak¢iligini yaklasik % 17,36 oraninda
azalttig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal marker uygulamasi nedeniyle akaryakit kacak¢iliginda goriilen azalma
oranm 31/10/2007 tarihi itibariyle % 21 diizeyine ulastigi tahmin edilmektedir.'™ Bu
durumda kacak¢ilik miktarindaki azalmanm yilda yaklasik 850 milyon YTL vergi
kaybin1 6nledigi soylenebilecektir. Bu noktada s6z konusu tahmini degerlendirmenin,
nispeten kisa bir uygulama donemi sonuglarma iliskin yaklasik bir degeri ifade ettigi ve
ulusal marker uygulamasma iliskin verilerin artmasiyla daha ayrmntili ve kesin

degerlendirmeler yapilabilecegi vurgulanmalidir.

S6z konusu 850 milyon YTL vergi kazancinin ulusal markerin devlete maliyetinin
cok iizerinde oldugu goriilmektedir. Keza ulusal marker denetimlerinin ve bu kapsamda
ozellikle kullanicilardan numune alimmin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi ile ulusal
markerin fuel oil tiirleri, nafta ve gaz yagma da eklenmesi halinde kacak akaryakit

miktarinin daha da azalmasi beklenmektedir.'®*

Ancak ulusal marker konusuna hukuki a¢idan bakildiginda, konuya iligkin Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin Yonetmeligin 6zellikle 6 nc1 ve 7 nci
maddelerinde ulusal marker eklemekle yiikiimlii tutulan piyasa oyuncular1 i¢in bazi

kusursuz sorumluluk halleri olusturuldugu goriilmektedir.

82 Akaryakit Kacakeiligt Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’nun 282 inci sayfasinda Tiirkiye’ye iki
yilda 7,8 milyon ton akaryakitin kagak olarak girdigi tespitine yer verilmistir. Bu durumda yillik kagak
iiriin giriginin 3,9 milyon ton ve iilkede fiilen satilan toplam akaryakit miktarinin ise 2006 itibariyle 24,7
milyon ton diizeyinde oldugu kabul edilmistir.

'83 Her ne kadar bu tez ¢alismasinin yazildigi giinlerde Ekim 2007 dénemine iliskin resmi otogaz satis
miktari ile kayitl motorlu arag¢ sayisi agiklanmamig olsa da Petrol Sanayi Dernegi tarafindan 31/10/2007
itibariyle bildirilen ham verilere gére 2007 yilinin ilk on ayindaki toplam motorin ve benzin satislart bir
onceki yilin ayn1 dénemine gére metrik ton bazinda % 7,9 oraninda artmigtir. Bu durumda 2007 yili Ekim
ayma iligkin olarak otogaz satig miktarmin bir o6nceki yil verileri dikkate alimmak suretiyle
projeksiyonunun c¢ikarilmast ve kayitli motorlu arag sayisindaki artigin da sabit kabul edilmesi halinde,
ulusal marker uygulamasmin akaryakit kagakciligini azaltma oranmm 31/10/2007 itibariyle % 21’1
bulabilecegi hesaplanmigtir.

'8 Kanaatimize gore, kalkinma hizi ve petrol piyasasina iliskin diger parametreler dikkate alindiginda
Tiirkiye’deki kacak akaryakit sorununun gelecek bes yil icinde marjinal seviyeye indirgenmis kabul
edilebilmesi i¢in, 2012 yil1 sonu itibariyle iilkedeki toplam kayith akaryakit satiglarinin yillik 30 milyon
ton seviyesine ulagsmasi hedeflenmelidir.
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Bu c¢ercevede ilgili lisans sahibi tiizel kisiler ulusal markerin calinmasina,
kaybolmasina ve ziyan olmasina kars1 gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmus ve
miicbir sebepler disinda ¢alinan, kaybolan ve/veya ziyan olan ulusal markerin bedelinin
Kurum hesabina yatirilmamasi halinde ilgili lisans sahibi tiizel kisilere yeniden ulusal

marker verilmeyecegi hilkkme baglanmistir.

Bu noktada ulusal marker bedeli ¢alinan, kaybolan ve/veya ziyan olan ulusal
markerin eklenecegi akaryakit miktarindan dogan her tiirlii vergiye karsilik gelen
bedeldir. Bu bedelin hesaplanmasinda ulusal marker uygulamasi kapsamindaki
akaryakit tiirlerinden en yliksek vergiye sahip olan akaryakit ve ulusal markerin zayi
edildiginin tespit edildigi veya beyan edildigi tarihteki s6z konusu akaryakitin en

yiiksek bayi satig fiyat1 esas alinmaktadir.

Ancak ilgili lisans sahibi tiizel kisinin, heniiz satmadig1 ve gelir de elde etmedigi
akaryakit miktarindan dogan her tiirli vergiye karsilik gelen bedeli Kurum hesabina
yatirmakla yiikiimli tutulmast bir tiir kusursuz sorumluluk hali olusturmaktadir.
Kusursuz sorumlu tiizel kisiler, ulusal marker verilmesi talebinin reddedilmesi konulu

bir idari iglem araciligiyla piyasa faaliyetini durdurma yaptirimina ugramaktadir.

Ulusal marker bedelinin yatirilmamasi sebebiyle ulusal marker verilmesi talebinin
reddedilmesi islemi, cezai bir idari iglem niteligi tasimaktadir. Oysa sosyal devlet
ilkesinin benimsenmesi neticesinde gliniimiiz idare hukukunda ilgililerin degil idarenin

kusursuz sorumlulugu kabul edilmektedir.'®’

Keza giinlimiiz ceza hukukunda aksi
yonde bir egilim bulunmakta ve kusursuz sorumluluk hallerinden kaynaklanan ceza
yaptirimlarinin azaltilmasma c¢aligilmaktadir. O halde, ulusal marker ile ilgili sz
konusu kusursuz sorumluluk uygulamasinmm modern hukuk yaklasimlariyla

bagdastirilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Keza, Kanun’un Ek 5 inci maddesi ile ulusal markeri yetkisiz olarak iiretmek,
satisa arz etmek, satmak, yetkisiz kisilerden satin almak, kabul etmek ve bu 6zelligini
bilerek nakletmek veya bulundurmak su¢ sayilmis olup, sézii gecen hiikiim suglu

kisilere verilecek ceza yaptirimini zaten igermektedir.

135 Metin Giinday, idare Hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara, 1999, sayfa 252
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Ayrica, Anayasa’nin 73 {incii maddesinin {gilincii fikrasina gore “Vergi, resim,
harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.” Ancak
yukarida belirtilen diizenleme ile ulusal marker bedeli ad1 altinda vergi, resim ve harg

benzeri bir mali yiikiimliiliglin yonetmelik ile ihdas edildigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 6zellikle vergi gelirlerinin arttirilmas: ve devlet menfaatin korunmasi
amacini tasityan bir hususa iligkin olarak ilgili lisans sahibi tiizel kisilere enjeksiyon
sistemi inga etmek, bunlarin ayar ve kalibrasyonlarmi yaptirmak, ekstra yiiksek
giivenlik tedbirleri almak, lisanslarmi tadil ettirmek gibi maddi yiikiimliiliikler

getirilmesi de maliyet arttirici etki yaratmaktadir.

Ulusal markerin saglayacagi kamu yararmin idare hukukundaki fedakarligin
denklestirilmesi ilkesi ¢ercevesinde fiyatlara yansitilmasi dogaldir. Dolayistyla, ulusal
marker uygulamasi nedeniyle akaryakit fiyatlarinin az da olsa artmasi normal
karsilanmalidir. Ancak bu noktada, tiiketicinin korunmasi bakimindan sozii gecen fiyat

artislarmin her halde asgari diizeye indirgenmesi amaglanmalidir.

Sonug itibariyle, Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma iliskin
Yonetmeligin 6zellikle 6 nct ve 7 nci maddelerinde kusursuz sorumluluk ve vergi
benzeri diizenlemeler konusunda yukarida ag¢iklanan hukuki gerekcelerle ve maliyetlerin
azaltilmast bakimindan ekonomik sebeplerle degisiklik yapilmasi ihtiyacit bulundugu

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, basta ulusal markerin her tiirli kaybindan dogacak mali
yiikiimliilik ve idari para cezalarmin nispi esaslarla ve kanun ile agik¢a diizenlenmesi
gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin ardindan Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
Uygulamasina Iliskin Yonetmeligin 6zellikle 6 nc1 ve 7 nci maddelerinde yapilmasi

gereken degisikliklerin temel ilkeleri ise asagidaki sekilde siralanabilir:

1-) Ulusal marker ekleme islemlerinin valilikler tarafindan periyodik araliklarla ve

ani olarak denetlenmesi,
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2-) Kurulan enjeksiyon sistemleri ile bunlarin ayar ve kalibrasyon islemlerinin
tutarmin EPDK tarafindan tespit edilecek bir seviyeyi agsmamak kaydiyla EPDK

tarafindan kargilanmasi,

3-) Ulusal markere iliskin hususlarin lisansa der¢ edilmesinde lisans tadil bedeli

alinmamasi,

4-) Calinan, kaybolan veya zayi olan ulusal markerin kaybindan ilgili lisans sahibi
tiizel kiginin kusurlu sorumlu oldugunun, idari sorusturma ve bu sorusturma sirasinda
veya sonrasinda verilecek idari ya da cezai bir mahkeme hiikmii neticesinde

kesinlesmesine kadar ilgiliye ulusal marker verilmeye devam edilmesi.
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SONUC

Akaryakitin gilindelik hayattaki 6nemini aciklamak icin ¢ok cesitli Srnekler
vermek miimkiindiir. Mesela basit¢e hesaplandiginda, bir kola kutusu kadar akaryakitin
normal biiyiikliikteki bir otomobili yaklasik 6,5 kilometre uzaga gotiirecek kadar enerji
tirettigi sdylenebilir. Dolayisiyla akaryakit halen toplum hayatinin en gézde ve 6nemli

enerji kaynaklarindan biridir.

Boylesine onemli bir {iriiniin sunumu ve kullaniminin gercek serbest piyasa
kosullar1 icerisinde gerceklesmesinin fiyatlar1 diisiirecegi diisiiniilmekte ve bu suretle

kamu yararinin da korunmasi umulmaktadir.

Aciklanan 6nem ve amag¢ dogrultusunda Devlet, iilkemizdeki gecmisi gecen
yiizyilin baglarina dayanan akaryakit piyasasi konusunda hemen her zaman g¢esitli
hukuki diizenlemeler yapma ihtiyact duymustur. Bu diizenlemeler kimi zaman bunalim
kosullarmin veya karaborsanin agilarak arz giivenliginin saglanmasi amacimi 6n plana
cikarirken, kimi zaman da 6zel tesebbiisiin piyasadaki roliinii 6n plana alarak piyasada

tam rekabeti tesis etmeye yonelmistir.

Bu kapsamda, ekonomi ve hukukun bir araya geldigi bir saha olan akaryakit
piyasasi diizenlemelerinin son adimi 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun yiiriirlige

girmesi ile atilmistir.

Fakat kiiresellesen diinyada tilkemizin toplumsal degisim ve gelisimi durmaksizin
devam etmektedir. Bu degisim ve gelisim siirecine paralel olarak hizla farklilasan
teknolojiler, finans araglar1 ve bireysel gereksinimler ekonomiye dinamizm
getirmektedir. Dinamik ekonomi ise ancak dinamik ve degisimlere uyum saglayabilen
bir hukuki yapiyla olusturulabilir. Iste tiim bu ekonomik ve hukuki gercekler akaryakit

piyasasi ve diizenlemeleri i¢in de gecerlidir.
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Diger taraftan, hemen her diizenleme uygulamaya girdikten sonra baslangicta
ongoriilmeyen farkli yan etkiler ortaya cikarmakta, ancak tespit edilen bdylesi yan

etkiler sonradan yapilan diizeltme ¢aligmalartyla giderilebilmektedir.

Unutulmamalidir ki herhangi bir sahadaki gelisme, bizzat konuyla ilgili
diizenlemenin kendisinden kaynaklansa bile diizenlemenin amacina ulastigi andan
itibaren yeni ve daha iist diizey bir hedef ve diizenleme 6lciitii tespitine gerek duyulur.
Bu noktada asil olan, yapilmis diizenlemelerin giiniin gelisen kosullarma uyum

kapasitesinin arttirilmasidir.

Dolayisiyla, her ne kadar uzun yillarin uygulama birikimine ve kapsaml
caligmalara dayansa da 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu ile akaryakit piyasasi sunum
tarafi faaliyetleriyle ilgili olarak olusturulan c¢ergevenin diizeltilebilecek ve
gelistirilebilecek taraflarinin bulunmasi dogal karsilanmalidir. Bu ¢ergevede Petrol
Piyasasi Kanunu’nun kapsamli bi¢imde degistirilmesi ¢aligmalarina zaman

kaybedilmeden baslanmas1 gerekmektedir.

Konu hakkinda yapilacak her tiirlii yasal ve idari diizenleme ve degisikligin
cesitli llkelerin uygulama ve deneyimlerinin 151¢inda hazirlanmast halinde
uygulamadaki hata payr azalacak ve deneme yanilma siireclerine gerek kalmaksizin

piyasada dogru, uzun soluklu ve amaca yonelik sonuglar almabilecektir.

Her tiirlii degisimde oldugu gibi Petrol Piyasasi Kanunu’ndaki degisikliklerin de
cesitli kesimlerde olumsuz tepki yaratmasi beklenebilir. Ancak, bilhassa 6zel sektordeki
piyasa oyuncularmin yeniliklere uyum saglama kabiliyetinin nispi yliksekligi ve
deregiilasyon esasli degisimlerin reel serbest piyasa kosullarini gelistirme hedefi dikkate
alindiginda yapilacak ince ayardan rasyonel beklentiler ¢ercevesinde umulan marjinal
faydanin, yasanabilecek kisa vadeli ve kiigiik sikintilarin marjinal maliyetinin {izerinde

oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, deregiilasyon ve liberalizasyon temelde ancak yasal degisikliklerle
miimkiindiir. Ikincil diizenlemelerdeki degisim Kanun degisikligini miiteakip kapsamli
sekilde giindeme getirilebilir. Buna ragmen, uygulayict idarenin ¢ogu zaman gerek

bireysel gerekse diizenleyici idari islemleriyle ilgili olarak ¢ogu zaman esnek bir hareket
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alan1 ve takdir yetkisi mevcuttur. Bu kapsamda, akaryakit piyasast sunum tarafi
faaliyetleri konusunda yetkili idare olan EPDK’nin gerekli gordiigii yasal degisiklikleri
iligkili bakanliga Onermesi miimkiindiir. Bu degisiklikler gerceklesinceye kadar
EPDK’nin bos durmayarak, uygun yasal alt yapmin bulundugu noktalarda ikincil
mevzuatinda olabilecek azami serbestlestirmeyi yapmasi, bireysel idari islemlerindeki
takdir yetkisini ise serbest piyasa kosullarin1 kapsamli bigimde yorumlayarak

kullanmas1 gerekmektedir.

Lisans, izin, kisit, sinir ve benzeri adlar altindaki kurallarin ortak yonii, bunlarin
ticari piyasa faaliyetlerini yapay bicimde engelleyen veya zorlastiran diizenlemeler
olmasidir. S6zii gegen engellerin belirtilen mevzuat degisiklikleri araciligiyla gerektigi
Olclide kaldirilmasi halinde Tiirkiye akaryakit piyasasi gelismis lilkelerdeki akaryakit
piyasalarinin diizeyini daha kolay yakalayacak ve piyasanimn giivenilirligi artarak yatirim

olanaklar1 gelisecektir.

Sonug itibariyle belirtmek gerekir ki, ger¢ek ve nihai anlamda serbest bir akaryakit
piyasasmin olusum siireci ililkemizde heniliz tamamlanmamistir. Bu zamana kadar
yapilan degeri asla inkéar edilemeyecek ayrmtili ¢aligmalara ve atilan 6nemli adimlara
ragmen, piyasa faaliyetlerinin dinamik yapis1 ve hizli gelisimi nedeniyle Tiirkiye
akaryakit piyasasmnimn sunum tarafi faaliyetlerinin gesitli yonlerden ve ilgili mevzuat
kullanilarak serbestlestirilmesine halen ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla, giiniimiizde bu

konuda Devletin ve iilkenin hedefi artik iyiden daha iyiye ulasmak olmalidir.
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ACIKLAMALI SOZLUK

Transit ticarette giimriik vergisine konu olup, heniiz vergi ve
resimleri 0denmemis mallarin korundugu, gerektiginde kiigiik
tamamlayict iglemlerin yapildigi, glimriikk binalar1 yakininda
bulunan, kamu veya 6zel kesimce isletilen bir tiir depo.

Menkul degerlerin alim-satimina aracilik eden gercek veya tiizel
kisi.
Belirli bir ig alan1 ya da kesimde devlet denetimi ve

kisitlamalarinin kismen ya da tamamen kaldirilmasi durumu,
kuralsizlagtirma

Petroliin toptan ve perakende pazarlanmasi ve satigi, asagi akim
Yayim, disar1 verme

Swringayla herhangi bir siv1 verme, zerk.

Onceden tahmin edilmis, ileri tarihteki bir olaydan sonra
durumun ne olacaginin tahmin edilmesi, onciil.

Belli bir olayin meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikan durum,
gerceklesen, ardil.

Imalatg1 tarafindan bayi veya perakendeciye tanmnan mallarini
satma yetkisi, 6zel satis hakki, imtiyaz

Bir 6lgme aletini dogru bir bi¢imde islem yapabilmesi i¢in bir
veya daha fazla standarda gore kontrol etmek.

Daginik bulunan yazili ve yazisiz hukuk kurallarinin bir araya
getirilerek sistem iginde diizenlenmesi ve belli alanlari
diizenleyen kapsamli kanunlar hazirlanmasi, kanunlastirma.

Yasalar sinir1 i¢inde kalmak kosulu ile ekonomide her tiir
girisimde alabildigine 6zgiirliglin bulunmasi, serbestlesme

[saretleyici

Petroliin iletimi ve taginmasi, orta akim

Sunumun birka¢ satici tarafindan yapildigi ve bu az sayidaki
saticinin birbirlerinin {iretim kararlarindan etkilendigi piyasa
turu.

Gergek, hakiki
Diizenleme, kural

Petrol arama ve {iretimi, yukar1 akim
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EKLER

EK (1) - Incelenen Ulkelere iliskin Genel Bilgiler (2006 Yih itibariyle)

Kisi Basina
Yilhk Petrol Diisen
" " Yiizolgiimii Uretimi Nominal
Ulke Ad1 Niifusu
(Km?) (Milyon GSYH
Dolan)
Amerika Birlesik 302.500.000 | 9.629.091 504.4 44.190
Devletleri
Kanada 32.990.000 9.970.684 182.1 38.951
Brezilya 186.500.000 8.514.877 121.8 5717
Avustralya 20.990.000 7.741.220 25.8 32.900
Cin 1.319.000.000 | 9.598.086 210.2 2.001'%
Nijerya 148.093.000 923.768 145.6 756"
ispanya 44.708.964 505.992 0.2 27.767
Birlesik Krallik 60.209.000 259.927 120.8 39.213
Tiirkiye 70.586.256' 783.562 2.1 5.477

1862005 yil verilerine gore belirlenmistir.
1872005 yil verilerine gore belirlenmistir. Erisim : www.worldbank.org, 08/06/2007
1882007 yil verilerine gore belirlenmistir. Erisim : www.tuik.gov.tr , 04/02/2008
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EK (2) — 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nda Yapilmasi Onerilen Degisiklikler

Mevcut Sekli

Onerilen Sekli

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 12:

12) Dagitim: Serbest kullanicilara akaryakait
toptan satis1 ve ikmali dahil bayilere akaryakit
satig ve ikmal faaliyetlerinin biitiiniinii,

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 12:

12) Dagitim: Akaryakit toptan satis1 ve ikmali
dahil bayilere ve kullanicilara akaryakit satis
ve ikmal faaliyetlerinin biitiiniini,

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 16:

16) Thrakiye teslim sirketi ve bayii: Yurt
icinden veya yurt digindan temin ettigi
ihrakiyeyi deniz ve hava tasitlarina ikmal
eden lisansh sermaye sirketini ve lisansh
bayileri,

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 16:

Ihrakiye teslim sirketi ve bayii: Yurt i¢inden
veya yurt disindan temin ettigi ihrakiyeyi
deniz ve hava tasitlarina ikmal eden sermaye
sirketini ve bayileri,

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 23:

23) Kilometre tahdidi: Sehir ici veya
sehirlerarasi trafige acik yollarda ayni
istikamette iki akaryakit istasyonu arasindaki,
Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenecek asgarl mesafeyi,

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 23:
23) (Miilga)

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 37:

37) Serbest kullanici: Kalorifer yakiti, fuel-
oil ve motorinde y1llik 5 000 tondan asag
olmayacak sekilde Kurum tarafindan tiriin
bazinda belirlenen tiiketim miktarindan fazla
yillik petrol tiiketimi olan lisansh kullaniciy1,

MADDE 2.- Fikra 1 — Bent 37:
37) (Miilga)

MADDE 3.-Fikral:
Petrol ile ilgili;

a) Rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi,
depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakiye
faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amagcla tesis
kurulmasi ve/veya isletilmesi,

b) Akaryakit dagitimi, tagimasi ve bayilik
faaliyetlerinin yapilmasi,

i¢in lisans alinmasi zorunludur. Kurum,
gelistirecegi ilke ve Ol¢iitler dogrultusunda,
iletim ve isleme faaliyetlerinde lisans alma
zorunluluguna muafiyet getirebilir. Lisans
vermede taahhiit lizerinden islem yapilamaz.

MADDE 3.-Fikral:
Petrol ile ilgili;

a) Rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi,
depolama, iletim ve tasima faaliyetlerinin
yapilmasi ve bu amaglarla tesis kurulmasi
ve/veya isletilmesi i¢in lisans alinmast;

b) Dagitim, ihrakiye teslimi ve bayilik
faaliyetlerinin yapilmasi i¢in Kurumun
yonetmelik ile belirleyecegi usule uygun
olarak faaliyete baglama bildiriminde
bulunulmasi,

zorunludur. Kurum, gelistirecegi ilke ve
Olgiitler dogrultusunda, iletim, tagima ve
isleme faaliyetlerinde lisans alma
zorunluluguna muafiyet getirebilir. Lisans
vermede taahhiit tizerinden islem yapilamaz.
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Ek (2) Devami

MADDE 3.- Fikra 11 :

Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak ve ilgili
mevzuata gore islemleri tamamlanmis olmak
iizere, lisans sahiplerince veya kullanicilarca,
lisansli depolar disinda kalan her tiirlii petrol
depolama tesisi veya diizeneklerinin yapimi
ve/veya kendi faaliyetleri kapsaminda
isletilmesi serbesttir.

MADDE 3.- Fikra 11 :

Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak ve ilgili
mevzuata gore islemleri tamamlanmis olmak
iizere; lisans sahipleri, dagiticilar, ihrakiye
teslim sirketleri, bayiler veya kullanicilar
tarafindan lisansli depolar diginda kalan her
tiirlii petrol depolama tesisi veya
diizeneklerinin yapimi ve/veya kendi
faaliyetleri kapsaminda isletilmesi serbesttir.

MADDE S.- Fikra 1 :

Rafinerici lisansi1 sahipleri, 9 uncu maddede
sayilan faaliyetlerin yan1 sira;

a) Lisansina islenmek kosuluyla;tesisi iginde
veya civarinda isleme, depolama ile
yakinindaki diger tesislere boru hatlar ile
tasima,

b) Sahip olacagi dagitim sirketi ile akaryakat
dagitimi,

Faaliyetlerinde de bulunabilir. Rafinerici
kendi dagitim sirketine tanidig1 sartlar1
kendisinden akaryakit talep eden diger
dagiticilara da kategori bazinda tanimak
zorundadir.

MADDE S.- Fikra 1 :

Rafinerici lisanst sahipleri, 9 uncu maddede
sayilan faaliyetlerin yan1 sira;

a) Lisansma islenmek kosuluyla; tesisi i¢inde
veya civarinda isleme, depolama ile
yakinindaki diger tesislere boru hatlar ile
tasima

b) Hissedar1 olacagi dagitim sirketi ile
akaryakit dagitim,

faaliyetlerinde de bulunabilir. Rafinerici,
hissedar1 oldugu dagitim sirketine tanidig:
sartlar1 kendisinden akaryakit talep eden diger
dagiticilara da kategori bazinda tanmimak
zorundadir.

MADDE 6. -Fikral:

2 nci maddenin birinci fikrasinin (16), (18),
(19), (28), (29), (36) ve (38) numaral
bentlerinde tammlanan faaliyetlerin yapilmasi
icin verilecek lisanslara uygulanacak
degerleme kriterleri ve lisansin verilmesini
gerektirecek teknik ve mali sartlar Kurumca
belirlenir.

MADDE 6. -Fikra 1 :

2 nci maddenin birinci fikrasinin (18), (19),
(29), (30) ve (39) numaral bentlerinde
tamimlanan faaliyetlerin yapilmasi i¢in
verilecek lisanslara uygulanacak degerleme
olgiitleri ve lisansin verilmesini gerektirecek
teknik ve mali sartlar ile anilan fikranin (16)
numarali bendinde tanimlanan faaliyetlerin
yapilmasi i¢in gerekli bildirim usulleri
Kurumca belirlenir.

MADDE 7.-Fikral:

Dagitict lisanst sahipleri, akaryakit olarak
tanmimlanan {irtinlerin dagitim hakkina sahip
olur.

MADDE 7.-Fikral:

Dagiticilar Kurumun belirleyecegi usule gore
faaliyete baslama bildiriminde
bulunmalarindan on is giinii sonra akaryakit
dagitim hakkina sahip olur.

MADDE 7.-Fikra2:

Dagitici lisanst sahipleri, kendi
miilkiyetlerindeki veya s6zlesmelerle
olusturacaklar1 bayilerinin istasyonlarina
akaryakit dagitiminin yani sira, serbest
kullanicilara akaryakit toptan satisi ve

MADDE 7.-Fikra2:

Dagiticilar kendi miilkiyetlerindeki akaryakit
istasyonlarina veya sozlesmelerle
olusturacaklar1 bayilerinin istasyonlarina
akaryakit dagitiminin yani sira, uygun
gordiikleri kullanicilara akaryakit toptan satist
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Ek (2) Devami

depolama tesislerinin yakinindaki tesislere
boru hatlari ile tasima faaliyetlerinde
bulunabilir. Dagiticilar bagka akaryakit
dagiticilarinin bayilerine dagitim yapamazlar.

ve depolama tesislerinin yakinindaki tesislere
boru hatlari ile tasima faaliyetlerinde
bulunabilir. Dagiticilar baska akaryakat
dagiticilarinin bayilerine dagitim yapamazlar.
Dagrticilar arasi akaryakat ticareti serbesttir.

MADDE 7.-Fikra$5:

Dagrticilarin kendi islettigi istasyonlar
aracihigi ile yaptig1 satig, dagiticinin toplam
yurt i¢i pazar paymin yiizde onbesinden fazla
olamaz. Dagiticilarin yurt i¢i pazar payi,
toplam yurt i¢i pazarn yiizde kirkbesini
gecemez. Dagiticy, kendi islettigi istasyonlara
stibvansiyon ve bayi istasyonlarmdan farkli
uygulama yapamaz.

MADDE 7.-Fikra$5:

Dagiticilarin yurt igi pazar payi, toplam yurt
i¢i pazarin ylizde kirkbesini gecemez.
Dagitici, kendi islettigi istasyonlara
stibvansiyon ve bayi istasyonlarindan farkli
uygulama yapamaz.

MADDE 7.-Fikra 6 :

Dagitict lisanst sahipleri, Kurum tarafindan
belirlenen esaslara uygun olarak bayilerinde
kagak petrol satiginin yapilmasini 6nleyen
teknolojik yontemleri de iceren bir denetim
sistemi kurar ve uygular.

MADDE 7.-Fikra 6 :

Dagiticilar, Kurum tarafindan belirlenen
esaslara uygun olarak bayilerinde kagak petrol
satiginin yapilmasini 6nleyen teknolojik
yontemleri de i¢eren bir denetim sistemi kurar
ve uygular.

MADDE 7.-Fikra 7 :

Dagiticilar, tescilli markasi altinda yapilan
faaliyetlere iliskin kalite kontrol izlemesini
etkin bi¢imde yapmak, bayilik iptallerini
gerekeeleriyle birlikte Kuruma bildirmekle
yiikiimlidiir. Akaryakit dagitim i¢in
kurulacak tesis ve ekipmanlara iligkin teknik,
giivenlik, cevre ve benzeri kriterler Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 7.-Fikra 7 :

Dagiticilar, tescilli markasi altinda yapilan
faaliyetlere iliskin kalite kontrol izlemesini
etkin bi¢imde yapmak ve bayilik iptallerini
sOzlesmenin sona erdiginin bayi tarafindan
O0grenmesinden itibaren on is giinii icerisinde
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Akaryakat
dagitimi igin kurulacak tesis ve donanim
iligskin teknik, giivenlik, ¢evre ve benzeri
Olgiitler Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 8.-Fikral:

Bayi lisanslarma iliskin diizenlemeler (teknik,
giivenlik, kapasite, cevre vb.) Kurum
tarafindan yapilir. Bayiler, dagiticilari ile
yapacaklar1 tek elden satis sdzlesmesine gore
bayilik faaliyetlerini yiiriitiirler.

MADDE 8.-Fikral:

Bayiler, Kurumun belirledigi usule gore
valiliklere faaliyete baslama bildiriminde
bulunmalarindan bes is giinii sonra
kullanicilara akaryakit satis1 yapma hakkina
sahip olur ve dagiticilar ile yaptiklar: tek
elden satis sozlesmesine gore faaliyetlerini
yiiriitiirler.

MADDE 8.-Fikra 2 :
Bayiler lisanslarinin devamu siiresince;

a) Bayisi oldugu dagitici haricinde diger
dagitic1 ve onlarin bayilerinden akaryakit
ikmali yapilmamasi,

b) Tagsis ve/veya hile amaciyla akaryakita
katilabilecek iirlinlerin akaryakita katilmamasi
ve istasyonunda bulundurmamasi,

MADDE 8.-Fikra2:

Bayiler, dagiticis1 haricindeki dagitici ve
bayilerden akaryakit ikmali yapilmamasi,
tagsis ve/veya hile amaciyla akaryakita
katilabilecek iirtinlerin akaryakita katilmamasi
ve bu iiriinlerin islettigi akaryakit
istasyonunda bulundurulmamasi ile
yikimlidiir.
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[le yiikiimliidiir.

MADDE 8.-Fikra3:

Bayiler ve dagiticilar, lisanslarina gore
kurduklar1 akaryakat istasyonlarini Kuruma
bildirerek isletmeye baglar. Akaryakat
istasyonlari, gerekli tedbirleri alarak tarim
sektoriiniin ihtiyaclari i¢in tanker ve kdy
pompasi vasitasiyla LPG hari¢ akaryakit satist
yapabilir.

MADDE 8.-Fikra3:

Akaryakit istasyonu igleten bayiler, tarim
sektoriiniin ihtiyaclari i¢in tanker ve kdy
pompasi vasitasiyla ve gerekli tedbirleri
alarak akaryakat satabilirler.

MADDE 8.-Fikra4:

Kurul, teknik ve ekonomik kriterlere gore
bayilik kategorileri olusturabilir. Bu durumda
bayilik lisanslar1 kategorilerine gore
diizenlenir. Akaryakit ve LPG istasyonlar
arasindaki mesafeler, ayn1 yonde olmak tizere,
sehirler arasi yollarda on kilometreden, sehir
i¢i yollarda bir kilometreden az olmamak
iizere Kurul tarafindan ¢ikarilacak ve 1.1.2005
tarihinde yiiriirlige girecek yonetmelikle
diizenlenir.

MADDE 8.-Fikra4:

Kurul, teknik ve ekonomik kriterlere gore
bayilik kategorileri olusturabilir. Bu durumda
bayilik faaliyetleri kategorilerine gore
yiirtitiliir.

MADDE 9.-Fikral:

Yurt disgindan ham petrol ve akaryakit temin
edeceklerin rafinerici veya dagitic1 veya
ihrakiye teslim sirketi lisansina sahip olmasi
gereklidir. Tirkiye'de ham petrol tiretimi
yapan lreticiler, diisiik gravite yerli iiretim
ham petrol ile karistirilacak miktarda ham
petrol ithalat1 yapabilirler. Ham petrol ve
akaryakat ithalati miktar ve belirli teknik
Ol¢timleri yapabilecek donanima sahip yetkili
giimriik idarelerinden yapilir. Dagiticilarca
yapilacak akaryakit ithalati, ilgilinin
lisansinda yer alan alt baslik kapsamindaki
akaryakitlarla siirlidir ve Kuruma bayi
bilgileriyle birlikte verilen pazarlama
projeksiyonu ile uyumlu oldugu bildirildikten
sonra yapilabilir. Dagiticilar aras1 akaryakat
ticareti Kurulun iznine baglidir. Ham petroliin
yurt i¢inde ticareti; sadece rafinerici ve
iireticilerce ve birbirleri arasinda yapilabilir.

MADDE 9.-Fikral:

Yurt disgindan ham petrol ve akaryakit temin
edeceklerin rafinerici lisansina sahip olmasi
veya dagitim veya ihrakiye teslim sirketi
olmasi gereklidir. Tiirkiye'de ham petrol
iiretimi yapan {ireticiler, diisiik gravite yerli
iiretim ham petrol ile karistirilacak miktarda
ham petrol ithalat1 yapabilirler. Ham petrol ve
akaryakat ithalati miktar ve belirli teknik
Ol¢limleri yapabilecek donanima sahip yetkili
giimriik idarelerinden yapilir. Ham petroliin
yurt iginde ticareti; sadece rafinerici ve
iireticilerce ve birbirleri arasinda yapilabilir.

MADDE 9. -Fikra2:

Dagiticilar, lisans bagvurularinda asgari yillik
60.000 ton beyaz iiriin (benzin, motorin)
dagitim projeksiyonu ile bayi bilgilerini

MADDE 9. -Fikra2:
(miilga)
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Kuruma vermek zorundadir ve kendi dagitim
agma baglh bayilerin iglettikleri akaryakit
istasyonlarinda farkl lisans alt bashgina sahip
dagiticilarin bayisi sifat1 ile yapacaklar
faaliyetler hari¢ olmak tizere, kullanicilara
lisans alt bashiginda yer almayan akaryakitlari
teslim edemez.

MADDE 9.-Fikra 7 :

Fabrika, santiye, nakliye filosu isletmeleri ve
benzeri kendi ihtiyaclar1 i¢in depolama imkani
ve kendi araglarina akaryakit ikmal kapasitesi
olan yerler harig, araglara yapilacak akaryakit
ikmali bayilik lisans1 ve yeterli donanimi olan
akaryakit istasyonlar1 disinda yapilamaz.

MADDE 9.-Fikra 7 :

Fabrika, santiye, nakliye filosu isletmeleri ve
benzeri kendi ihtiyaclar1 i¢in depolama imkani
ve kendi araglarina akaryakit ikmal kapasitesi
olan yerler harig, kara yolu araglarina
yapilacak akaryakit ikmali yeterli donanimi
olan akaryakit istasyonlar1 diginda yapilamaz.

MADDE 9.-Fikra 8 :

Bayiler lisanslarina islenmek ve tagima lisansi
sahiplerinin tagima aracglarinda istenen
kriterleri saglamak kosuluyla kendi araclar ile
tagima yapabilirler.

MADDE 9.-Fikra 8 :

Bayiler, tasima lisansi1 sahiplerinin tagima
araclarinda istenen dlgiitleri saglamak
kosuluyla kendi araglari ile tagima
yapabilirler.

MADDE 16 . —Fikra 2 :

Ulusal petrol stogu, rafineri, akaryakit ve
LPG dagitic lisanst sahiplerinin ikmal ettigi
giinliik ortalama {irtin miktarinin minimum
yirmi katin1 kendi depolarinda veya lisansh
depolama tesislerinde topluca veya statiilerine
gore ayr1 ayr1 bulundurma yiikiimliiliigi ile
saglanir. Rafinerilere ve depolara bosaltilmak
iizere karasularida bulunan yiiklii tankerler
ile rafinerilerdeki ham petrol ve yar1 mamul
driinler, tirtine tahvil edilerek ulusal stok
miikellefiyetine sayilir. Ulusal petrol stogu,
depolanan yerin durumuna ve mevzuatin
miisaadesi sart1 ile vergisiz tutulabilir.

MADDE 16 . —Fikra 2 :

Ulusal petrol stogu, rafineri, akaryakit ve
LPG dagiticilariin ikmal ettigi glinlitk
ortalama iirlin miktarmin minimum yirmi
katin1 kendi depolarinda veya lisansl
depolama tesislerinde topluca veya statiilerine
gore ayri ayri bulundurma yiikiimliiliigi ile
saglanir. Rafinerilere ve depolara bosaltilmak
izere karasularda bulunan yiiklii tankerler
ile rafinerilerdeki ham petrol ve yar1 mamul
iriinler, iiriine tahvil edilerek ulusal stok
miikellefiyetine sayilir. Ulusal petrol stogu,
depolanan yerin durumuna ve mevzuatin
miisaadesi sart1 ile vergisiz tutulabilir.

MADDE 16 . —Fikra 3 :

Akaryakit ve LPG dagitic1 lisanst sahiplerinin,
tank dibi hari¢ toplam stogunun yirmi giinliik
kismi sirketlerin minimum igletme stogu
olarak alinir ve ulusal petrol stogundan sayilir.
Ayrica, bir tiiketim tesisinde her bir cins
iirtinden yilda 20.000 ton ve tizeri akaryakit
kullanan serbest kullanicilar, tiiketimlerinin
onbes giinliik kismini karsilayacak miktarda
kendi depolarinda stok bulundurmak
mecburiyetindedir ve bunlar ulusal petrol
stogu i¢inde miitalaa edilir.

MADDE 16 . —Fikra 3 :

Akaryakit ve LPG dagiticilarinin, tank dibi
hari¢ toplam stogunun yirmi giinliik kismi
sirketlerin minimum isletme stogu olarak
alinir ve ulusal petrol stogundan sayilir.

MADDE 17.:

Serbest kullanicilarin belirlenmesine ve lisans
verilmesine iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

MADDE 17.:
(miilga)
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diizenlenir.

Kalorifer yakati, fuel-oil ve motorinde y1illik
titketimi, 5000 tonun altinda olmayacak
sekilde Kurum tarafindan belirlenecek olan
yillik tiiketim miktarinin altindaki
kullanicilara dagiticilar kendi islettikleri
akaryakat bayileri iizerinden satis yapamazlar.

MADDE 19. - Fikra 2 — Bent (a):
Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki haller agir kusur sayilarak,
sorumlular1 hakkmda besyiiz milyar Tiirk
Lirasi idari para cezasi uygulanir:

1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin
yapilmast.

2) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan
uygulamalarin dolayl veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis
edilmesi.

3) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara
uyulmamast.

4)5,6,7,8, 16, 17 ve 18 inci maddelerin
ihlali.

MADDE 19.- Fikra 2 — Bent (a):
Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki haller agir kusur sayilarak,
sorumlular1 hakkmda besyiiz milyar Tiirk
Lirasi idari para cezas1 uygulanir:

1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin
yapilmast.

2) Kurumeca, 10 uncu madde geregi yapilan
uygulamalarin dolayl veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis
edilmesi.

3) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara
uyulmamasi.

4)5,6,7,8, 16 ve 18 inci maddelerin ihlali.

MADDE 20.-Fikral:

Lisans sahibi kisiler hakkinda, bu Kanuna, bu
Kanuna gore yiiriirliige konulmus
yonetmeliklere, Kurumun yazili talimatlaria
veya lisanslara kayitli hususlarin herhangi
birine riayet edilmedigi takdirde, Kurum
tarafindan 6n arastirma veya sorusturma
baslatilir. Ayrica, ilgiliye onbes giin icerisinde
aykiriliklarin giderilmesi, aksi halde bahse
konu piyasa faaliyetlerinin gecici bir siire i¢in
durdurulabilecegi veya dogrudan dogruya
iptal yaptiriminin uygulanacagi ihbar edilir.
Bu ihbara ragmen onbes giinliik siirenin
bitiminde aykiriliklar giderilmezse, Kurum
piyasa faaliyetini otuz giinden az ytizseksen
giinden ¢ok olmamak iizere gegici olarak
durdurur. Gegici durdurma siiresince, tehlikeli
eylemin veya kétliniyetin veya iiriinlerde zarar
olusmasinin 6nlenmesi ile faaliyetin
durdurulmasina neden olan durumun ortadan
kaldirilmasina iliskin faaliyetler disinda higbir
piyasa faaliyeti yapilamaz. Lisans iptalleri
Kurumca yapilacak sorusturma neticesine
gore karara baglanir.

MADDE 20.-Fikral:

Piyasada faaliyet gosteren kisiler hakkinda, bu
Kanuna, bu Kanuna gore yiiriirliige konulmus
yonetmeliklere, Kurumun yazili talimatlarmna,
lisanslarma veya faaliyete baslama
bildirimlerine kayitl hususlarin herhangi
birine riayet edilmedigi takdirde, Kurum
tarafindan 6n arastirma veya sorusturma
baslatilir. Ayrica, ilgiliye onbes giin icerisinde
aykiriliklarm giderilmesi, aksi halde bahse
konu piyasa faaliyetlerinin gegici bir siire i¢in
veya lisansa tabi olmayan faaliyetlerde kesin
olarak durdurulabilecegi veya lisans iptal
yaptiriminin uygulanacag ihbar edilir. Bu
ihbara ragmen onbes giinliik siirenin bitiminde
aykiriliklar giderilmezse, Kurum piyasa
faaliyetini otuz gilinden az yiizseksen giinden
¢ok olmamak iizere gegici olarak durdurur.
Gegici durdurma siiresince, tehlikeli eylemin
veya kotiiniyetin veya lriinlerde zarar
olusmasinin 6nlenmesi ile faaliyetin
durdurulmasina neden olan durumun ortadan
kaldirilmasina iliskin faaliyetler disinda higbir
piyasa faaliyeti yapilamaz. Lisans iptalleri ve
faaliyetlerin kesin olarak durdurulmasi
Kurumca yapilacak sorusturma neticesine
gore karara baglanir.
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MADDE 20.-Fikra 2 :

Kagak veya mensei belli olmayan tiriin ikmal
edenlerin lisans: iptal edilir. Teknik
diizenlemelere uygun olmayan {iriin ikmal
edenler zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir.

MADDE 20.-Fikra 2 :

Kacak veya mensei belli olmayan iiriin ikmal
edenlerin lisans: iptal edilir veya faaliyetleri
kesin olarak durdurulur. Teknik
diizenlemelere uygun olmayan {iriin ikmal
edenler zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir.

MADDE 20.-Fikra 3 :

Akaryakit istasyonu kapsaminda siirdiiriilen
bayilik faaliyetlerinin, bu Kanuna veya bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan diizenlemelere
aykirihginim Kurumeca tespiti halinde, anilan
istasyonda yapilan akaryakit ikmali Kurumca
gecici veya sliresiz olarak miihiirleme
suretiyle durdurulur. Iptale veya miihiirlemeye
iliskin usul ve esaslar Kurumca ¢ikarilacak
yonetmeliklerde diizenlenir.

MADDE 20. — Fikra 3 :
(Miilga)

MADDE 20.-Fikra 4 :

Lisans iptaline veya miihiirlemeye ragmen,
faaliyetlerini siirdiiren gercek kisiler ile tiizel
kisilerin yetkilileri hakkinda, 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 274 iincii maddesi
hiikiimleri uygulanir.

MADDE 20.-Fikra 4 :

Lisans iptaline veya faaliyetin kesin olarak
durdurulmasina ragmen, faaliyetlerini
stirdiiren gercek kisiler ile tiizel kisilerin
yetkilileri hakkinda, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 203 iincii maddesi hiikiimleri
uygulanr.

MADDE 20.-Fikra 5 :

Bu Kanuna gore yapilan talep veya
islemlerde, kanuna karsi hile veya gercek disi
beyanda bulunuldugunun tespiti halinde lisans
iptal olunur.

MADDE 20.-Fikra 5 :

Bu Kanuna gore yapilan talep veya
islemlerde, kanuna karsi hile veya gercek disi
beyanda bulunuldugunun sorusturma
neticesinde tespiti halinde lisans iptal olunur
veya faaliyetler kesin olarak durdurulur.

MADDE 20.-Fikra 6 :

Teknik diizenlemelere uygun olmayan petrol
ikmali nedeniyle kullaniciya verilen zarar ve
hasarlarm tazmini hususu, kullanicilarin
muhatap oldugu lisans sahibi gercek ve tiizel
kisilerin lisanslarinda ve sézlesmelerinde yer
alir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar
cikarilacak yonetmelikte belirlenir.

MADDE 20.-Fikra 6 :

Teknik diizenlemelere uygun olmayan petrol
ikmali nedeniyle kullaniciya verilen zarar ve
hasarlarm tazmini hususu, kullanicilarin
muhatap oldugu lisans sahibi gercek ve tiizel
kisilerin sozlesmelerinde yer alir.
Uygulamaya iligkin usul ve esaslar ¢ikarilacak
yonetmelikte belirlenir.

135




BIBLIYOGRAFYA

Akaryakit Kagak¢iligimin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgma Verdigi Zararlarin
Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/238
Esas Numarali Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Ankara, 16/06/2005

Aktan Coskun Can, Anayasal Iktisat, [z Yayncilik, istanbul, 1997

Alba Eleodoro Mayorga, Deregulation and Reform of Petroleum Markets, World Bank
Group, Washington / ABD, 1995

Aslan 1. Yilmaz — Katircioglu Erol — Altinay Galip, Enerji Hukuku, Cilt 1, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2007

Bayraktar Nazim, Tiirkiye Enerji Mevzuati, Enerji Uzman Yardimcilar1 Aday Memur
Egitim Programi Kurs Notu, Ankara, 2007

Boratav Korkut, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara, Mart 1974

Bradley Robert L. and Fulmer Richard W. , Energy The Master Resource, lowa U.S.A,
Kendall/Hunt Publishing Company, 2004

Businessweek Tiirkiye Dergisi, say1 6, 11/02/2007

Cengiz Yasar, Akaryakitlarin Vergilendirilmesi ve Vergilendirme Politikalar1 1980 —
1999, Ankara, 1999

Country Analysis Briefs: Brazil, Energy Information Administration, Agustos 2006

Cumhurbagkanlhigi Devlet Denetleme Kurulu, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) Genel Miidiirliigiiniin 2002, 2003, 2004 Yillar1 Eylem ve Islemlerinin
Arastirilip Denetlenmesine iliskin Rapor, Say1 2005/5, Ankara, 10/01/2005

Calgada de Sa Antonio, Market Deregulation in Brazil Downstream Market, Houston /
ABD, Mart 2002

Cetingelik Muammer, Polonya’nin Yer Alt1 Kaynaklar1 ve Maden Zenginlikleri, Maden
Tetkik Arama Dergisi, Ankara, 04/11/1964

Deloitte and Touche — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Enerji Sektori
Serbestlestirme Programi, Serbestlestirilmis Dogal Gaz Piyasasinin Tasarimi ve Isleyisi
Uzerine Nihai Rapor, Ankara, 2000

Diesel Fuel Prices Brochure, Energy Information Administration, Brochure Number:
DOE/EIA-X063, Washington, ABD, Nisan 2007

Donaldson Kim, Energy in Australia, Australian Bureau of Agricultural and Resource
Economics, Canberra / Avustralya, Mart 2007

136



Diindar Can, Ozel Arsivinden Belgeler ve Anilariyla Vehbi Kog, Dogan Kitapeilik,
Istanbul, 2006

Effects of Mergers and Market Concentration in the U.S. Petroleum Industry, GAO-04-
96 Numbered Report to the Ranking Minority Member, Permanent Subcommittee on
Investigations, Committee on Governmental Affairs and U.S. Senate; United States
General Accounting Office, Washington, ABD, Mayis 2004

Eko Enerji Dergisi, Say1 6, Haziran 2007

Energy Analysis International Inc., U.S. Hypermarket Petroleum Market Study, ABD,
2001

Energy Policies of IEA Countries Australia 2005 Review, International Energy Agency,
Head of Publications Service, Paris / Fransa, 2005

Energy Policies Of IEA Countries, Spain Country Report, International Energy Agency,
Paris / Fransa, 2005

Enerji Petrol ve Gaz Dergisi, say1 334, 15/01/2007
Enerji Petrol ve Gaz Dergisi, say1 336, 15/02/2007
Enerji Petrol ve Gaz Dergisi, say1 338, 15/03/2007
Enerji Petrol ve Gaz Dergisi, say1 339, 31/03/2007
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu 2006 Y1l Faaliyet Raporu, EPDK, Ankara / 2007

Ertin Gaye, Tiirkiye Cografyasi, Anadolu Universitesi Ac¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayinu,
Eskisehir, 2006

EU Official Journal L 110, 28/04/1999
EU Official Journal L 123, 17/05/2003
EU Official Journal L 140, 28/05/1976
EU Official Journal L 217, 08/08/2006
EU Official Journal L 228 , 16/08/1973
EU Official Journal L 292 , 16/11/1977
EU Official Journal L 308, 23/12/1968

European Energy and Transport: Trends to 2030, European Commission, Briiksel /
Belgika, Ocak 2003

Grant Kenneth - Ownby David - Peterson Steven R., Understanding Today’s Crude Oil
and Product Markets, A Policity Analys Study by Lexecon,an FTT Company, American
Petroleum Institute, ABD, 2006

Giinday Metin, Idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 1999

137



IMF Country Report, IMF Publications Service, Report No.04/242, Washington / ABD,
2004

Karaoguz Nuri - Sagir Mustafa, Tirk Hukuk Sisteminde Serbestlestirmeye Uyum,
ETKB Inceleme Raporu, Ankara, May1s 1999

Karaoguz Nuri, Petrol Uriinlerinin Dis Ticaret ve Giimriik Mevzuatmi Ilgilendiren
Yonleri, EPDK'nin Gorev ve Yetkileri ile Glimriiklerle Isbirligi, Egitim Seminer Notu,
03/04/2006

Kayik¢r Sabrina, Rafinaj Sektoriinde Ozellestirme Politikas:: Tiipras, Sosyal
Arastirmalar Vakfi Almanak 2004, Istanbul, Kasim 2005

Marketing Infrastructure, America Petroleum Institute Article No: 2006-094, ABD,
2006

Meeting the Energy Challenge A White Paper on Energy, Department of Trade and
Industry, Londra / Birlesik Krallik, Mayis 2007

National Retail Petroleum Site Census 2005, Mj Ervin and Associates Inc. Publishment,
Calgary / Kanada, Haziran 2006

Oguz Ender, The Liberalisation of Downstream Oil Industry in Turkey, Orta Dogu
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, Aralik 2006,

Oluleye Oluwole, The Deregulation Policy: An Incentive For Investment In The
Nigerian Downstream Petroleum Sector, Presentation At The 2nd Annual African
Petroleum, Energy & Mining Forum Alongside The 6th China International Petroleum
& Petrochemical Equipment Exhibition, Pekin / Cin, Nisan 2006

Overview of the Canadian Downstream Petroleum Industry, Natural Resources Canada,
Oil Division, Kanada, Temmuz 2005

Petder 2007 Ocak — Eyliil Sektér Raporu, Petrol Sanayicileri Dernegi, Istanbul, Kasim
2007

Petrobras Annual Report, Petrobras Investor Relations and Institutional
Communication, Rio de Janerio / Brezilya, 2006

PetroChina 2006 Interim Report, PetroChina Publishment, Pekin / Cin, Agustos 2006

Petrol Piyasasi Kanunu Tasaris1 Resmi Goriisler, Degerlendirmeler ve Degisiklikler
Raporu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ankara, Aralik 2001

Petrol Piyasas1 Kanunu Tasaris1, 18/02/2002
Petrol Piyasas1 Kanunu Tasaris1, 15/10/2003
Petrol Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 26/05/2006

Petrol Stations In China: A Market Analysis, Access Asia Ltd., Haziran 2004

138



Petroleum and Petroleum Products Market Study Summary Report, Strategic Rail
Authority Freight Team, Londra / Birlesik Krallik, Agustos 2004

Pilart Ignacio Contin - Correlj¢ Aad F. - Palacios M. Blanca, Competition Regulation
and Pricing Behaviour in the Spanish Retail Gasoline Market, del Pais Vasco
Universidad, Bilbao / [spanya, 2006

Rekabet Kurulu Karari, 05-10/87-34, 10/02/2005
Rekabet Kurulu Karari, 06-84/1059-306, 15/11/2006
Repsol 2006 Fact Book, Repsol Investor Relations, Madrid / Ispanya, 2006

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 1/1215 Esas
Sayil1 Raporu, Ankara, 27/06/2006

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 1/691 Esas
Sayil1 Raporu, Ankara, 18/11/2003

Swvilagtirilmig  Petrol Gazlar1 (LPG) 2006 Yili Sektér Raporu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Ankara, Nisan 2007

Swvilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) 2007 Yili Ocak — Eyliil Sektdér Raporu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Ankara, Kasim 2007

Soysal Cengiz, Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryakit Sektorii, Rekabet Kurumu,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2003

The UK Downstream Oil Market and Compulsory Stockholding, EMC - Energy Market
Consultants Limited, Londra / Birlesik Krallik, Kasim 2003

Toluner Sevin, Milletleraras1t Hukuk Dersleri - Devletin Yetkisi, 5. Baski, Istanbul, Beta
Basim Yayin, 1996

Trade Practices (Industry Codes — Oilcode) Regulations 2006, Select Legislative
Instrument 2006 No:304, Canberra / Avustralya, 2006

Turan Tolga, Petrol Piyasalarinda Denetim, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Uzmanlik Tezi, Ankara, Mart 2006

Tiirkiye Petrol Piyasas1 Raporu 2005 — 2006, EPDK, Ankara, 2007

UKPIA Statistical Review 2006, United Kingdom Industry Association Limited, Londra
/ Birlesik Krallik, 2006

139



Elektronik Kaynaklar

http://english.peopledaily.com.cn/200301/06/eng20030106_109606.shtml

http://english.sinopec.com

http://infocarburant.rncan.gc.ca/fact_sheets/tablel _e.cfm

http://news.bbc.co.uk

http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_cons_prim_dcu_nus_a.htm

http://www.abgs.gov.tr

http://www.api.org/aboutoilgas/sectors/marketing/index.cfm#q2

http://www.berr.gov.uk/energy/environment/euets/index.html

http://www.bigoil.net/news/?1d=400

http:/www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TASIT/181006.doc

http:/www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB Enerji.doc

http://www.enerji.gov.tr/petrolmevzuat.htm

http://www.epdk.org.tr

http://www.hukukcu.com

http://www.iea.org.tr

http://www.industy.gov.au

http://www.muhasebat.gov.tr

http://www.nigerianmuse.com

http:/www.nymex.com

http://www.opet.com.tr/tr/opethakkinda.asp

http://www.pal.metu.edu.tr/articles/petrol_nerede.htm

http://www.pbs.org/eakins/we_1844.htm

http://www.pmaa.org

http://www.radikal.com.tr

http://www.securities.com

http://www.shell.com.tr

http://www.tdctrade.com/alert/cba-e0304c-4.htm

140



http://tdkterim.gov.tr/bati/

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=593

http://www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?lPagel D=5341

http://www.tupras.com.tr/tarihce.htm

http://www.turkpetrol.com/page.php

http://www.woolworths.com.au/AboutUs/OQurServices/petroltermsandconditions.asp

http://www.zargan.com/

141



INDEKS

ABD, 14, 15, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53,54, 57, 59, 64, 70, 82, 86, 100, 107,
136, 137, 138

Abraham Kesner, 14

ACCC, 59, 61

Acil Durumlar Yasasi, 56

AFIF, 25, 27

AFRA, 71

African Petroleum, 64, 65, 138

Anayasa, 30, 94

ANP, 58

ANT Baskanligi, 9

Asda, 69

ATAS, 20, 25

Avrupa Birligi, 32, 66, 71, 72, 90

Avrupa Komisyonu, 75, 76

Avustralya, 45, 59, 60, 61, 82, 87, 90, 96,
100, 103, 128, 136, 139

Bakanlar Kurulu, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32,
36, 42, 90, 91, 95, 97, 107

Batman Rafinerisi, 20

bayilik, 2, 11, 34, 38, 40, 49, 96, 97, 98, 99,
101, 102, 103, 104, 109, 110, 112, 114,
115 116,129, 131, 132, 133, 135

benzin, 7, 16, 24, 26, 39, 41, 46, 50, 51, 52,
53, 55, 56, 58, 59, 60, 70, 73, 74, 85,
132

Beyaz Belge, 72

Birlesik Krallik, 45, 68, 69, 70, 71, 72, 82,
86, 100, 107, 128, 138, 139

Birlesmis Milletler Konvansiyonu, 4

Biyoyalkat, 76

Bp, 27,42, 47, 59, 62, 66, 69

Brent ham petrolii, 71

Brezilya, 45, 56, 57, 58, 59, 82, 87, 90, 128,
138

CALTEX, 20, 59, 62

Caltex-Woolworth, 59

Cepsa, 66

ChevronTexaco, 47, 57, 69

Coles Myer, 59

ConocoPhillips, 47, 69

Costco, 50

Cin, 45, 62, 63, 66, 82, 105, 128, 138

Dagitim, VII, 13, 28, 42, 83, 93, 101, 106,
129, 136

denizcilik yakitlari, 7, 40, 56

Edwin Drake, 15

142

Elektrik Piyasast Kanunu, 31

EPA, 52

EPDK, 7, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41,
42, 44, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 96, 97, 99,
101, 102, 104, 108, 109, 113, 114, 137,
138, 139

ETKB, 10, 20, 31, 32, 87, 91, 138

ExxonMobil, 47, 57, 62, 69

Franchise Yasasi, 60

fuel oil, 7, 24, 26, 40, 41, 43, 46, 50, 73, 74,
98

Gazyagi, 41, 46, 55, 57, 60, 63, 65, 70

Giimriik Kanunu, 6, 16

havacilik yakitlar, 7

Hidrokarbonlar Yasasi, 67, 68

Ignacy Lukasiewicz, 14

Imperial Oil, 54

Ipiranga, 57

Ihrakiye, 7, 13, 97, 101, 129

IPRAS, 20, 22

Ispanya, 45, 66, 67, 68, 82, 90, 97, 128, 139

Lzmir Rafinerisi, 20

Izmit Rafinerisi, 20

Jet Yakiti, 41, 46, 55, 57, 60, 63, 65, 67, 70

Kanada, 45, 53, 54, 55, 56, 59, 82, 100,
128, 138

Karasulari Kanunu, 4

Kirikkale Rafinerisi, 20

kilometre tahdidi, 105

kursunsuz benzin, 7, 42, 70

Kyoto, 71

Lisans Yonetmeligi, VII, 7, 35, 36, 38, 43,
114, 115

LPG, 2,85, 90, 104, 132, 133

Map, 47

Mersin Rafinerisi, 20, 24

Morisons, 69

motorin, 7, 24, 25, 26, 39, 41, 46, 51, 52,
55,57, 59, 63, 64, 66, 70, 72, 73, 74, 85,
132

MTA, 22

New York, VII, 14, 51

Nijerya, VII, 45, 64, 65, 82, 90, 128

NNPC, 64

NYMEX, 51, 70

Oilcode, 60, 139

Pennsylvania, 15

Petrobras, 57, 59, 138



PetroChina, 62, 138

Petrol Destek Fonu, 65

Petrol Kanunu, 19, 20, 31

Petrol Piyasasi Bilgi Sistemi Yonetmeligi,
35, 117

Petrol Piyasast Kanunu, VII, 10, 11, 31, 33,
35, 96, 138

Petrol Piyasast Kurumu, 32, 34, 90, 91

Petrol Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, 35,
115

Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 35

Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik
Kriterler Hakkinda Yonetmelik’, 35

Petrol Sanayinin Diizenlenmesine Iliskin
Yasa, 58, 59

PIGM, 20, 27, 28

Ploesti, 15

POAS, 9, 18, 24, 26, 27, 28

PPPRA, 65

PUIS, 23

Rekabet Yasasi, 56

Repsol YPF, 66

Sainsbury’s, 69

143

Serbest Bolgeler Kanunu, 5

Shell, 15, 17, 20, 27, 42, 47, 54, 57, 59, 62,
66, 69

Sinopec, 62

TABGIS, 23

TBMM, 31, 32, 33, 34, 35, 95

Tesco, 69

Total Oil, 42, 62, 64, 66, 69

TPAO, 20, 22, 23, 24, 25, 136

TPIC, 25, 83

TPPD, 83

TSK, 8, 9

TUBITAK, 39

TUPRAS, 22, 25, 41

Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 4

Tiirk Ticaret Kanunu, 15, 107

Tiirkiye, 2, 3,4, 5, 6,8, 9, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 30,
31, 39,41, 42, 45, 66, 72, 77, 82, 83, 84,
85, 88, 89, 90, 94, 100, 101, 128, 132,
136, 137, 139

Uluslararasi Petrol Borsasi, 71

Uyusmazik Coziim Danigmani, 61

Valero, 47

Wal-Mart, 50



