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OZET

Belirli ekonomik ve sosyal gerekgelerle devletler, piyasada faaliyet gosteren
tesebbiislere secici nitelikte mali faydalar saglayabilmektedir. Bu uygulamalar,
devletlerin amagladigi olumlu sonug¢larin yani sira mali faydadan yararlanan
tesebbiislerin rakiplerine gore piyasada daha avantajli konumda olmasini saglamakta ve
ayn1 zamanda tilkeler arasi ticaret kosullarii da olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
nedenle, AB kurucu antlagsmalarinda; devlet kaynaklar1 kullanilarak tesebbiislere secici
nitelikte yapilan rekabeti bozan ya da bozma tehlikesi yaratan yardimlarin tiye tilkeler
arasi ticareti olumsuz etkiledigi ol¢iide i¢ pazarla bagdagsmadig1 diizenlenmistir. Yine
kurucu antlagmalarda belirli amaglar i¢in yapilacak devlet yardimlarinin uygun yardim
kabul edilebilecegi diizenlenmistir.

AB miiktesebatinda yer alan devlet yardimi kurallari; {ilkemizin AB’ye iiyelik
stirecinde AB ile imzalanan antlagsmalara ve kurulan ortak yapilara konu olmustur. Ayrica
devlet yardimi kurallari, 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun) ile kanun diizeyinde mevzuatimiza girmistir. Kanun’da, AB
kurucu antlagmalarinda yer alan devlet yardimi kurallariyla biiyiik Olglide oOrtiisen
hiikimlere yer verilmis ve AB’de devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi igin
kurulan denetim mekanizmasina benzer bir yapinin {ilkemizde de kurulmasi

Ongorilmiistiir.

Gerek AB iiyesi iilkelerde gerek iilkemizde; yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretimin desteklenmesi, enerji arz giivenliginin saglanmasi, yliksek maliyetli yatirimlarin
gerceklestirilmesi, karbon saliniminin azaltilmasi gibi hedefler dogrultusunda enerji
alaninda onemli diizeyde devlet yardimi uygulamalart oldugu goriilmektedir. Bu
calismada, hem iilkemiz hem AB {iyesi {lilkelerin enerji piyasalarinda var olan devlet
yardimi niteligindeki uygulamalari, AB miiktesebati ve AB makamlarinca ortaya konulan
ilke ve kosullar dogrultusunda incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde, devlet
yardiminin gergekten gerekli oldugu ve piyasa kosullarinin yetersiz kaldigi durumlarda;
tiim katilimcilara agik ihale siire¢lerinin olmasi, mali faydanin piyasa fiyat1 tizerinden
rekabetci teklif usuliine gore belirlenmesi, tiiketicilere maliyetin ve ¢evreye zararin
miimkiin oldugunca az olmasi gibi belirli kosullar1 tasiyan yardimlarin, uygun devlet
yardimi olarak kabul edildigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Devlet yardimi, devlet destegi, enerji piyasalarinda devlet yardimi,
devlet yardiminin izlenmesi ve denetlenmesi
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GIRIS

Serbest piyasa ekonomisinin kabul edildigi iilkelerde ekonomik faaliyetlerin, 6zel
tesebbiislerce rekabet kosullar1 altinda devletlerin miidahalesi olmaksizin yerine
getirilmesi beklenmektedir.  Ancak, belirli iiretim faaliyetlerinin ve sektdrlerin
desteklenmesi, istihdamin arttirilmasi, bolgeler arasi gelismislik diizeyi farkinin ve gelir
adaletsizligin azaltilmasi gibi ekonomik ve sosyal gerekgelerle devletler, piyasada
faaliyet goOsteren bazi tesebbiisleri kayirarak bu tesebbiislere mali fayda
saglayabilmektedir. Devlet yardimi olarak nitelendirilen bu uygulamalarin, ekonomik ve
sosyal anlamda faydali sonuglar1 olabilecegi gibi rekabet {izerinde olumsuz sonuglar1 da
olabilmektedir. Serbest piyasada rekabet igerisindeki tesebbiislerden birine saglanan mali
fayda o tesebbiis lehine rekabeti bozma tehlikesi tasimaktadir. Bu durum {ilkeler arasi

serbest ticareti de olumsuz etkileyebilmektedir.

Devlet yardimlarinin rekabet ve ticaret lizerindeki olumsuz etkileri, AB’nin kurucu
antlasmalarinda yer alan iiye iilkelerin karsilikli olarak ticaret alaninda engelleri
kaldirdig1, sermayenin, hizmetlerin ve mallarin serbest hareket ettigi tek pazari olusturma
ve slirdirme hedefleriyle ¢elismektedir. Bu nedenle kurucu antlasmalarda, devlet
tarafindan ve devlet kaynaklar1 araciligiyla saglanan ve rekabeti bozan ya da bozma
tehlikesi yaratan, belirli tesebbiislere saglanan mali faydalarin tiye devletler arasindaki
ticareti etkiledigi olciide i¢c pazarla bagdasmadign diizenlenmistir. Uye iilkelerin
gerceklestirdigi devlet yardiminin izlenmesi ve denetlenmesi konusunda AB Komisyonu
yetkilendirilmistir. Uye iilkeler, devlet yardimi niteligindeki uygulamalar1 hayata
gecirmeden 6nce Komisyon’a bildirim yapmakla ve Komisyon’un verecegi karara uygun

davranmakla yiikiimlii kilinmistir.

Kurucu antlagmalarda devlet yardimi yasagi diizenlenmekle birlikte, belirli amaglarla
yapilan yardimlarin kendiliginden uygun yardim kabul edildigi ve belirli kategorilerde
yapilacak yardimlarin ise inceleme sonucu uygun yardim olarak kabul edilebilecegi
diizenlenmistir. Inceleme sonucu uygun yardim kabul edilecegi belirtilen yardimlara
iligkin degerlendirme yetkisi yine Komisyon’a verilmistir. Kurucu antlagmalarda
cercevesi ¢izilen devlet yardimi kurallarinin uygulanmasi konusunda, muafiyet tiiziikleri

ve esnek hukuk diizenlemeleri yapilarak Komisyon’un devlet yardimi konusunda is



yiikiiniin hafifletilmesi ve degerlendirmede esas alinacak ilkelerin dnceden belirlenmesi
amaglanmistir. Bu diizenlemelerde uygun yardim olarak kabul edilebilecek devlet
yardimlarinin hangi 6zellikleri tagimasi gerektigine yer verilmistir. Ayrica konu hakkinda
AB mahkemelerinin vermis oldugu emsal kararlar da devlet yardimi kurallarinin

uygulanmasi konusunda yol gosterici olmaktadir.

Tiirkiye a¢isindan devlet yardimi kurallari, tiyelik siirecinde AB ile imzalanan
sozlesmelere ve kurulan ortak yapilara konu olmustur. Bununla birlikte, 6015 sayil
Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun (Kanun) ile AB kurucu
antlasmalarinda yer alan devlet yardimi kurallar1 kanun diizeyinde mevzuatimizda
diizenlenmistir. Kanun’da, AB’de devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in
kurulan denetim mekanizmasina benzer bir yapinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak
Kanun’un uygulamasina yonelik ikincil diizenlemelerin tamamlanmamasi ve ayrica
denetim ve izlemeden sorumlu merciin belirlenmemis olmasi nedenleriyle Kanun’da

ongoriilen hiikiimler heniiz tam anlamiyla uygulamaya ge¢gmemistir.

Hem AB iiyesi iilkelerde hem de Tiirkiye’de, enerji piyasalarinda faaliyet gosteren
tesebbiisler lehine mali fayda doguracak, devlet yardimi niteliginde pek ¢ok uygulamaya
rastlanmaktadir. Enerji arz giivenliginin saglanmasi1 amaciyla yeterli kapasitenin sistemde
tutulmasini saglamaya yonelik yardimlar, yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi igin
saglanan alim garantileri, yliksek yatirim maliyeti olan projelerin hayata gecirilmesi i¢in
saglanan destekler enerji piyasalarinda var olan devlet yardimi uygulamalarina 6rnek
verilebilir. AB Komisyonu’nun yayinladigi bir rapora gére AB genelinde 2018 yilinda
devlet yardimlarina harcanan miktarin yaklagik %55°1 enerji piyasalarini da kapsayan
cevrenin korunmasi ve enerji alaninda gergeklestirilmistir!. Ayrica devlet yardimi
konusunda diizenlenen muafiyet tiiziiklerinde ve diger esnek hukuk diizenlemelerinde
enerji piyasalarinda yapilacak devlet yardimlarina iligkin 6zel hiikiimlere yer verildigi
goriilmektedir. Yine Komisyon tarafindan yapilan ilk sektor sorusturmasinin da elektrik
piyasalarinda uygulanan kapasite mekanizmalarina iliskin oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla devlet yardimi niteligindeki tedbirlerin, enerji piyasalarinda ciddi bir

! European Commission DG Competition, “State aid Scoreboard 20197, s:4-5 (ec.europa.eu/competition-
policy/state-aid/scoreboard_en Erisim:13.05.2021)




uygulama alani oldugu ve devlet yardimi kurallarinin enerji piyasalar1 a¢isindan oldukga

onemli oldugu anlasilmaktadir.

Bu ¢alismada, AB miiktesebati kapsaminda devlet yardiminin unsurlari ve devlet
yardimi yasaginin kapsami ile istisnalar1 incelenerek Komisyon ve AB yargi
makamlarinca ortaya konan ilke ve kosullar dogrultusunda enerji piyasalarinda

uygulanan devlet yardimi niteligindeki tedbirlerin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Tezin birinci bdliimiinde; kurucu antlagmalarda yer alan devlet yardimi kavrami ve
devlet yardimi niteligindeki tedbirlerin tasimasi gereken unsurlarin neler oldugu, devlet
yardimi yasaginin istisnalari, konu hakkinda 6ngoriilen denetim mekanizmasi ve kurucu
antlasmalar disinda devlet yardimina iligkin diizenlemeler iceren genel muafiyet tiiziikleri

incelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde; lilkemizin AB’ye tiyeligi siirecinde imzalanan antlagmalarin
devlet yardimi konusunu igeren ilgili hiikiimlerine ve devlet yardimi konusunun
mevzuatimiza girmesinde yasanan tarihsel stirece deginilmistir. Ayrica, 6015 sayili
Kanun hiikiimleri ile AB miiktesebatindaki devlet yardimi kurallar1 ve denetim

mekanizmasi karsilastirilmistir.

Birinci ve ikinci bolimlerde yiiriirliikteki devlet yardimi kurallarina yer verildikten
ve kapsami belirlendikten sonra {igiincii boliimde; enerji piyasalart 6zelinde devlet
yardimi kurallar1 incelenmistir. Bu agsamada tilkemizde konu hakkinda hentiiz bir ikincil
diizenleme olmamasi nedeniyle AB miiktesebatindaki devlet yardimi kurallarinin enerji

piyasalarinda uygulanabilen 6zel ve genel diizenlemeleri ele alinmistir.

Dordiincii boliimde; enerji piyasalarinda uygulanan devlet yardimi niteligindeki
orneklere ve bu orneklere ilisgkin Komisyon’un ve AB yargi makamlarinin yaklagimina
yer verilmistir. AB iiyesi iilkelerden segilen 6rneklerle birlikte tilkemizde uygulanan ayni
ya da benzer uygulamalara da yer verilerek konuya iliskin AB makamlarinca ortaya

konan kosul ve ilkeler ¢ercevesinde iilkemizdeki uygulamalar degerlendirilmistir.



Sonug boliimiinde ise; devlet yardimi kurallar1 ve uygulamasina iliskin genel bir
degerlendirme yapilarak 6zellikle enerji piyasalarinda yapilacak yardimlar i¢in 6ngoriilen

ilkeler hakkinda degerlendirmelere yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM

1. DEVLET YARDIMI

1.1 Devlet Yardimi Kavrami

Devlet yardimi kavrami; siibvansiyon, destek ve tesvik kavramlarini kapsayacak
sekilde kullanilmakla birlikte, anilan kavramlarla ayn1 anlamda da kullanilabilmektedir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi
uluslararas1 orgiitler, devlet yardimi kavrami yerine “sitibvansiyon” kavramini
kullanirken, Avrupa Birligi (AB) miiktesebatinda ise “devlet yardimi” (State aid) kavrami

kullanilmaktadir?.

AB Antlasmasi ve AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin® ve Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan Tiirkiye raporlarinin* Tiirkce ceviri metinlerinde, “state aid”
kavrami “devlet destegi” olarak terciime edilmistir. Buna karsin, Avrupa Birligi Genel

> “state aid”’

Sekreterligi tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi Terimleri So6zliigiinde
kavraminin “devlet yardimi” olarak dilimize g¢evrildigi goriilmektedir. Yine konuya
iliskin Tiirk¢e yazilan eser ve makalelerin birgogunda anilan kavramin, “devlet yardimi1”
olarak kullanildigi goriilmektedir. Tezimizde de “state aid” kavramimnin Tiirk¢e cevirisi
genel olarak “devlet yardimi1” olarak kullanilmis olup yukarida anilan bazi resmi g¢eviri

metinlerinde yer alan “devlet destegi” ¢evirisi ile “devlet yardim1” ¢evirileri, birbirinin

yerine gegecek sekilde de kullanilmugtir.

Devlet yardimi kavramini, “devletin kaynaklari ile belli bir isletmeyi veya tiretimi,
tiretim yontemini, tiretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, tireticileri tesvik ve himaye

etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek suretiyle

2 Adnan Oduncu, “Devlet Yardimlarinin AB Rekabet Politikast Agisindan Degerlendirilmesi: Ekonometrik
Bir Analiz”, Doktora Tezi, 2019, s:22

3 Bkz. Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma, T.C. Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011

4 ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html , Erisim: 07.09.2020

5 ab.gov.tr/files/Sozluk/glossary_for_the european_union.pdf, Erigim: 07.09.2020
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belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amaglarla, denk bir karsilik beklemeden

76 olarak tanimlamak miimkiindiir. AB

her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlar
Komisyonu tarafindan segicilik unsuruna vurgu yapilan bir bagka kapsayici tanimda ise;
devlet yardimi, kamu kurum/kuruluslari tarafindan tiirii ne olursa olsun segici bir temelde

tesebbiislere saglanan fayda olarak tanimlanmustir’.

Dogrudan devlet ya da kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, kamu sirketleri
ve yardim sandiklar1 gibi kamusal nitelik tasiyan kurumlarca yapilan ya da o6zel
tesebbiisler tarafindan kamu kaynagi kullanilarak yapilan yardimlar devlet yardimi olarak
kabul edilmektedir. Devlet yardimlarinin temelinde; bir tilkenin iktisadi kalkinmasinda
bir ara¢ olarak kullanilmasi, ulusal tesebbiislerin yabanci tesebbiislere karsi rekabet
giictiniin arttirilmasi gibi iktisadi amaglarin yani sira istihdamin arttirilmast, bolgeler arasi
gelismislik diizeyi farkinin azaltilmasi ve gelir adaletsizligin azaltilmasi gibi sosyal

amaglar da yer almaktadir®.

Yukarida orneklendirilen amaglarla yapilan devlet yardimlarinin, amaglari
dogrultusunda ekonomik ve sosyal agidan olumlu etkileri olmakla birlikte, piyasaya ve
tilkeler arasi ticarete olumsuz etkileri de olabilmektedir. Esit sartlarda olmasi gereken
iktisadi yarista, bir tesebbiise destek verilmesi neticesinde, yardim alan tesebbiise kendi
etkinliginin sonucu olmayan bir fayda saglanmis olur. Bu da devlet yardiminin,
yardimdan faydalanan tesebbiis lehine rekabeti bozucu etki dogurmasina yol acar. Bu
nedenle, devlet yardimi1 konusu AB miiktesebatinda rekabet hukuku ve politikasinin bir

parcasi kabul edilerek rekabetin korunmasina iliskin hiikiimlerle birlikte incelenmistir®.

Devlet yardimlarinin bir diger olast olumsuz etkisi ise, iilkeler arasi serbest ticaret
iizerinde kendini gostermektedir. Nitekim DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmasi ile devletin ekonomiye miidahalesinin uluslararasi ticareti bozucu etkilerine
kars1 uluslararast bir gézetim mekanizmasi kurulmustur. Bu sayede, siibvansiyonlarin

uluslararas1 serbest ticaret prensiplerine uyumunun saglanmasi ve uluslararasi serbest

¢ Fatih Leblebici, “Devlet Yardimlar: Uygulamasimin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle Mukayesesi”,
Iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Baskanligi, Yaym No DPT: 2663,
Ankara, 2002, s:3

7 ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html, Erisim: 08.09.2020

8 Mustafa Ates, “Rekabet Hukukuna Giris”, Ankara, Kasim 2019, Adalet Yaymevi, s:423

% Ibid, s:424



ticarete zararli etkilerine yonelik telafi edici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi

amaclanmistir ',

Devlet yardimlarina iliskin AB miiktesebati ve iilkemiz mevzuatinda yer alan
diizenlemeler ve uygulamalar, bu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde incelenecektir. Bu
calismanin kapsami disinda kalmasi nedeniyle diger uluslararasi anlagmalara iliskin

olarak ise, inceleme ve degerlendirme yapilmayacaktir.

1.2 AB Miiktesebatinda Devlet Yardimlari

AB kurucu antlasmalarinin'! temel amaglarindan birisi, ekonomik biitiinlesmenin
saglanmasidir. Bu kapsamda tiye tilkeler karsilikli olarak ticaret alaninda engellerin
kaldirildigi; mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiicliniin serbest dolasiminin
saglandig1 bir ekonomik alan olusturmay: ve bunu siirdiirmeyi amaglamaktadir!2, Tam
bir ekonomik biitiinlesmeye ulagmak, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin sinirsiz bir
sekilde dolasimini saglayabilmek, ancak dolasimin oniindeki engellerin kaldirilmas ile
miimkiindiir. Bu nedenle, AB’nin rekabet politikasinin ve bu politika altinda ele alinan
devlet yardimlarinin denetlenmesinin amaci da AB’nin biitlinlesmis bir pazar yapisina
kavusmasini ve bu yapinin 6niindeki engellerin kaldirilmasini saglamaktir'3. Kendi ulusal
pazarlarina yardimlar yoluyla etki eden {iye devletlerin, diger taraftan ortak pazara zarar
verme, Uye devletler arasinda ticareti engelleme ve rekabeti bozma ihtimalleri

bulunmaktadir'. Bu nedenle devlet yardimlarmnin kontrolii ve denetlenmesi, AB’ nin

10 Devlet Planlama Teskilati (DPT), “Dokuzuncu Kalkinma Plan: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Devlet
Yardimlar:”, Ankara 2007, Yayin No: DPT 2730, s:71

' Avrupa Birligi’nin temelini olusturan antlasmalar; 1951 yilinda Paris’te imzalanan Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu’nu Kuran Antlagsma, 1957 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
Kuran Antlasma ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlagma ile 1992 yilinda Maastricht’te
imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi’dir. Anilan kurucu antlagmalar, daha sonra yapilan antlagmalarla
degisime ve gelisime ugramistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin adi nihai olarak
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (Treaty on the Functioning of the European Union-TFEU)
olarak degistirilmistir. (avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-yasal-cerceve-109 Erigim: 08.09.2020)

12 Nazli Melis Aksan Ayduran, “Avrupa Birligi (Topluluk) Hukukunda Devlet Yardimlar:” Yiiksek Lisans
Tezi, 2006, s:13

13 Murat Cetinkaya, Erdem Aygiin, “Avrupa Birligi’nde Vergi Aract Kullanlarak Yapilan Devlet
Yardimlarinin Kontrolii”, Rekabet Dergisi, Nisan-May1s Haziran 2006, Say1:26, s:3

4 Burak Oder, “Deviet Yardimlarwun Denetimi Alamnda AT Komisyonu'nun Cerceve Islemleri”,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 1999, Cilt 19, S 1-2, s: 610-611
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rekabet politikasi ve ekonomik amaglari agisindan olduk¢a 6nemli olup bu konu kurucu

antlasma hiikiimlerinde diizenlenmistir.

AB miiktesebatinda devlet yardimlarinin kontroliiniin baslangicina iliskin hiikiimler,
kurucu antlasmalardan ilki kabul edilen 1951 yilinda Paris’te imzalanan Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’nu Kuran Antlasma’da yer almaktadir. S6z konusu diizenlemenin
gerekeesi, tiye llkeler arasindaki pazar biitlinliigiiniin saglanmasidir. Antlagsmanin ilk
halinde “devlet yardim1” kavrami yer almamakla birlikte devlet tarafindan uygulanan her
tiirli siibvansiyon, yardim ve o6zel vergiler -diger kurucu antlagsmalarda yer alan

diizenlemelerin aksine- herhangi bir istisna taninmaksizin antlasmaya aykir1 sayilmistir'>.

Devlet yardimi kavrami ise dogrudan 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nin 87 vd.
maddeleri ile TFEU’ nun 107 vd. maddelerinde diizenlenmistir. TFEU’da devlet yardimi
tanimina yer verilmemekle birlikte, TFEU nun 107 nci maddesinin birinci fikrasinda ig¢
pazarla bagdasmadigi kabul edilen devlet yardimlarinin unsurlar1 diizenlenmistir. ikinci
fikrasinda kendiliginden i¢ pazarla bagdasan devlet yardimlar1 ve ii¢lincii fikrasinda ise

inceleme sonucu i¢ pazarla bagdasir kabul edilebilen devlet yardimlar1 diizenlenmistir.

\
TFEU 'nun 107.
Maddesinde Yer Alan
Devlet Yardimi
Kurallar1
I | I
) )
: . . Inceleme Yapilmasi
I¢ Pazarla Kendiliginden I¢ Sonucu I¢ Pazarla
Bagdasmayan Devlet Pazarla Bagdasan Bagdasir
yardimlari Devlet Yardimlari Sayilabilecek Devlet
TFEU (107/1) TFEU (107/2) Yardimlari

TFEU (107/3)

Sekil 1: TFEU md. 107°de diizenlenen devlet yardimi kurallar1

15 Herwig C. H. Hofmann, Claire Micheau, “State Aid Law of the European Union”’, Oxford University
Press, 2016, s:87-88



1.2.1 i¢ Pazar ile Bagdasmayan Devlet Yardimlarinin Unsurlar

I¢ pazarla bagdasmayan devlet yardimina iliskin unsurlar, TFEU md. 107/1°de
“Antlasmalar 'da aksine hiikiim bulunmadik¢a, bir iiye devlet tarafindan veya devlet
kaynaklar: vasitasiyla herhangi bir sekilde verilen ve belirli tesebbiisleri veya belirli
trtinlerin diretimini kaywarak rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan her tiirlii
destek, iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi olgiide, i¢ pazarla bagdasmaz.”
seklinde ifade edilmistir. Kurucu anlagsmada diizenlenen devlet yardimi yasag: belirli
kosullara baglandigindan devlet yardimlarinin genel ve mutlak bir yasak degil; kosullu
bir yasak oldugu anlasilmaktadir'®. Bu kapsamda, i¢ pazarla bagdasmayan devlet
yardiminin unsurlarini; devlet ya da devlet kaynagi vasitasi, tesebbiis, avantaj saglama,

secicilik, rekabeti bozma ve iiye devletler arasi ticareti etkileme olarak saymak

mumkundiir.

Devlete
atfedilebilirlik

Devlet Kaynaklari
Araciligi

Tesebbiis

I¢ Pazarla Bagdasmayan
Devlet Yardimi Unsurlari |

(TFEU md. 107/1)

Secicilik

Ekonomik Fayda
Saglama

Rekabeti Bozma/Bozma
Tehlikesi Yaratma ve Uye
Devletler Arasi Ticareti
Olumsuz Etkileme

Sekil 2: I¢ pazarla bagdasmayan devlet yardimi unsurlari

1.2.1.1 Devlet ya da Devlet Kaynag1 Unsuru ve Isnat Edilebilirlik Kriteri

TFEU md. 107/1°de yalnizca “devlet” kavramina yer verilmemis bunun yani sira

“devlet kaynagi vasitasi” ifadesi de kullanilmistir. Kurucu antlasmada “devlet kaynagi

16 Burak Oder, Unal Tekinalp, “Avrupa Birligi Hukuku”, Istanbul 2000, s:494
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vasitasi” ifadesinin yer almasi ile dogrudan devlet tarafindan yapilmasa da devlet kaynagi
vasitast ile yapilan yardimlarin da diizenlemenin kapsaminda yer almas1 amaglanmustir!”.
Avrupa Birligi Adalet Divani1 (ABAD) kararlarinda da dogrudan devlet tarafindan yapilan
yardimlarin yani sira, diger kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte devlet tarafindan
kurulmus ya da tayin edilmis 6zel hukuk kisileri tarafindan yapilan yardimlarin da devlet

yardimi olarak kabul edilebilecegi kararlastirilmigtir '8,

Devlet yardimi, devlet kaynaklarinin dogrudan ya da dolayli olarak kullanilmasiyla
ortaya ¢ikabilir. Dogrudan devlet kaynagi kavrami; yerinden yoOnetim kuruluslari,
belediyeler, bolgesel kuruluslar da dahil olmak tizere kamu sektoriiniin biitiin finansal
kaynaklarin1 kapsamaktadir. Kamu ya da 6zel tesebbiislerce yonetilen kamu fonlar
araciligiyla dolayli devlet kaynagi kullanilarak da devlet yardimi finanse edilebilir.
Devlet yardiminin, devlet ya da devlet kaynagi unsurunun belirlenmesi bakimindan
onemli olan husus, kaynagin kamu sektoriine ait olup olmadigi ile bu kaynagin
kullanimindan devletin sorumlu olup olmadigidir. Eger bu kosullar gerceklesmis ise

yardimin devlet tarafindan devlet kaynaklariyla saglandig1 kabul edilmektedir!®.

Devlet kaynaginin kullanilmasi, yalnizca dogrudan para transferi yapilmasi
anlamina gelmemektedir. TFEU’da devlet yardiminin verilis tiirtine iligskin bir sinirlama
getirilmedigi, madde metninde yer alan “herhangi bir sekilde verilen” ifadesinden
anlagilmaktadir.  Devlet yardimi olarak sayilabilecek islemlerin pek c¢ok c¢esidi
bulunmaktadir. Bu kapsamda yardim tiirleri arasinda dogrudan bagis ve hibenin yani sira
sermaye yatirimi, kredi, garanti gibi ekonomik fayda saglayan islemler de yer alir. Ayrica
bir islemin devlet yardimi olarak kabul edilebilmesi i¢in kaynak aktariminin gerceklesmis
olmasi sart degildir. Ileri bir tarihte kamu kaynaklarindan saglanacak bir tesvik islemine
iligkin vaat ya da duyurunun da kamu kaynaklarinin transferi unsurunu karsiladigi kabul
edilebilir. Bununla birlikte, vergi diizenlemelerinden saglanan faydalar da devlet yardimi
olarak kabul edilebilir. Vergi miikellefiyeti ve matrahinin yardim alanin lehine
belirlenmesi, vergi bor¢larinin ertelenmesi, indirilmesi ya da iptal edilmesi nihayetinde

devlet kaynaklarinda kazang kaybina yol acacaktir. Bu nedenle kamu borglarindan veya

17 Aksan Ayduran, s:23

18 Albers, Cabau, Hancher, Jones, Landes, Woude, “EU Energy Law Volume II EU Competition Law and
Energy Markets”, 2005, s:480-481

19 Hofmann, Micheau, s:67
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cezalardan feragat, muafiyet veya borcun gesitli yollarla indirilmesi veya diisiik degerde

mal veya hizmet saglanmasi yoluyla da devlet yardimi yapilabilmektedir?’.

Yardimin devlet kaynag: kullanilarak yapilmasi unsurunun tespitinde devlete isnat
edilebilirlik kriteri de 6nemlidir. Zira Komisyon ve ABAD tarafindan biit¢eye yiik getirip
getirmemesinden bagimsiz bir sekilde devlete isnat edilebilirlik kriteri genis
yorumlanmaktadir. Bu cergevede, dogrudan devlet tarafindan saglanan kaynaklar ile
devlet tarafindan kurulan veya gorevlendirilen kamu kuruluslart ve 6zel hukuk kisilerinin
devlet kaynaklar1 vasitasiyla sagladigi kaynaklarin yani sira, devlete isnat edilebilir
uygulamalarin da devlet yardimi olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
yardim olarak degerlendirilen kararin alinmasi asamasinda devletin fiilen etkili oldugu
durumlarda, bu kararin devlet yardimi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla
yasal bir diizenlemeye ya da dogrudan bir kamu otoritesi tarafindan alinan bir karara
dayanan yardimlar, isnat edilebilirlik kriterini saglamaktadir. Ote yandan, kamunun sahip
oldugu ya da yonetiminde etkili oldugu tesebbiislerin yardim sayilabilecek kararlarinin
devlet yardimi1 olup olmadiginin belirlenmesinde isnat edilebilirlik kriterinin belirlenmesi

daha zordur?!.

ABAD tarafindan isnat edilebilirlik kriterlerinin belirlenmesinde bazi unsurlar
belirlenmistir. Bu baglamda; tesebbiistin hukuki statiisti, kamunun tesebbiisiin tizerindeki
denetim ve yonetim yetkisinin derecesi, tesebbiisiin faaliyeti ve rakip tesebbiislerin
piyasada normal sartlar altindaki olagan faaliyetleri, tesebbiisiin kararinin kamu
otoriteleri tarafindan onaya tabi olup olmamasi ya da kararin kamu otoriteleri tarafindan
dayatilan bir gereklilikten kaynaklanip kaynaklanmadigi gibi unsurlar isnat edilebilirlik

kriterinin belirlenmesinde kullanilmaktadir?2.

1.2.1.2 Tesebbiis Unsuru

I¢c pazarla bagdasmayan devlet yardiminin bir diger unsuru yararlanicinin bir
tesebbiis olmasidir. TFEU’da tanimlanmayan tesebbiis kavrami ABAD igtihatlarinda

tanimlanmistir. ABAD igtihatlar1 bakimindan tesebbiis, hukuki statiistine ve nasil finanse

20 fbid, s:69

21 Tbid s:71-72; Albers, Cabau, Hancher, Jones, Landes, Woude, s:484-487

22 Phedon Nicolaides, “Imputability to the State”, 2017, lexxion.eu/en/stateaidpost/imputability-to-the-
state/ (Erisim: 14.11.2020); Hofmann, Micheau, s:72
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edildigine bakilmaksizin ekonomik faaliyet gosteren her tiir olusumu ifade etmektedir.
Bu baglamda tesebbiis, serbest meslek sahibi kisilerin meydana getirdigi olusumlarin yan
stra, 6zel sirketleri, sirketler grubunu, kismen veya tamamen devletin sahip oldugu ve

kontroliinde olan birimleri de kapsamaktadir?>.

Tegebbiis unsuru ekonomik faaliyetin varligina bagli olarak belirlenmektedir.
Ekonomik faaliyetin varliginin tespitinde ise yardimi alan kurulus ya da kisinin dogrudan
kar odaklt bir yapida bulunmasina gerek bulunmamaktadir. Yardimi alan kisi ya da
kuruluslarin, tesebbiisler arasinda rekabetin bulundugu bir piyasada faaliyet géstermesi
hatta rekabetin bulundugu bir piyasada faaliyet gosterme potansiyeli dahi yardim alan kisi
ya da kuruluglarin tesebbiis kabul edilmesine yeterli sayilmaktadir. Diger taraftan, egitim
ve arastirma, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri gibi sosyal karakterli faaliyetler de
ekonomik faaliyet olma niteligini barindirabilmektedir. Bu nedenle, sosyal karakterli
birtakim faaliyetlerin ayni zamanda ekonomik faaliyet unsurunu gergeklestirip
gerceklestirmedigi bakimindan mahkeme ictihatlartyla belirlenmis baz1 kriterler

bulunmaktadir 24

1.2.1.3 Ekonomik Avantaj (Menfaat) Saglama Unsuru

TFEU’nun devlet desteginin unsurlarint igeren 107/1 maddesinde; "belirli
tesebbiisleri veya belirli tirtinlerin tiretimini kayirarak" ifadesine yer verilmistir. Maddede
yer verilen “kayirma” ibaresi uygulamaya “ekonomik avantaj (menfaat)” seklinde

aktarilmistir.

Komisyon ve ABAD kararlarinda, “normal piyasa kosullarinda™ faaliyette bulunan
bir tesebbiisiin bu faaliyetleriyle elde edemeyecegi bir menfaati, devlet kaynaklarindan
saglanan bir yardim sonucu elde etmesi durumunda, “kayirma” unsurunun gergeklestigi
kabul edilmektedir. Diger bir deyisle; ticari, sosyal, politik agidan bir tesebbiisiin normal
kosullar altinda sahip olamayacagi bir menfaati devlet destegi neticesinde elde etmesi
halinde o destegin kayirma unsurunu tasidigi kabul edilmektedir. Ote yandan, s6z konusu

menfaatin stireklilik arz edip etmediginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan

23 Monopolkommission, “The More Economic Approach In European State Aid Control”, Translated
Version of Chapter VI of the Biennial Report 2006/2007, 2008 s:24
24 Ayrintih bilgi i¢in Bkz. Hofmann, Micheau, s:74-82
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stireklilik arz eden menfaatlerin yani sira tek seferde saglanan bir menfaat de devlet
yardimi sayilabilmektedir. Ayrica menfaatin karsilikli olup olmadiginin ve taraflar
arasinda kurulan hukuki iligkinin niteliginin de bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu
kapsamda menfaat unsurunun olustugunun kabuli icin taraflar arasindaki edimler

arasinda orantisizlik olmasi yeterli kabul edilmektedir?.

Bir tesebbiise saglanan menfaatin devlet yardimi olarak kabul edilip edilmemesinde;
ayni lilkede ya da diger iiye iilkelerde ayni sektorde faaliyet gosteren diger tesebbiislere
daha ¢ok menfaat saglanmasinin ya da bunlarin daha avantajli konumda olmasinin da bir
onemi bulunmamaktadir. Ote yandan, bir tesebbiise dogrudan saglanan menfaat disinda
dolayl1 yollardan menfaat saglanmasi suretiyle de devlet yardimi yapilabilir. Dogrudan
tiiketicilere yonelik yardimlar, dolayli olarak tesebbiislerin ekonomik faaliyetlerini de
etkileyebilecektir. Bu yontemle dogrudan belli bir tesebbiisiin tiiketicilerine saglanacak
destekler, o tesebbiise dolayli olarak bir menfaat saglayacak ve boylece dolayli olarak
saglanan bir menfaatle devlet yardiminin ekonomik avantaj saglama unsuru gergeklesmis

olacaktir?®.

Devlet ya da bir kamu kurumunun, dogrudan ya da dolayli olarak bir piyasa
isletmecisi olarak faaliyet gosterdigi durumlar da TFEU’nun devlet yardimi kurallarina
tabidir. Devletin bu faaliyetlerde yapmis oldugu is ve islemlerin devlet yardiminin
avantaj saglama unsurunu olusturup olusturmadiginin tespiti i¢in, Komisyon tarafindan
“piyasa ekonomisi isletmecisi testi” gelistirilmistir. Buna gore, devletin yapmis oldugu
piyasa islemleri, normal piyasa kosullari i¢erisinde gergeklestirilmisse, bu islem bir devlet
yardimi olusturmamaktadir. Ayrica, Birlik mahkemeleri tarafindan, devletin yapmis
oldugu piyasa islemlerinin niteligine gore her bir islem tiirli 6zelinde; piyasa ekonomisi
yatirimeisi, kreditori, saticist ve alicist ilke ve testleri olusturulmustur. Diger taraftan,
devletin piyasa isletmecisi olarak degil de; bir kamu otoritesi olarak yaptig1 is ve islemler

piyasa ekonomisi isletmecisi testi kapsaminda degildir?’.

“Genel ekonomik fayda (yarar) saglamaya yonelik hizmetler” kavrami, devlet

yardiminin avantaj saglama unsuru kapsaminda ele alinan kavramlardan biridir.

25 Aksan Ayduran, s:21

26 Hofmann, Micheau, s:85

27 “Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty on the
Functioning of the European Union”, OJEU C 262, 19.07.2016
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TFEU’nun 106/2 maddesinde; genel ekonomik fayda hizmetlerini yiirtitmekle gorevli
veya gelir amagli tekel niteligi tasiyan tesebbiislerin, kendilerine verilmis belirli
gorevlerin ifasin1 hukuken veya fiilen engellememek kaydiyla rekabete iliskin antlagsma
kurallarina tabi oldugu diizenlenmistir. Bu bakimdan genel ekonomik fayda saglamaya
yonelik hizmetlerle gorevli bir tesebbiise yapilacak devlet yardiminin, antlagsmanin devlet

yardimlarinin kontroliine iligkin hiikiimlerinden muaf tutulabilmesi miimkiindiir.

Genel ekonomik yarar saglayan hizmet kavrami antlasma hiikiimlerinde
tanimlanmamis olup bu hususun tanimlanmasi Komisyon ve mahkeme kararlarina
birakilmistir?®. Genel ekonomik faydaya yénelik hizmetin hangi kosullar saglandiginda
devlet yardimi1 sayilmayacagina iligkin kriterler, ABAD’in 2003 tarihli bir kararinda
(Altmark karar1)? ortaya konmustur. Anilan kararla ortaya konulan ve kiimiilatif olarak
gerceklesmesi beklenen kriterler: faydalanicinin bir kamu hizmeti gorevini yerine
getiriyor olmasi ve bu konudaki yiikiimliliiklerinin agik¢a belirlenmis olmasi,
tazminatin®° belirlenmesinde objektif ve seffaf kriterlerin gdz éniinde bulundurulmas,
hizmetin yerine getirilmesi i¢in katlanilacak maliyetler ile makul bir kardan daha fazla
bir tazminat belirlenmemesi ve isin ihale ile verilmesi veya ayni1 konuda iyi isletilen bir
tesebbiisiin yiiklendigi maliyetlerin asilmamasidir®!. Genel ekonomik fayda (yarar)
saglamaya yonelik hizmetlerin analizinde ABAD karari ile belirlenen bu kriterlere ilave
olarak ilerleyen yillarda Komisyon’un birtakim diizenlemeleriyle ihmal edilebilirlik sinir1

(de minimis) ve alternatif kriterler de belirlenmistir>2.

1.2.1.4 Secicilik Unsuru

I¢ pazarla bagdasmadigi kabul edilen devlet yardimmin unsurlarindan bir digeri

yardimin secici nitelikte olmasidir. Devlet yardiminin segicilik unsuruna TFEU nun

28 Aksan Ayduran, s:43

2 C- 280/00, Altmark Trans GmbH and Regierungsprisidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH

30 Genel ekonomik yarar saglayacak hizmet sonucu hak edilecek mali faydayi ifade ettigi degerlendirilen,
kararda kullanilan “compensation” teriminin karsilig1 olarak kullanilmistir.

31 Hofmann, Micheau, s:93

32 flgili diizenlemeler igin bkz. ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html (Erisim:
20.09.2020)
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107/1 maddesinde, “belli tesebbiisleri veya belirli tirtinlerin tiretimini kayirarak rekabeti

bozan” ifadesi ile yer verilmistir.

Seg¢icilik unsurunun varlig1 hakkinda yapilan incelemelerde, segicilik unsuru maddi
ve bolgesel (cografi) segicilik olmak iizere ikiye ayrilmistir. Genellikle, bolgesel
gelismeyi hedefleyen, bu anlamda belli bir bolgede yatirim yapmak isteyen tesebbiisleri
desteklemeye yonelik tedbirler, bolgesel secicilik olarak degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda, iilke ¢apinda uygulanmayan yalnizca belirli bolgelerde uygulanan tedbirler
dogal olarak secici nitelikte kabul edilmektedir. Bu bakimdan bolgesel seciciligin tespit
edilmesi nispeten daha kolaydir. Bolgesel segicilikte yardim teskil eden tedbir belirli bir
bolgede uygulanir iken, maddi segicilik kapsamina giren tedbirler belirli bir bdlgeyle
sinirlanmayan ancak belirli tesebbiisleri kayiran tedbirleri ifade etmektedir. Maddi
seciciligin belirlenmesi amaciyla yapilan incelemede, ayni muameleyi gormesi gereken

en az iki grup tesebbiise ayrime1 davranilip davranilmadiginin tespiti yapilmaktadir™.

Bir tedbirin devlet yardimi olarak kabul edilmesi i¢in TFEU md. 107/1 uyarinca
secici nitelikte bir fayda saglamasi gerektiginden, genel nitelikteki tedbirler devlet destegi
teskil etmemektedir. Komisyon ve mahkeme kararlarinda genel tedbirlere iligskin bir
tanimlama yapilmamistir. Bununla birlikte, dnceden belirlenmis bir veya daha fazla
yararlaniciyr hedef almayan, belirsiz sayida isletmeciye birtakim objektif kritere gore
saglanan, iilke ¢apinda ve tiim tesebbiis ve sektorlere uygulanan tedbirler, genel tedbir

olarak degerlendirilmektedir*.

Diger taraftan, ilk bakista genel tedbir gibi goériinen bazi uygulamalar belli
tesebbiisleri veya {triinleri secici olarak destekleyebilir. Bu tedbirler yarattiklar: etki
itibariyle dolayli olarak seg¢ici nitelikte olabilirler. Bu durumda s6z konusu tedbirler de

devlet destegi olarak degerlendirilmektedir™.

Bununla birlikte, genel nitelikli tedbirlerin kamu idareleri tarafindan ayrimci bir
sekilde uygulanmasi da segicilik unsuru kapsamina girmektedir. Dolayisiyla bir tedbirin

uygulanmasinda yararlanicinin belirlenmesi ve destek saglanmasi bakimindan devletin

33 Jakub Kociubinski, “Selectivity Criterion in State Aid Control”, 2012, s:6
3 [bid, s:4
35 Hofmann, Micheau, s:131
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takdir yetkisinin bulunmasi durumunda da segicilik unsurunun olustugu kabul edilebilir.
Daha once tiim tesebbiislere uygulanan kuraldan sapilmak suretiyle, belli tesebbiisler i¢in,
istisna niteliginde ayrimci bir muamele olusuyorsa, s6z konusu tedbirin devlet destegi
oldugu kabul edilmektedir®. Yine sektdrel destekler de ilgili sektorde faaliyet gdsteren
tiim tesebbiislere uygulansa bile segici nitelikte kabul edilmektedir®’. Bununla birlikte,
secicilik unsuru bakimindan tiim tegebbiislere a¢ik genel nitelikteki bir tedbirin ekonomik
bakimdan belli tesebbiisler i¢in daha faydali olmasinin bir 6nemi yoktur. Bu tiir tedbirler,

faydalanmak isteyen tiim tesebbiislere acik oldugundan devlet destegi olusturmaz™®.

1.2.1.5 Rekabeti Bozma veya Bozma Tehlikesi Yaratma ve Uye Devletler Arasi

Ticareti Etkileme Unsuru

TFEU 107/1 maddesinde rekabeti bozan ya da bozma tehlikesi yaratan ve iiye
devletler arasi ticareti etkileyen bir devlet yardiminin i¢ pazarla bagdasmadigi
dizenlenmistir. TFEU nun 107/1 maddesi ¢ergevesinde, yardimin rekabeti bozmasi ve
ticareti etkilemesi unsurlarinin genellikle birbiriyle i¢ ice gecmis kavramlar oldugu ve bu
iki kavramin siki bir bi¢imde baglantili oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
genellikle bir yardimin tiye devletler arasi ticaret tizerinde kayda deger bir etkisi oldugu
kabul ediliyorsa, o yardimin kaginilmaz olarak rekabeti bozdugu ya da bozma tehlikesi

yarattig1 da kabul edilmektedir’.

Devlet yardimlarinin rekabeti bozmasi ya da rekabeti bozma tehlikesi yaratmasi,
devlet yardimlari tizerinde kurulan denetim mekanizmasinin gerekgesini olusturmaktadir.
ABAD tarafindan, uygulanmalar1 sonucu rekabeti bozan yardimlar ile rekabeti bozma
maksadi tasiyan ve sonuglari itibari ile rekabeti bozma tehdidi olusturan yardimlar ayni

sekilde degerlendirilmistir®’

. ABAD tarafindan, bir devlet yardiminin rekabetin
bozulmasi ya da bozulma tehlikesi yaratip yaratmadiginin kontrolii i¢in yardimdan
faydalanan tesebbiisiin mali durumunun ilgili rakip tesebbiislere gore giiglenip

giiclenmedigi kontrol edilmektedir. Ote yandan, yardimin rekabeti bozma ve iiye

36 Kociubinski, s:12

37 [bid, s:10

38 Commission Notice on the Application of the State Aid Rules to Measures Relating to Direct Business
Taxation, OJEU C 384, 10.12.1998, 5.3

39 Phedon Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, 2008, s:47; Hofmann, Micheau, s:51
40 Aksan Ayduran, s:28
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devletler arasinda ticarete olan etkisinin degerlendirilmesi bakimindan, yardimin miktari

ve yararlanicilarin sayis1 6nemsizdir®!.

TFEU 107/1 maddesinde i¢ pazarla bagdagsmayan devlet yardimi unsurlar1 arasinda
“liye devletler arasindaki ticareti etkileme” unsuru da sayilmistir. Dolayisiyla, iiye
devletler arasindaki ticareti etkileme ihtimali olmayan yardimlar devlet yardimi
denetiminin kapsami disinda birakilmistir. Bu unsurla, tamamen ulusal nitelikteki
ticaretin etkilerinin madde kapsami disinda birakilarak devlet yardimlarinin denetiminde,
birligin ve iiye devletlerin yetki alanlarinin sinirlariin belirlenmesi amaclanmistir®.
Yardimdan faydalanan tesebbiisiin sinir 6tesi bir faaliyeti oldugu durumda ya da ilgili
sektoriin karakteristik olarak tiye tilkeler arasi ticarete 6nemli bir seviyede konu olmasi
halinde, s6z konusu yardimin ticareti etkileme kosulunu yerine getirdigi kabul
edilmektedir. Bununla birlikte; yardimdan faydalanan tesebbiisiin yalnizca iilke i¢inde
ekonomik faaliyette bulunmasi durumunda dahi, diger iiye {iilkelerin tesebbiislerinin,
yardimdan faydalanan tesebbiisiin faaliyet gosterdigi liye iilkeye iirtinlerinin ihracatinin
ve piyasaya girisinin zorlasmast nedeniyle, yardimin iiye devletler arasindaki ticareti

etkileme ihtimali bulunmaktadir®*

Komisyon tarafindan, mali destegin rekabet¢i kosullar1 belli bir 6l¢iiye kadar
degistirse de yapilan biitiin yardimlarin tiye iilkeler arasi rekabete ve ticarete hissedilir

etkiye sahip olmadig1 degerlendirilmistir**

. Komisyon, tiye iilkeler arasindaki ticareti
etkilemeyecegine inanilan nitelikteki yardimlar hakkinda esikler belirlemis ve bunlari
TFEU 107/1 kapsamindan muaf tutan ihmal edilebilir nitelikteki yardimlar1 (de minimis
aid) diizenleyen bir Tiiziik*’ yayimlanmustir. S6z konusu tiiziikte, bir tesebbiise yapilan ve
3 mali yilda nakit hibe karsiligi toplam 200.000 Euro miktarin1 agsmayan devlet

yardimlarinin, ihmal edilebilir (de minimis) yardim oldugu diizenlenmistir*®.

4! Hofmann, Micheau, s:153

42 Monopolkommission, s:26

4 Hofmann, Micheau, s:155

4 Abdulgani Giingdrdii, “AB’de Deviet Yardimlarimin Kontrolii:De minimis Kuraliun Uygulanmasi ve
KOBI Grup Muafiyet Tiiziigii'niin Degerlendirilmesi”, Rekabet Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2006,
Say1:27, s:9

4 Commussion Regulation (EU) No 1407/2013, OJEU L 352/1, 24.12.2013 (Konu hakkindaki giincel
tiiziik) Ayrica tezimizin 1.2.4.1 numaral baslig1 altinda ayrintili bilgi verilmistir.

46 www.economy-ni.gov.uk/articles/de-minimis-aid, Erisim:24.09.2020
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1.2.2. Kendiliginden I¢ Pazara Uygun Olarak Nitelendirilen Devlet Yardimlar

¢ pazarla bagdasmayan devlet yardimma iliskin unsurlar TFEU nun 107 nci
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmis iken ayni maddenin ikinci ve tigilincii
fikrasinda, birinci fikrada yer verilen diizenlemenin istisnalari diizenlenmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda kendiliginden i¢ pazara uygun olarak nitelendirilen devlet yardimlar

asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Asagidakiler i¢ pazarla bagdasir:

a) Uriinlerin menseine iliskin bir ayrim gozetmeksizin verilmesi kosuluyla, miinferit

tiiketicilere verilen sosyal nitelikli destekler,

b) Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlar: karsilamak igin

verilen destekler,

c¢) Almanya Federal Cumhuriyeti’nin Almanya’nmin boliinmesinden etkilenen bazi
bolgelerinin ekonomisine, bu boéliinmenin neden oldugu ekonomik dezavantajlarin
giderilmesi igin gerekli oldugu ol¢iide verilen destekler. Lizbon Antlagmasi 'nin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bes yil sonra, Konsey, Komisyon'un oOnerisi iizerine hareket

ederek, bu bendi yiiriirliikten kaldiran bir karar kabul edebilir.”

TFEU madde 107/2’de smirli sayr ilkesine bagli olarak diizenlenen devlet
yardimlarinin uygunlugunun degerlendirilmesi konusunda, Komisyon’a herhangi bir
takdir hakki taninmamistir. Madde metninden de agikca anlasilacagi tizere TFEU madde
107/2’de sayilan yardimlar kendiliginden i¢ pazara uygun kabul edilmektedir.
Komisyonun TFEU madde 107/2’de sayilan yardimlarin uygunlugu konusunda karar
verme yetkisi bulunmamasina ragmen s6z konusu yardimin 107/2’de sayilan kosullari

tasty1p tasimadigi hususu Komisyon tarafindan degerlendirilmektedir #’.

TFEU’nun 107. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde yer alan; Almanya’nin
boliinmesinden etkilenen bazi bolgelerinin ekonomisine, bu béliinmenin neden oldugu
ekonomik dezavantajlarin giderilmesi hakkinda yapilacak yardimlara iligkin

diizenlemenin, Almanya 6zelinde bir diizenleme olmasi sebebiyle tezimizin devaminda

47 Albers, Cabau, Hancher, Jones, Landes, Woude, s:529; Monopolkommission, s:29
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ayr1 bir baglik altinda incelenmeyecektir. TFEU’nun 107 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(@) ve (b) bentlerinde yer verilen diizenlemeler ayr1 basliklar halinde asagida

incelenecektir.

1.2.2.1. Tiiketicilere Yapilan Sosyal Nitelikli Yardimlar

TFEU’nun 107 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, “iiriinlerin menseine
iliskin bir ayrim gozetmeksizin verilmesi kosuluyla, miinferit tiiketicilere verilen sosyal

nitelikli destekler” i¢ pazarla kendiliginden bagdasir yardimlar arasinda sayilmistir.

Devlet yardimi niteligindeki tedbire TFEU nun 107 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda muafiyet taninmasi i¢in anilan bentte sayilan tiim kosullarin
saglanmast gerekmektedir. Bu nedenle tiiketicilere yonelik her yardimin muafiyet
kapsaminda kalacagindan s6z edilemez. Bu bakimdan liretim asamasina iligkin yardimlar,
triinin menseine iliskin ayrimlar igeren yardimlar ve tiiketicilere yonelik olmasina
ragmen sosyal nitelik tasimayan yardimlar bu bentte diizenlenen kosullar1 tasimadigindan
istisnadan yararlanamayacaktir*®. Diger taraftan, yardimla birlikte yardima konu {iriin,
rekabet icerisinde oldugu diger iirlinler karsisinda oldukg¢a avantajli duruma geldiyse ve
ilgili tirtintin ikame {rtinleri aleyhine bir durum yaratilmis ise, bu yardim TFEU 107/2 (a)

bendinde belirtilen muafiyet kosullar1 kapsaminda degerlendirilmemektedir®.

Yardimin sosyal nitelikte olmas1 gerektiginden; yashilar, cocuklar gibi mali destege
ihtiya¢ duyan daha dusiik gelirli gruplara veya engelli bireylere yonelik yardimlar bu
kapsamda yer almaktadir. Bununla birlikte, ticra bolgelerde yasayip merkezi bolgelere
ulagim ihtiyaci olan tiiketicilerin ulasimina yonelik yardimin da sosyal nitelik tasidigi ve

madde kapsaminda kaldig1 degerlendirilmistir>°.

48 Aksan Ayduran, s:33
“ 1bid, s:34
0 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:54
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1.2.2.2. Dogal Afetler veya Olaganiistii Olaylarin Neden Oldugu Zararlar:
Karsilamaya Yonelik Destekler

TFEU madde 107/2’nin (b) bendinde, “dogal afetler veya olaganiistii olaylarin
neden oldugu zararlari karsilamak igin verilen destekler” i¢ pazarla kendiliginden

bagdasir yardimlar arasinda sayilmistir.

Amilan bentte yer verilen dogal afetlerin kapsami1 Genel Blok Muafiyet Tiiziigiiniin>!
50 nci maddesinde; deprem, ¢13, heyelan, sel, hortum, kasirga, volkanik patlama ve dogal
kaynakli kontrol edilemeyen yanginlar olarak belirlenmistir. Dogal afet teriminin
kapsami anilan tiiziikte belirlenmis iken s6z konusu bentte gecen olaganiistii olayin tanimi
ya da kapsami, Kurucu Antlasmada ya da Genel Blok Muafiyet Tiiziigiinde

diizenlenmemistir.

Bentte gegen olaganiistii olayin belirlenmesi ve bu olaydan kaynaklanan zarar
nedeniyle yapilacak yardima iliskin kriterler Komisyon kararlariyla belirlenmistir.
Komisyon kararlarinda olayin olaganiistii kabul edilebilmesi i¢in; 6ngoriillemeyecek ve
kestirilemeyecek olmasi, normallik (olagan) sinirlarini agmasi, biiyiik ve 6nemli bir etkisi
olmasi unsurlar1 aranmistir. Yine olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlar1 karsilamak
icin verilen desteklerin, TFEU madde 107/2’nin (b) bendi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in olugan zararla olaganiistii olay arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmasi ve yapilan yardimin miktarinin ortaya ¢ikan zarardan daha fazla olmamasi
gerekmektedir. Bu baglamda, savas, teror saldirisi, sivil ¢atismalar, grevler, biiyiik
niikleer, denizde gerceklesen veya endiistriyel kazalar, biiyiik yanginlar ve salgin
hastaliklar olaganiistii olay kapsaminda sayilmaktadir®2. Ornegin, ilk olarak Cin’in Vuhan
Eyaleti’nde 2019 Aralik ayinda etkileri goriilen ve 2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina
alan Yeni Koronaviriis Hastalig1 (COVID-19) olarak adlandirilan hastaligin salgin haline

gelmesi neticesinde olusan zararlarin giderilmesi i¢in yapilan yardimlar, Komisyon

51 Commission Regulation (EU) No 651/2014, OJ L 187, 26.6.2014

52 Phedon Nicolaides, “Application of Article 107(2)(b) TFEU to Covid-19 Measures: State Aid to Make
Good the Damage Caused by an Exceptional Occurrence”, Journal of European Competition Law &
Practice, 2020, Vol. 11, No. 5-6, s:239
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tarafindan olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlar1 karsilamak i¢in verilen destekler

kapsaminda degerlendirilmistir™.

Dogal afet ve olaganiistii olayin neden oldugu zararlar1 karsilamaya yonelik
yardimlarin TFEU madde 107/2’nin (b) bendi kapsamina girebilmesi i¢in dogal afet ya
da olaganiistii olayin ongoriilemez nitelikte olmasi1 gerekir. Ornegin, normal seviyenin
altinda gerceklesen yagis nedeniyle tarimsal iiriinlerin olumsuz etkilenmesi TFEU madde
107/2°nin (b) bendi kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Yine normal seviyenin
tizerinde yagis gergeklesmesi nedeniyle turizm sezonunun kotii etkilenmesi turizm
isletmecileri acisindan dogal afet olarak degerlendirilemeyecektir™*. Komisyon’un; don,
dolu, yagmur veya kuraklik gibi hava durumlarinin yol agtifi zararin yardimdan
faydalananin normal zamandaki tiretiminin yiizde 30’una ulagmamasi halinde s6z konusu
hava durumlarmin dogal afet olarak kabul edilemeyecegi yoniinde Kkararlari

bulunmaktadir™.

1.2.3 inceleme Yapilmasi Sonucu I¢ Pazara Uygun Sayilabilecek Devlet

Yardimlar

TFEU’nun 107 nci maddesinin ikinci fikrasinda kendiliginden i¢ pazarla bagdasir
kabul edilen devlet yardimi niteligindeki tedbirler diizenlenmis iken anilan maddenin
tictincti fikrasinda ise i¢ pazara uygun kabul edilebilir devlet yardimlarina iligkin
diizenleme yer almaktadir. Dolayisiyla ikinci fikradan farkli olarak ticlincii fikrada
belirtilen diizenlemeler ¢ergevesinde yapilan devlet yardimlar: kendiliginden i¢ pazara
uygun kabul edilmez. Maddenin ii¢lincti fikrasinda i¢ pazara uygun kabul edilebilecek

devlet yardimlar1 asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Asagidakilerin i¢ pazarla bagdastigi kabul edilebilir:

53 Detayll bilgi igin bkz. ec.europa.eu/competition/state_aid/what is_new/covid 19.html, (Erisim
14.11.2020)

4 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:54

33 Hofmann, Micheau, s:236;
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a) Yasam standardimin anormal ol¢iide diisiik oldugu veya ciddi boyutta eksik istihdamin
var oldugu bolgeler ile yapisal, ekonomik ve sosyal durumlar: goz oniine alinarak, 349.

maddede belirtilen bolgelerin ekonomik gelismesini tesvik etmeye yonelik destekler,

b) Avrupa min ortak ¢ikarini ilgilendiren onemli bir projenin ger¢eklestirilmesinin tesvik
edilmesine veya bir iiye deviet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin

diizeltilmesine yonelik destekler,

¢) Ticaret kosullar: ortak ¢ikarlara zarar verecek ol¢iide olumsuz sekilde etkilemedikge,
belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli ekonomik bdolgelerin  gelismesini

kolaylastirmaya yonelik destekler,

d) Ticaret kosullarint ve Birlik icindeki rekabeti ortak ¢ikarlara aykirilik teskil edecek
olgiide etkilememesi kaydyyla, kiiltiiriin ve kiiltiirel mirasin korunmasini tesvik etmeye

yonelik destekler,

e) Konsey'in, Komisyon'un onerisi iizerine bir kararla belirleyecegi diger destek

kategorileri.”

TFEU’nun 107 nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda diizenlenen yardimlar1 6zetle;
yasam standardinin diisiik oldugu bolgelerin ekonomik gelismesini saglamaya yonelik
bolgesel yardimlar, ekonomik ve mali bozulmalarin etkisini gidermeye yonelik
yardimlar, belirli bir ekonomik faaliyetin ya da bolgelerin gelismesine yonelik yardimlar
ile kiltiir ve kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik yardimlar olarak kategorize etmek
miimkiindiir’®. S6z konusu yardim tiirlerinden en sik kullanilanlar1 bslgesel yardimlar,
belirli bir ekonomik faaliyetin gelismesine yonelik yardimlar ile ekonomik ve mali
bozulmalarin etkisini gidermeye yonelik yardimlardir®’. Ornegin, 2008 yilinda yasanan
kiiresel ekonomik kriz neticesinde bankacilik sektoriine yapilan yardimlarin bu kapsamda
oldugu degerlendirilmistir. Bunun yani sira birden ¢ok iiye iilkenin ortak ekonomik
cikarina olan biiyiik projelere iliskin yapilan yardimlar, film endiistrisi, tiyatro ve miizik

alaminda yapilan yardimlar da bu madde kapsaminda degerlendirilmektedir>®.

56 Ayrintil bilgi igin bkz. Hofmann, Micheau, s:240-307

57 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:57

38 Robert Schutze, “European Union Law Part Il Substantive Law 17.b Competition Law II: State
Interferences”, s.29 schutze.eu/chapter/ (Erisim: 22.11.2020)
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Yasam standardi diisiik bolgelere
yapilan yardimlar

Ortak cikar ilgilendiren 6nemli
projelere yonelik yardimlar

Inceleme Sonucu I¢ Pazarla
Bagdasir Sayilabilecek
Devlet Yardimlar1

(TFEU md. 107/3)

Bir liye devlet ekonomisinde ortaya
¢ikan ciddi bir bozulmanin
ojderilmesine yonelik yardimlar

Belirli ekonomik faaliyetlerin veya
belirli ekonomik bolgelerin
oelismesine yonelik yardimlar

Kiiltiir ve kiiltiirel mirasin
korunmasini tesvik etmeye yonelik
yardimlar

Sekil 3: Inceleme sonucu i¢ pazarla bagdasir sayilabilecek devlet yardimi kategorileri

Ugtincti fikrada diizenlenen nitelikteki yardimlarin i¢ pazarla bagdasir olup
olmadigin1 degerlendirme yetkisi miinhasiran Komisyon’a aittir. TFEU’nun 108.
maddesi ve 2015/1589 sayili Konsey Tiiziigii®® geregince, iiye devletlerin yardim
niteligindeki tedbirleri uygulamadan 6nce Komisyon’a bildirmesi ve onay almasi

gerekmektedir®. Bu husus, TFEU’nun 108. maddesinin iiciincii fikrasinda asagida

sekilde diizenlenmistir:

“Komisyon, destegin verilmesi veya degistirilmesi ile ilgili planlardan, goriislerini
bildirmesine imkan verecek bir siire i¢inde haberdar edilir. Komisyon, bu tiir bir planin
107. madde uyarinca i¢ pazarla bagdasmadigi kanisina variwrsa, 2. paragrafta ongoriilen
usulii gecikmeksizin baslatir. 1lgili iiye devlet, bu usul nihai bir kararla sonug¢lanmadan,

almayi planladig tedbirleri uygulamaya koyamaz.’

Konseyin belirleyecegi diger
kategoriler

’

9 Council Regulation (EU) 2015/1589, OJ L 248, 24.9.2015
60 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:56
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Bir yardimin ya da bir yardim planinin i¢ pazarla bagdasir olup olmadigina karar
verme konusunda Komisyon’a genis bir yetki taninmistir. ABAD kararlarinda®' da bir
yardimin i¢ pazarla bagdasip bagdasmadigi konusunda, AB baglaminda yapilmasi
gereken ekonomik ve sosyal nitelikteki degerlendirmelere iliskin Komisyon’un genis bir
yetkiye sahip oldugu belirtilmektedir. Yine ayni kararlarda; mahkemelerin kendilerini,
Komisyon’un agik bir degerlendirme hatasi yapip yapmadig: ya da yetkilerini kotiiye
kullanip kullanmadigi konusunda degerlendirme yapmakla smirlamasi gerektigi

hususuna da yer verilmistir®.

TFEU’nun 107. maddesinin ii¢ilincii fikrasi kapsaminda i¢ pazarla bagdasir kabul
edilebilecek yardim tiirlerine acgiklik getirilmesi, takdir yetkisinin dogru bir sekilde
kullanilmasinin saglanmasi, kamu kurumlari ve yardimdan faydalanan tesebbiislerin
yasal durumlarinin belirlenmesi amaciyla Komisyon tarafindan kilavuz ve ¢ergeve karar
gibi isimler altinda “esnek hukuk” (soft law) diizenlemeleri yapilmistir. ABAD
ictihatlarina gore; bu diizenlemeler Kurucu Antlagsma hiikiimlerine aykir1 diismedikge,
yardimin uygunlugunu denetlerken Komisyon igin baglayicidir. Ote yandan, kilavuzlar
tiye tilke tarafindan igeriginin kabul edilmesi halinde baglayicidir. Cesitli amaglarla
gergeklestirilen yardim tiirlerine iliskin Komisyon’un yaklagiminin ortaya kondugu
kilavuzlarda; yardimin hesaplanma yontemi, uygun yararlanicilar, yapilabilecek toplam
yardim miktar1 gibi birgok konu diizenlenmektedir. Bu nedenle kilavuzlar, yardim
niteligindeki bir tedbirin uygun olup olmadiginin Komisyon tarafindan nasil

degerlendirilecegini anlamak i¢in oldukca dnemlidir .

Yukarida da deginildigi tizere devlet yardimlarina iliskin Kurucu Antlasma’da yer
alan diizenlemeler haricinde, AB’nin yetkili kurumlari tarafindan; Kurucu Antlagma’da
belirtilen kavramlar1 agiklamak, usule iliskin kurallar1 belirlemek, dikey ve sektor bazl

yardimlar1 diizenlemek ya da gegici onlemlere iliskin diizenleme yapmak gibi farkli

61 Bkz. Case C-225/91, Matra SA v Commission; Case 730/79, Philip Morris Holland BV v Commission
of the European Communities; Case C- 301/ 87, France v Commission; Case C-303/88 Italy v
Commission

2 Schutze, s:29,

6 Hofmann, Micheau, s:236; Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:83-84

24



amaglarla tuziik, kilavuz, teblig, bildirim vb. adlar altinda uygulamaya yonelik pek ¢ok

diizenleme yapilmugstir®*.

Bu ¢aligmanin konusu itibariyle, Kurucu Antlagsma disinda AB kurumlar tarafindan
getirilen genel kurallardan yalnizca Genel Blok Muafiyet Tiiziigii ve Thmal Edilebilirlik

(de minimis) Tiiztigu ayr1 basliklar altinda incelenmektedir.

1.2.4 Devlet Yardimina Iliskin Genel Muafiyet Tiiziikleri

Yukarida bahsedildigi tizere; TFEU’nun 108. maddesinin {igiincii fikras1 ve ilgili
diger diizenlemeler uyarinca, iiye devletlerin yardim niteligindeki tedbirleri uygulamadan
once Komisyon’a bildirmeleri gerekmektedir. TFEU’nun 109. maddesinde; 108.
maddenin tgiincti fikrasinin (bagvuru ve onay prosediirii) uygulanma kosullar1 ve bu
usulden muaf tutulan yardim kategorilerinin belirlenmesi yetkisi Konsey’e verilmistir.

TFEU’nun 109. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Konsey, Komisyon'un onerisi tizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan
sonra, 107 ve 108. maddelerin uygulanmasi igin gerekli tiiziikleri ¢ikarabilir ve ozellikle
108. maddenin 3. paragrafinin uygulanma kosullarini ve bu usulden muaf tutulan destek

kategorilerini belirleyebilir.”

TFEU’nun 108. maddesinin dordiincii fikrasinda ise; Konsey tarafindan bagvuru ve
onay prosediiriinden muaf tutulabilecegi belirlenen devlet yardimi kategorilerine iliskin
tiiztikleri kabul etme yetkisi Komisyon’a taninmistir. TFEU nun 108. maddesinin

dordiincii fikras1 asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Komisyon, Konsey’in bu maddenin 3. paragrafinda ongoriilen usulden muaf
tutulabilecegini 109. madde wuyarinca belirledigi devlet destegi kategorilerine iliskin
tiiziikler kabul edebilir.”

64 Devlet yardimlari konusunda uygulanabilir kurallar listesi icin bkz.
ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
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S6z konusu diizenlemelerden anlasilacagi lizere; basvuru ve onay prosediirii
hakkinda devlet yardimlarina iligkin kategorileri belirleme yetkisi Konsey’e ait olup
Konsey tarafindan belirlenen yardim kategorileri kapsaminda tiiziikleri kabul etme yetkisi
ise Komisyon’a taninmistir. Bu c¢ergevede Kurucu Antlasma’nin anilan hiikkiimleri
dogrultusunda ilgili devlet yardimi kategorileri Konsey’in 994/98 sayili Tiiziigii® ile
belirlenmistir. Yine anilan Konsey tiiziiglinde, belirlenen kategorilerdeki devlet
yardimlarinin basvurudan muaf tutulabilecegine iliskin Tiizilk ¢ikarma yetkisi

Komisyon’a taninmistir.

1.2.4.1 iThmal Edilebilirlik Tiiziigii (De Minimis Regulation)

Komisyon tarafindan; TFEU nun 108 nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile yukarida
anilan Konsey tiiztigline dayanilarak De Minimis Regulation olarak adlandirilan
1407/2013 sayili Tiiziik® ¢ikartilmistir. Buna gore belirli esik degerleri asmayan ve

belirli nitelikteki devlet yardimlar: bagvuru ve onay prosediiriiniin disinda birakilmistr.

S6z konusu tiiziikte, bir tesebbiise yapilan ve 3 mali yilda nakit hibe karsilig1 toplam
200.000 Euro miktarini asmayan devlet yardimlarinin, ihmal edilebilir (de minimis)
yardim oldugu diizenlenmistir. Genel olarak {ist sinir 200.000 Euro olarak belirlenmesine
karsin, kara yolu tasimaciligi ve kredi garantileri i¢in farkli tavan uygulamalari
belirlenmistir. Ayrica Tiiziik’te yer alan diizenlemelerin, tarim ve balik¢ilik sektorii

disinda tiim sektorlere uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte, ihracata dayali faaliyetler i¢in yapilacak yardimlar ve ithal tirtinler
yerine yerli tirtinlerin kullanilmasi kosulunu i¢erecek sekilde yapilan yardimlar, Tiiziik iin
kapsami disinda kalmaktadir. Ttiziik kapsaminda de minimis yardim yapacak tiye devletin
Komisyon’a bagvuru yapma ya da Komisyon’dan 6n onay alma zorunlulugu olmamakla
birlikte, yardima iliskin kayitlar1 tutmak ve istendigi zaman bilgi paylasiminda bulunmak

yikkiimliltigi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda iiye devletin, de minimis yardimdan

8 Giincel Konsey Tiiziigii 2015/1588 (OJ L 248 24.9.2015)
6 Commission Regulation N.1407/2013, OJ L 352, 24.12.2013
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faydalanacak tegsebbiise yapilan yardimin Tuziik kapsaminda kaldigi ve toplam miktari

konusunda bilgi verme yiikiimliiligii bulunmaktadir.

De Minimis Tiiztiglinlin temel amaci; diisiik miktardaki devlet yardimlarini bildirim
ve onay prosediiriinden muaf tutarak hem iiye devletin hem de Komisyon’un is yiikiinii
hafifletmektir. Bu sayede Komisyon daha detayli inceleme gerektiren konulara

yogunlasabilecektir®’.

[hmal edilebilir nitelikteki yardimlar i¢in esik degerler belirlenmesinin arkasinda;
dusiik miktardaki yardimlarin TFEU nun 107. maddesinde diizenlenen rekabeti bozma
ve tiye devletler arasindaki ticareti etkileme unsurlarini saglamayacagi diistincesi yer
almaktadir. Ancak AB Mahkemeleri tarafindan ¢esitli kararlarda; 107. madde
kapsaminda rekabeti bozucu etkinin 6nemli 6l¢tide olmast gerektiginin diizenlenmedigi,
yardimin rekabeti bozmasi i¢in miktarinin 6nemli olmadigi, bu bakimdan diisiik
miktardaki yardimlarin diistik seviyede de olsa rekabeti bozucu etkisi olabilecegi yoniinde

goriislere yer verilmistir®®,

Ayrica, Tuzik’te distik esik degerler belirlenmesiyle yerel projelere yapilacak
dusiik miktardaki yardimlarin bu esik degerlerin altinda kalmasi amag¢lanmistir. Ancak
kimi zaman sinir Gtesi ticareti etkilemeyen yerel projelere saglanan devlet yardimlari, i¢
pazarla bagdasir olmasina ragmen esik degerin ilizerinde kalmasi nedeniyle onay
prosediiriine tabi olmaktadir. Bu nedenle yardim miktar1 {izerinden esik degerler

belirlenmesi uygulamasina ek olarak yerellik testi yapilmasi 6nerileri de bulunmaktadir®.

1.2.4.2 Genel Blok Muafiyet Tiiziigii (General Block Exemption Regulation)
(GBER)

Devlet yardimlarinin modernizasyonuyla ilgili reform paketinde” ortaya konulan;

gliclendirilmis, dinamik ve rekabetci bir i¢ pazarda biiylimeyi tesvik etmek ve i¢ pazara

7 Hofmann, Micheau, s:158; Ayrica bkz. Tiiziik hakkindaki Komisyonun Basin Biilteni
ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_13 1293 (Erisim:25.11.2020)

% Hofmann, Micheau s:159

% fbid, s:160

70 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions EU State Aid Modernisation (SAM),
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209 (Erisim:28.11.2020)
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etkisi biiyiik yardimlarin incelenmesine odaklanmak gibi amaclarin bir sonucu olarak,
onceki muafiyet diizenlemelerinde koklii degisiklikler ve eklemeler yapilmis ve boylece
Komisyon tarafindan Genel Blok Muafiyet Tuzigi (General Block Exemption
Regulation) (GBER) olarak adlandirilan 651/2014 sayili Tiiziik”!' ¢cikartilmustir. 2020 y1li
sonunda yiirtirliik tarihinin sona erecegi diizenlenen GBER’in yiiriirliik tarihi, Komisyon
karartyla 3 yil uzatilmis ve GBER hiikiimlerinin 2023 yi1l sonuna kadar uygulanmasi
ongoriilmiistiir’>. GBER sayesinde; iiye devletlerin, Komisyon’un 6n onayina tabi
olmadan daha yiiksek miktarlarda ve daha fazla sayida yardim yapabilmesi ve bu sayede
tizerlerindeki idari yiikiin azaltilmasi, ayn1 zamanda yardimdan faydalananlar a¢isindan
da hukuki belirlilik saglanmasi amaclanmistir’>. GBER kapsaminin zaman icerisinde
genisletilmesiyle, Komisyon’un devlet yardimlarinin izlenmesinde 6n denetim yerine
sonradan denetim yOntemini tercih ettigi degerlendirilmektedir’*. GBER’in yasal
dayanagi yine TFEU nun 108 nci maddesinin dordiincii fikrasi ile 994/98 sayili Konsey

Tiziigiidiir.

De Minimis Tiiziigli’nden farkli olarak, GBER’in kapsam1 birinci maddede sayilan;
bolgesel yardimlar, KOBI’lere yapilacak yardimlar, arastirma ve gelistirme, egitim gibi
14 farkli kategori ile sinirlandirilmistir. De Minimis Tiiziigi ile benzer sekilde, tarim ve
balike¢ilik sektorti, ihracata dayali faaliyetler icin yapilacak yardimlar ve ithal {iriinler
yerine yerli tirlinlerin kullanilmasi kosulunu icerecek sekilde yapilan yardimlar, GBER’in
kapsami disinda birakilmistir. Bununla birlikte, zor durumdaki tesebbiislere yapilan
yardimlar ile daha 6nce i¢ pazarla bagdasmayan bir devlet yardim1 yapilmasi nedeniyle
geri 6deme siirecinde olan tesebbiislere yapilan yardimlar da belirli istisnalar diginda

GBER’in kapsami disinda birakilmigtir”>.

Yine De Minimis Tiiztigii'nden farkli olarak, bildirim ve onay prosediiriinden
muafiyet icin genel bir esik deger belirlenmemis olup tiizikk kapsaminda kalan her
kategori icin ayr1 esik degerleri belirlenmistir. GBER’in dordiincii maddesinde
diizenlenen bu esik degerler 2.000.000-100.000.000 Euro arasinda degismektedir. GBER

kapsaminda muaf tutulan yardim uygulanmaya baslamadan 20 is giinii 6ncesine kadar,

"I Commission Regulation (EU) No 651/2014, OJ L 187, 26.6.2014

72 gc.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1247

73 Tiiziik hakkinda Komisyon Basin Bildirimi _ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 587
(Erisim:29.11.2020)

74 Hofmann, Micheau s:329

5 Department for Business, Innovation & Skills (UK) , State Aid Manual, 2015, s:25
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yardim tedbirine iliskin 6zet bilgiler standart formatta elektronik ortamda
bildirilmektedir. Bu bildirim, TFEU md. 108/3’te dngoriilen Komisyon’un 6n incelemesi

ve onayina tabi bir bildirim degildir.

1.2.5 Yardim Niteligindeki Tedbirlerin Denetlenmesi

Onceki basliklarda detaylar1 belirtildigi tizere TFEU; AB’nin rekabet politikasi
kapsaminda i¢ pazardaki rekabetin bozulmamasi ve tye tilkeler arasi ticaretin olumsuz
etkilenmemesi adina, tesebbiislere secici nitelikte avantaj saglanarak devlet yardiminda
bulunmasina iligkin devlet yardimi yasagini igermektedir. Ancak, bazi durumlarda, iyi
isleyen bir ekonominin saglanmasi ve piyasa aksakliklarinin telafi edilmesi igin devlet
midahalesi gerekli goriilmektedir. Bu nedenle devlet yardimi yasaginin yani sira
TFEU’da, devlet yardim1 yoluyla desteklenebilecek ve i¢ pazar ile uyumlu oldugu kabul
edilen bazi istisnai diizenlemeler bulunmaktadir’®. AB devlet yardimlarma iliskin
kurallarin uygulanmasindan, bu konu hakkinda gerekli inceleme ve degerlendirmenin
yapilmasindan Komisyon sorumludur. Komisyonun birimlerinden Rekabet Genel
Midiirlugi  (Directorate-General for Competition) genel olarak devlet yardimlari
kurallarinin uygulamasindan sorumludur’’. Komisyon’un bu konudaki tiim kararlari, AB
Genel Mahkemesi ve nihayetinde ABAD incelemesine tabidir. Devlet yardimi

niteligindeki yardimlara iliskin Komisyon’un denetim siireci agagidaki gibidir.

76 Bkz. 1.2.2 numarali baslik

71 Haziran 2020 tarihi 6ncesi, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigii ve Denizcilik ve Balikgilik
Genel Miidiirliikleri tarim ve balikgilik sektorlerinde devlet yardimi kurallarinin uygulanmasindan sorumlu
iken 1 Haziran 2020 itibariyle bu alanlarda devlet yardimi kontroliinden Rekabet Genel Miidiirliigii

sorumludur. Bkz. ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html (Erigsim: 04.12.2020)
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Komisyonun Devlet Yardimi
Niteligindeki Tedbirlere Iliskin
Denetim Stireci

Bildirim/Sikayet Uzerine ya da Berlirli bir yardim araciyla yapilan ya
Re’sen da belirli bir sektdrde yapilan
vardimlara iligkin giiphe varsa

Oninceleme
Sektor

Sorusturmasi

{4

Nihai Rapor

Siiphe Yoksa Stiphe Varsa Resmi
Sorugturma

I¢ Pazarla Bagdagir
(Olumlu karar)

Devlet Yardinmm
Olmadis Karari

—p
Belirli Kosullara
Uyulmasi Halinde

I¢ Pazarla Bagdagir

i¢ Pazarla Bagdasir )
Devlet Yardimi (Kosgullu Olumlu

- Oldugu Karari Karar)

I¢ Pazarla
Bagdagmaz

Sekil 4: Komisyon’un devlet yardimi niteligindeki tebdirlere iligskin denetim siireci

1.2.5.1 On inceleme Siireci

AB Kurumlar tarafindan devlet yardimina iliskin inceleme ve degerlendirme, devlet
yardimi niteligindeki tedbirlerin uygulanmadan oOnce Komisyon’a bildirimi ile
baslamaktadir. Daha 6nce bahsedildigi iizere, TFEU nun 108 nci maddesinin {igiincii
fikrast ile 2015/1589 sayili Konsey Tiiztigi geregince tiye devletlerin yardim
niteligindeki tedbirleri uygulamadan 6nce Komisyon’a bildirmesi ve Komisyon’un
onayint almasi gerekmektedir. Bildirim ve onay usuliiniin istisnalari ise de minimis
yardimlar, blok muafiyeti kapsamindaki yardimlar ve Komisyon tarafindan daha once
onaylanmis yardim programi kapsaminda yapilan yardimlardir. Bununla birlikte, TFEU
107/1’de diizenlenen devlet yardimi unsurlarini tasimayan nitelikteki tedbirlerin

bildirilmesine de gerek yoktur.
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Bildirim yiikiimluliigii kapsaminda kalmasina ragmen bildirim yapilmadan ve onay
alinmadan uygulanan devlet yardimlari, 2015/1589 sayili Konsey Tiiziiglinde yasadisi
yardim “unlawful aid” olarak tanimlanmistir. Ancak, yardim niteligindeki bir tedbirin
bildirim ve onay prosediirii isletilmeden yapilmasi, o yardimin dogrudan i¢ pazarla
bagdasmayan bir yardim oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Bu bakimdan, tiye devlet
tarafindan bildirimi yapilmayan yasadisi tedbirin TFEU 107/2 ve 107/3 kapsaminda i¢
pazarla bagdasir bir yardim olup olmadigi konusunda Komisyon’un inceleme ve

degerlendirme yapmasi gerekmektedir’®.

Uye devlet tarafindan devlet yardimi niteligindeki tedbire iliskin bildirim yapilmasi
neticesinde Komisyon tarafindan konuya iliskin 6n inceleme baslatilir. Kural olarak 6n
inceleme siireci bagvurunun tamamlanmasindan itibaren iki ay igerisinde tamamlanir.
Basvurunun tamamlanmasindan sonra iki ay igerisinde konu hakkinda karar verilmemis
ise, yardimmn Komisyon tarafindan onaylandig1 kabul edilir 7°. Bildirime tabi olmasina
ragmen lye devlet tarafindan bildirim yapilmayan yasadist yardima iliskin 6n inceleme
stireci, Komisyon’a bir sikayetin ulagsmasi ya da Komisyon’un resen bir sorusturma

acmasiyla baslar®®.

On inceleme sonrast Komisyon tarafindan; incelemeye konu tedbirin bir devlet
yardimi olmadig1 ya da s6z konusu tedbirin devlet yardimi olmakla birlikte TFEU 107
nci maddesinin ikinci veya tictincti fikralar1 kapsaminda i¢ pazarla bagdasir olduguna

iligkin bir stiphe olmadigi tespit edilirse, yardimin uygulanmasina onay verilir.

1.2.5.2 Resmi Sorusturma Siireci

On inceleme asamasinda, incelemeye konu yardimin i¢ pazarla bagdasir olup
olmadig1 konusunda stiphe bulunmasi halinde Komisyon resmi sorusturma siirecinin
baslatilmasina karar verir®!. Ayrica, Komisyon tarafindan daha énce onaylanmis bir
yardimin kotiiye kullanildiginin tespiti halinde yine resmi sorusturma siireci baslatilir.
AB’ye katilim 6ncesi donemde baglayan ve hali hazirda uygulanan devlet yardimlari ile

daha once onaylanmasina ragmen yiirtirliikkteki kurallara gore i¢c pazarla bagdasmayan

8 Schutze, s:42

792015/1589 sayili Konsey Tiiziigiiniin 4 {incii maddesinin beginci ve altinci fikralari
80 Hofmann, Micheau s:357

81 Schutze, s:43
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devlet yardimlarinin, mevcut kurallara uygun hale getirilmesi i¢in Komisyon tarafindan
iiye iilkelere birtakim tedbirlerin alinmasi hususu bildirilir. Uye iilkelerin bu tedbirlere
uymamasi halinde Komisyon tarafindan yine resmi sorusturma siireci baglatilir. Resmi
sorusturma prosediiriiniin sonuglandirilmasi i¢in zorunlu bir siire 6ngoriilmemistir, bu
stirecin sonuglandirilmasi tiye tilkenin isbirligi seviyesine ve dosyanin karisikligina bagli
olarak degismektedir. Komisyon tarafindan ytiriitiilen bu siirecin sonucunda; yardimin i¢
pazarla bagdasir oldugu yoniinde (olumlu karar), uygulama asamasindaki kararda
belirtilen kosullara uyulmasi halinde yardimin i¢ pazarla bagdasir oldugu yoniinde
(kosullu karar) veya yardimin i¢ pazarla bagdasmadigi ve uygulanamaz oldugu (olumsuz
karar) yoniinde karar verilebilir. Resmi sorusturma siireci sonucunda olumsuz karar

verilmis ise sorusturmaya konu yardim kapsaminda yapilan 6demeler geri alinir®?,

1.2.5.3 Sektor Sorusturmalar:

2015/1589 sayili Konsey Tiiziigii’niin 25 inci maddesinde; belirli bir yardim araciyla
yapilan yardimlarin ya da belirli bir sektorde yapilan yardimlarin, i¢ pazardaki rekabeti
kisitladig1 ya da bozdugu yoniinde makul bir siiphesi olmasi halinde, Komisyon’un ilgili
yardim araci ya da sektor hakkinda sorusturma yapabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu
sorusturmalarin yiiriitiilmesi adina Komisyon tarafindan ilgili tiye devletlerden, tesebbiis
ya da tesebbiis birliklerinden sorusturmanin gerekgeleri de belirtilerek bilgi ve belge
istenebilir. Sektoér sorusturmasinin sonuclari, ilgili tiye devlet ve tesebbiislerin
yorumlarina agik olacak bir raporla yayimlanmaktadir. Sorusturmadan elde edilen bilgiler
Tiiziikk kapsamindaki diger stireclerde kullanilabilmektedir. Ayrica siiresi igerisinde
istenilen bilgiyi sunmamasi nedeniyle tesebbiislere (iiye devletlere degil) para cezasi

yaptirrmi da uygulanabilmektedir®.

Komisyon tarafindan devlet yardimi bakimindan ilk sektor sorusturmasi 29 Nisan

2015 tarihinde elektrik piyasasinda kapasite mekanizmalari {izerinde baslatilmistir®®.

82 ec.europa.cu/competition/state_aid/overview/state_aid_procedures_en.html (Erisim: 04.12.2020)
8 Hofmann, Micheau s:367

84 Bkz. ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity _supply en.html#2
(Erisim 05.12.2020); Ayrica detayli bilgi icin bkz. 4.1.2 numarali baslik
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1.2.6 Yaptirimlar

Komisyon’un inceleme igin tesebbiislerden bilgi talep etmesi halinde, kasten veya
agir kusurlar1 nedeniyle yanlis veya yaniltici bilgi sunan tesebbiislere bir dnceki yil
cirolarinin %1°ini asmayacak sekilde para cezas1 verme yetkisi bulunmaktadir®. Yine,
Komisyon dogru ve tam bilgi sunmayan tesebbiisler hakkinda, dogru ve tam bilgi
sunulana kadar bir 6nceki yilin ortalama giinliik cirosunun %5’ini agsmayacak sekilde,
donemsel para cezasi karar1 vermeye yetkilidir. Para cezasi karar1 alinmasi i¢in ihlalin
gerceklestigi tarihten itibaren 3 yillik zamanasimi siiresi 6ngoriilmiistiir. Devam eden ve
tekrar eden ihlaller i¢in zamanasimi siiresi, ihlalin kesintiye ugradigi tarihte

baslamaktadir®®.

Bildirim ve onaya tabi bir devlet yardimi niteligindeki tedbirin onay alinmadan
uygulanmasi, yani yasadisi bir yardimin varligi halinde bu yardim niteligindeki tedbirin
uygun olup olmadigi Komisyon tarafindan degerlendirilecektir. Yasadisi yardimin
uygunlugunun degerlendirilmesi asamasinda Komisyon’un, yardimin uygunlugu
konusunda bir karar verinceye kadar yardimin askiya alinmasi ya da yapilan yardimin
gecici olarak geri alinmasi yoniinde tedbir karar1 verme yetkisi bulunmaktadir. Bu
asamada Komisyon’un erteleme karar1 vermesi i¢in herhangi bir kosul 6ngoriilmemis
iken gecici olarak geri alma karar1 verebilmesi i¢in; incelemeye konu tedbirin devlet
yardimi niteligi tasidigina bir sliphe olmamasi, rakip bir tesebbiise esasli ve telafisi
miimkiin olmayan zarar verecegi yoniinde ciddi stiphe olmasi ve durumun aciliyet

gerektirmesi kosullarinin birlikte ger¢eklesmesi aranmaktadir®’.

Yasadist yardim hakkinda Komisyon’un incelemesi sonucu verecegi nihai
kararinda; yardimin uygun olmadiginin tespiti halinde Komisyon, iiye devlet tarafindan
yapilan yardimin geri 6denmesine karar verir. Inceleme asamasinda yapilan yardimin
gecici geri alinmasi yoniinde karar verilmesi Komisyon’un takdirinde iken inceleme
sonucu yasadisi yardimin uygun olmayan bir yardim olduguna karar verilmesi halinde
Komisyon yapilan 6demelerin geri alinmasina karar vermek zorundadir. Ancak genel bir

Birlik hukuku ilkesine aykirilik teskil edecekse, Komisyon yardimin geri alinmasini talep

852015/1589 sayili Konsey Tiiziigiiniin 8. maddesi
862015/1589 sayili Konsey Tiiziigiliniin 18. maddesi
872015/1589 sayili Konsey Tiiziigiiniin 13. maddesi
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etmeyecektir. Ayrica yardimin geri alinmasi kararinda, faydalaniciya yardimin verildigi
tarihten geri odeme tarihine kadar isleyecek uygun bir faiz de Kkararlastirilir®,
Komisyon’un geri almaya yonelik kararlari, yardimin faydalaniciya verildigi glinden
itibaren on yillik zamanasimi siiresine tabidir. Komisyon ya da tiye devletin yardimi geri
almaya yonelik her tiirlii islemi ile zamanasimu siiresi kesilecektir. Komisyonun kararinin

ABAD’a tasinmas1 halinde ise zamanasimu siiresi duracaktir®’.

Ayrica, uygun bir yardimin faydalanici tarafindan kotiiye kullanildiginin tespiti
halinde de Komisyon’un resmi sorusturma prosediirii baslatma, yardimin ertelenmesi
yoniinde tedbir karari verme ve yardimin geri alinmasina yonelik karar verme yetkisi

bulunmaktadir®.

88 2015/1589 sayili Konsey Tiiziigliniin 16. maddesi
892015/1589 sayili Konsey Tiiziigliniin 17. maddesi
%02015/1589 sayili Konsey Tiiziigiiniin 20. maddesi

34



IKiNCi BOLUM

2. ULKEMIZ MEVZUATINDA DEVLET YARDIMLARININ iZLENMESI
VE DENETLENMESI

Tezimizin birinci bolimiinde AB miiktesebati kapsaminda Kurucu Antlagsma ve
genel diizenlemeler ¢ercevesinde, devlet yardimi niteligindeki tedbirlerin unsurlari,
devlet yardimlarinin hangi hallerde i¢ pazarla bagdasir kabul edilebilecegi, devlet yardimi
niteligindeki tedbirlerin izlenmesi ve denetlenmesi konular1 incelenmistir. Bu boliimde;
devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin {ilkemiz mevzuati
incelenecektir. Devlet yardimi kurallarinin, hukukumuza iiyelik siireci nedeniyle
aktarildig1 g6z oniine alinarak bu boliimde, iiyelik siirecinde Tiirkiye ve AB arasinda
imzalanan sozlesmelere ve taraflarca olusturulan diger belgelere, mevzuat uyumlastirma
siirecine, AB raporlarinda yer alan konuya iliskin degerlendirmelere de genel bir

cercevede yer verilecektir.

2.1 Avrupa Birligine Uyelik ve Mevzuat Uyum Siireci

1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kuran Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye iilke tarafindan, 1957
yilinda Roma Anlagmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.
AET’nin kurulmasindan kisa bir stire sonra, 1959 yilinda, Turkiye tarafindan Topluluga
ortaklik talebinde bulunulmustur. AET Bakanlar Konseyi tarafindan Tiirkiye'nin yapmis
oldugu basvuru kabul edilerek tiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak bir
ortaklik anlasmasi imzalanmasi Onerilmistir. Bunun tzerine, Topluluk ile Tiirkiye
arasinda 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Antlagsmasi imzalanmig ve Antlasma 1 Aralik

1964 tarihinde yiiriirliige girmistir®!.

Tiirkiye’nin AET ye tam {iiyeliginin amaglandigi Ankara Antlasmasi’nda, AET'ye
entegrasyon i¢in hazirlik, gecis ve nihai donem olmak tizere li¢ asama 6ngorilmistiir.
“Hazirlik Donemi” olarak belirlenen ilk donem Anlagma'nin yiirtirliige girdigi 1 Aralik

1964 tarihi itibartyla baglamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya

ol ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye_avrupa_birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf (Erigim:08.12.2020)
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yonelik bu donemde, Turkiye herhangi bir ylikiimlilik tstlenmemistir. Ortaklik
iligkisinin siirdiigii bu donem 1970 yilinda imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirlige giren
Katma Protokol®? ile birlikte sona ermis ve Ankara Antlasmasi’nda ikinci donem olarak
ongoriilen Gegis Donemine iliskin kosullar belirlenmistir. Bu dénemde taraflar arasinda
sanayi Urtinleri, tarim {riinleri ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve Giimriik
Birligi'nin tamamlanmasi ongoriilmiistiir. 1971 yili itibariyla, Topluluk tarafindan bazi
petrol ve tekstil iiriinleri disinda Tiirkiye'den ithal edilen tiim sanayi mallarina uygulanan
giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 tek tarafli olarak sifirlanmistir. Tiirkiye'nin de
Topluluk kaynakli sanayi tirtinlerinde giimriik vergilerini tedricen sifirlamasi 6ng6riilmiis

ve boylece Giimriik Birligi'nin fiilen yiiriirliige girmesi igin 22 y1llik bir siire taninmustir®>,

Ankara Antlagmasi’nda 6ngoriilen ikinci doneme gegisi saglayan 1973 sayili Katma
Protokol’ii hiikiimleriyle, AB hukukunda yer alan devlet yardimlar1 kavraminin Tiirkiye
acisindan Onem arz etmeye basladigini soylemek miimkiindiir. 1973 tarihli Katma
Protokol’de; Giimriik Birligi araciligiyla Tiirkiye’nin ekonomi politikasinin Topluluk
politikalar1 ile uyumlastirilmasina iligkin hiikkiimlere yer verilmistir. Katma Protokol’iin
devlet yardimlarina iligkin 43 iincii maddesinin ikinci fikrasinda “Gegis doneminde
Tiirkiye, Toplulugu kuran Anlasma’mn 92. maddesinin 3 (a)®’ bendinde éngériilen
durumda sayilir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina yonelen yardimlar,
alig veris sartlarim Akit taraflarin ortak ¢ikarina aykiri diisecek olgiide degistirmedikge,
Ortakhigin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilir.” hiikkmiine yer verilmistir®®. Katma
Protokol’tin anilan hiikkmii geregince; gecis doneminde Tiirkiye tarafindan saglanan tim
devlet yardimlarinin, Topluluk’un ortak ¢ikarina aykirt diismemek kaydiyla ortak pazarla

bagdasir olarak degerlendirildigini s6ylemek miimkiindiir®®.

14 Nisan 1987 tarihinde, Tiirkiye tarafindan Ankara Anlasmasi'nda 6ngoriilen

stireglerin tamamlanmasi beklenmeden tiyelik bagvurusunda bulunulmustur. Basvuru

92 Protokol metni igin bkz. ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf (Erisim 08.12.2020)

%3 ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html (Erisim:08.12.2020)

% Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagsma’nin md. 92/3 (a) , TFEU’da yapilan numaralandirmada
md. 107/3 (a) denk gelmektedir. “TFEU md. 107/ 3. Asagidakilerin i¢ pazarla bagdastigr kabul edilebilir:
a) yasam standardimin anormal édlgiide diisiik oldugu veya ciddi boyutta eksik istihdammn var oldugu
bolgeler ile yapisal, ekonomik ve sosyal durumlar: goz oéniine alinarak, 349. maddede belirtilen bolgelerin
ekonomik gelismesini tegvik etmeye yonelik destekler...”

%5 Aksan Ayduran, s:136

% Arif Esin, “Tiirkiye I¢in DTO VE AB Ile Uyumiu Devlet Yardimlar: (Tesvik) Sistemi Onerisi”, 2000, 5:20
(Aktaran Aksan Ayduran, s.137)
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neticesinde; Topluluk’un i¢ biitiinlesmesi tamamlanmadan yeni bir liye kabul
edilemeyecegi, Tiirkiye'nin Topluluk’a katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal
ve siyasal alanda geligsmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle, Topluluk tarafindan
tiyelik miizakerelerinin tarihi belirlenmeden Ankara Anlasmasi ¢ergevesinde iliskilerin
gelistirilmesi 6nerilmistir. Bu 6neri Tiirkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve
Gumriik Birligi'nin Katma Protokol'de ongortildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi

icin gerekli hazirliklara baglanmistir®’.

2.1.1 1/95 Ortakhk Konseyi Karar: (Giimriik Birligi Karari)

Ankara Anlagmasi ile belirlenen amaglara ulasilmasini saglamak, ortaklik iligkisinin
uygulanmasina ve gelistirilmesine yonelik her tiirlii diizenlemeyi yapmak {izere temel
karar organmi1 olarak bir Ortaklik Konseyi olusturulmustur. Ortaklik Konseyi tyeleri;
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'ni temsil eden iiyeler, AB iiyesi devletlerin hiikiimetlerini
temsil eden iyeler ve Konsey ile Avrupa Komisyonu’'ndan katilan {iyelerden
olusmaktadir. Ortaklik Konseyi’nin donem bagkanliginin alti aylik siirelerle bir AB
temsilcisi ve bir Tiirk temsilci tarafindan sirayla yapilmasi ve en az alt1 ayda bir Bakanlar
diizeyinde toplanmasi 6ngoriilmiistiir. Ortaklik Konseyi'nde Tiirkiye ve AB’nin bir oyu
bulunmakta ve kararlar oybirligi ile alinmaktadir. Dolayisiyla bir tarafin olumsuz oyu

bulunmasi halinde karar alinmasina imkan bulunmamaktadir®®-.

Ankara Antlasmasi’nda, Tiirkiye’'nin AET’ye entegrasyonu i¢in belirlenen ii¢
donemin sonuncusunda, Tiirkiye ile AET arasinda bir giimriik birliginin tesis edilmesi
Oongoriilmiistiir. Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan toplantisinda Giimriik
Birligi Karari olarak da anilan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)®® alinmistir.
Boylece, Katma Protokol'de ongoriilen 22 yillik Gegis Donemi, 1 Ocak 1996 tarihi

itibartyla son bulmus ve Tiirkiye'nin AB'ye katilim1 yolunda son doneme girilmistir!®.

1/95 sayili OKK’da Ankara Antlagsmasi’nda belirtilen klasik glimriik birliginin

otesinde yiuikiimliliikler getirilmistir. Bu baglamda, OKK’da, giimriik vergilerinin

7 [bid.
% Ortaklik Konseyi ab.gov.tr/ortaklik-konseyi 272.html; Ortaklik Konseyi Kararlar1 igin bkz.
ab.gov.tr/ortaklik-konseyi-kararlari_116.html (Erisim:08.12.2020)

9 mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa (Erisim:08.12.2020)
100 9 gov.tr/gumruk-birligi_46234.html (Erisim:09.12.2020)

37




kaldirilmasinin  ve igilincli llkelere uygulanan ortak giimriikk tarifesine uyum
saglanmasinin yani sira taraflar arasinda haksiz rekabet avantaji saglamasina neden

olabilecek tiim bozucu mekanizmalarin kaldirilmas: anlayist da mevcuttur!%!,

1/95 sayili OKK’nin amaci Kararin 1. maddesinde “Giimriik Birligi'nin son
doneminin uygulamaya konmasina iliskin kurallar: belirlemek” olarak ifade edilmistir.
OKK’nin “Yasalarin Yakinlagtirimasr” baglikli 4. Kisminin 2. boliimiiniin, “Giimriik
Birliginin Rekabet Kurallar1” bagligi altinda yer alan 34. maddesinde devlet yardimlarina
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. OKK’nin 34. maddesinin birinci fikrast; “Topluluk
Uyesi Devletler'in veya Tiirkiye'nin herhangi bir bicimde Devlet kaynaklarim kullanarak
sagladiklari ve belli girisimlerin kayirilmasi veya belli iiriinlerin tiretiminin ozendirilmesi
suretiyle rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi tastyan her tirlii yardim, Topluluk ile
Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi olgiide Giimriik  Birliginin iyi isleyisiyle
bagdasmaz.” seklinde diizenlenmistir. Anilan maddede, TFEU md. 107/1°de diizenlenen
devlet yardimina iliskin unsurlara benzer sekilde yer verildigi goriilmektedir. Ancak
OKK’da, TFEU md. 107/1°de yer alan “i¢ pazarla bagdagmama” kavrami yerine

“Gruimriik Birliginin iyi isleyisiyle bagdasmama’ kavramina yer verildigi goriilmektedir.

Birinci bolimde belirtildigi tizere, TFEU ¢ergevesinde devlet yardimi unsurlarini
tasiyan tedbirlere iligkin yasak mevcuttur. Bununla birlikte, hangi devlet yardimlarinin
kendiliginden i¢ pazara uygun kabul edildigi ve hangi devlet yardimlarinin inceleme
sonrast i¢ pazara uygun kabul edilebilecegi de yine TFEU’da diizenlenmistir. OKK
34/1°de de genel bir devlet yardimi yasagi diizenlenmis olmasina karsin ikinci ve tiglincii
fikralarda bu yasagin istisnalarinin, yine TFEU ile paralel bir sekilde (i¢ pazar yerine

giimriik birliginin isleyisi kavrami kullanilarak) diizenlendigi goriilmektedir.

OKK’nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda, kendiliginden giimriik birliginin iyi
isleyisiyle bagdasan diizenlemelere yer verilmistir. Anilan fikrada TFEU md. 107/2°de
diizenlenen (a), (b) ve (c) bentlerine yer verilmekle birlikte, bunlara ek olarak (d)
bendinde “Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret kosullarim ortak ¢ikara ters diisecek

ol¢iide olumsuz etkilememek kayduyla, bu Karar'in yiiriirliige girmesinden itibaren beg yil

101 fbid
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sureyle Tiirkiye'nin goreli azgelismis bolgelerinin ekonomik gelismesini desteklemek

tizere verilen yardimlar” da giimriik birligiyle bagdasir yardim olarak diizenlenmistir.

OKK’nin 34. maddesinin t¢lincii fikrasinda, yine TFEU md. 107/3 ile benzerlik
gosterecek sekilde, inceleme sonucu giimriik birligiyle bagdasir kabul edilebilecek devlet
yardimlar1 konusu diizenlenmistir. Bununla birlikte, TFEU’da yer alan diizenlemeden
farkli olarak OKK’ya 6zgii bir hiikiim de anilan fikranin (¢) bendinde yer almaktadir. S6z
konusu bentte “bu kararin yiirirliige girmesinden itibaren bes yil siireyle, Katma
Protokol'iin 43. Maddesinin 2. fikrasina uygun olarak Giimriik Birligi'nin kurulmasinin
gerekli kildigi yapisal uyumu saglamaya yonelik yardimlar” da giimrik birligiyle

bagdasabilecek yardimlar arasinda sayilmistir.

Ayrica, TFEU md. 107/3 kapsamindaki yardimlar1 degerlendirme yetkisi TFEU’da
acikca Komisyon’a taninmig iken OKK’da acgik¢a belirtilmemesine ragmen OKK
kapsaminda yardimlar1 degerlendirme yetkisinin zzimnen Ortaklar Konseyi’ne tanindigi

degerlendirilmektedir 2,

OKK’nin 39. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri,
devlet yardimina iliskin mevzuatin uyumlastirilmasi ve mevzuati uygulayacak merciin
olusturulmasina iliskindir. 39. maddenin ikinci fikrasinin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde
ise devlet yardimina iliskin Tirkiye’nin yiiktimliiliikleri belirlenmistir. Anilan
diizenlemeye gore, yardimlarin yasalligi bildirim sartina baglanmistir'®*. OKK’nin 39/2
maddesinin (¢) bendinde OKK’nin yiirtirliige girmesinden 6nce tekstil ve giyim sektoriine
verilen tim yardimlarin Topluluk’un devlet yardimi kurallarina uygun hale getirilmesi ve
uyarlanan yardimlarin Topluluk’a bildirilmesi, (d) bendinde tekstil ve giyim sektorii
disinda kalan yardim programlarinin OKK’nin yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil
igerisinde Topluluk’un devlet yardimi kurallarina uygun hale getirilmesi, (e) bendinde ise
hali hazirda yiirtirliikte bulunan ve uyarlamaya tabi tutulan tiim yardim programlarinin
OKK’nin ytirtirliige girmesinden itibaren iki y1l i¢erisinde Topluluk’a bildirilmesi, ayrica

yeni bir devlet yardimi niteligindeki programin kabul edilmesi halinde bu programin

12 Tunay Kéksal, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Hukuki
Cergevesi ”, Temmuz-Agustos-Eyliil 2001, Rekabet Dergisi, Say1:7,s: 14
103 Aksan Ayduran, s:149
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iceriginin de Topluluk’a en kisa siire igerisinde bildirilmesi yiikiimliiliikleri

diizenlenmistir.

OKK’nin 39. maddesi kapsaminda yasadist bir yardimin varligi durumunda, bu
yardima uygulanacak kurallar maddenin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenmistir.
Ucgiincii fikrada Topluluk’a, Tiirkiye’nin yardimlarina iliskin itiraz hakki; dordiincii
fikrada da AB’ye liye bir devlet tarafindan verilen yasadisi bir yardimin varligi halinde,
Tiirkiye’ye itiraz hakki tammnmistir. Ugiincii fikraya gore, Topluluk’un Tiirkiye’ye yaptigi
itirazin sonucu sorunun ¢odziime kavusturulmamasi halinde taraflarin konuyu hakeme
gotiirme hakki bulunmaktadir. Dordiincti fikrada ise Tiirkiye tarafindan Ortaklik
Konseyi’ne yapilan itirazin ¢6ziime kavusturulmamasi halinde konunun ABAD’a

gotiiriilebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida detaylarina yer verildigi tizere OKK’da; devlet yardimi kavramina
unsurlariyla birlikte yer verilmis, kendiliginden veya degerlendirme sonucu Giimriik
Birligi ile bagdasan yardim kategorileri ile AT ve Tirkiye arasindaki yardimlarin
bildirimine iliskin esaslar ve ihtilaflarin ¢6ziimiine iliskin usuller belirlenmistir!®.
Bununla birlikte, OKK’da devlet yardimlarina iliskin mevzuat uyumlastirma hususlari1 da

diizenlenmis olup OKK’nin bu hiikkiimlerine asagida yer verilmektedir.

2.1.2 Devlet Yardimlarina iliskin Mevzuat Uyum Siireci

Devlet yardimlari konusunda mevzuat uyum (yakinlagtirma) siirecine iliskin
yuktmliliiklerin 1/95 sayili OKK ile bagladigini s6ylemek miimkiindiir. OKK’nin
“Yasalarim Yakinlastirilmast” bashikli IV. Kisminda, Tirkiye nin mevzuatini Topluluk
Hukuku ile uyumlagtirmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Tiirkiye, yasalarin
yakinlastirilmast bashigi altinda devlet yardimlarini da kapsayan genis bir alanda
Topluluk kurallarim kendi mevzuatina aktarmay:r kabul etmistir'®. OKK’nin 39.
maddesinin birinci fikrasi: “Tiirkiye, Giimriik Birligi ile amaglanan ekonomik
biitiinlesmeyi gerc¢eklestirmek amaciyla, rekabet kurallariyla ilgili mevzuatinin Avrupa

Toplulugu mevzuatiyla bagdastirilmasini ve etkili bi¢cimde uygulanmasim saglar.’

hiikmiinii haizdir. Anilan maddenin devaminda ise yukarida deginilen giimriik birligi ile

104 Thid, s:150
105 Thid, 5:148
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bagdasmayan ve bagdasan yardimlar ile bu konudaki ihtilafin ¢6ziimiinde izlenecek yol

belirtilmistir.

1/95 sayili OKK sonras1 Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik stirecinde yasanan en 6nemli
gelismenin, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen zirvede Tiirkiye’ye
resmi adaylik statiisiiniin kazandirilmasi oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye’ nin tiyelige
hazirlanmasinda kisa ve orta vadede izlenecek yol haritasi olarak kabul edilen ilk Katilim
Ortaklilig1 Belgesi (KOB)!'% 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. KOB’da rekabet
basligi altinda kisa vadede: “seffaflik ve devlet yardiminin diizenli gozetilmesine temel
olusturmak tizere devlet yardimi kontrolii sorumlulugunun belirlenmesini saglayacak
mevzuatin uyumlastirilmasr” ve orta vadede ise “deviet yardimlar: ve bolgesel yardim
semalari ile ilgili AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi ve tekeller ve ozel haklardan
faydalanan sirketler ile ilgili mevzuatin uyumlastiriimas:” hususlarina yer verilmistir.
Boylece kisa ve orta vadede Tiirkiye nin devlet yardimlari mevzuatini uyumlastirmasi

geregi vurgulanmugtir %,

KOB’da belirlenen hedefler dogrultusunda AB miiktesebatinin belirlenmesine
yonelik Tirkiye’nin ilk Ulusal Programi 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. 2001 yil1 Ulusal Programinda devlet yardimlar1 konusunda;
gorevi, devlet yardimi uygulamalarinin AB miiktesebatinda yer alan kriterlere
uygunlugunu degerlendirmek olan milli diizeyde olusturulacak bir Devlet Yardimlari
Izleme ve Denetleme Kurumuna ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye ve AB arasindaki sosyal ve ekonomik farklardan 6tiirti devlet yardimlarina iliskin
AB miiktesebatinin Tiirk¢e’ye terclimesi ile i¢ hukuka aktarilmasinin uygun olmayacagi,
mevzuat uyumunda AB ile teknik igbirligi saglamak suretiyle Tiirkiye'ye yonelik devlet

yardimlar1 mevzuatinin altyapisinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir!%%.

106K atilim Ortaklig1 Belgesi, adaylig1 resmen kabul edilen tilkeler i¢in Komisyon tarafindan hazirlanan ve
Konsey tarafindan onaylandiktan sonra AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan ve AB miiktesebatinin bir
pargasi olarak kabul edilen belgedir. Belgede iiyelik i¢cin alinmasi gereken dnlemler, kisa ve orta vadeli
oncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum bagliklar1 altinda
siralanir. Bkz. ab.gov.t1/46226.html (Erisim:14.12.2020)

197 Omriiye Aygiin, “Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar: Sistemi ve Tiirkiye’ye Yansimalar:”, Avrupa
Birligi Iliskileri Genel Miidiirliigii Yayin No DPT: 2706, Nisan 2007, s:109

108 2001 yili Ulusal Programi, 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 24 Mart 2001 tarih ve 24352
Miikerrer sayili Resmi Gazete s:155,156,435
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2003 yilinda AB tarafindan KOB, Tiirkiye tarafindan da Ulusal Program revize
edilmistir. 2003 tarihli KOB devlet yardimlarina iligkin mevzuat uyumunun saglanmasi
ve devlet yardimlar1 kontroliiniin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla bir kamu
otoritesi kurulmasi kisa vadeli Oncelikler arasinda sayilmistir. 2003 tarihli Ulusal
Programda da AB miiktesebati ile uyumlastirma konusunda yapilacak diizenlemeler
somut takvimlere baglanmistir'®. 2003 tarihli Ulusal Programda; devlet yardimlari
denetiminden sorumlu olarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin altinda kurumsal
bir yapilanma olusturulacagi ve devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetimine iliskin
kanunun ayni yil yiriirlige girecegi, ikincil diizenlemelerin ise devlet yardimlarinin
denetiminden sorumlu otoritenin olusturulmasini izleyen alt1 ay icerisinde yayimlanacagi

ongoriilmiistiir 10,

Devlet yardimlarina iliskin mevzuat uyumlastirilmasi ve devlet yardimlarinin ulusal
diizeyde izleme ve denetlenmesi i¢in bir kurum olusturulmasi hususuna, 2006 ve 2008
yili Katilim Ortaklig1 Belgelerinde de yer verilmigtir. 2008 yili Ulusal Programinda da
mevzuat uyum tarihi olarak 2009 yili belirlenmistir. Avrupa Komisyon’u tarafindan

"1 incelendiginde; 2010 yilma kadar yayimlanan

hazirlanan yillik Tiirkiye Raporlari
raporlarda, Tiirkiye’nin devlet yardimlar1 alaninda mevzuat uyumlastirmasi konusunda
somut ilerlemeler kaydetmedigi, konu hakkinda bir kanunun hazirlanarak yiiriirliige
konulmadig1 ve devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin bir kurumun

olusturulamadig1 hususlarinin belirtildigi goriilmektedir.

2.2 6015 sayih Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun

Devlet yardimlarina iliskin mevzuat uyum stireci, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siireciyle baslamis ve bu siirec icerisinde yasanan gelismelere yukarida deginilmistir. Ote
yandan, 23 Ekim 2010 tarihli ve 27738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6015 sayili

Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un (Kanun) yiiriirliige

109 Aygiin, s:110

1192003 yili Ulusal Programi, 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178
Miikerrer sayili Resmi Gazete s: 188

1111998 yilindan itibaren aday iilkelerin Kopenhag Kriterlerine uyum konusunda Kaydettigi gelismeleri
yillik olarak degerlendiren bahse konu raporlar 2016 yilina kadar “Ilerleme Raporu”, sonrasinda ise “Ulke
Raporu” olarak adlandirilmistir. Bkz. ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html (15.12.2020)
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girmesiyle birlikte, AB kurucu antlagsmalarinda yer alan devlet yardimlarina iliskin

diizenlemeler kanun diizeyinde ilk kez tilkemiz mevzuatina aktarilmistir.

2.2.1 Kanun’un Amaci ve Kapsami

Kanun’un genel gerekgesi incelendiginde;

- Uyum siirecinde Tiirkiye’nin sagladigi gelismelerin degerlendirildigi ilerleme
raporlarinda, devlet yardimlari alaninda tam uyumun ve seffafligin saglanabilmesi
icin devlet yardimlarinin kontroliinii etkin bir sekilde saglayacak ulusal bir devlet

yardimlari izleme biriminin kurulmasi gerektigi hususunun vurgulandig,

- Ulkemizde devlet yardimlarmnin farkli kurumlarca gesitli mevzuat kapsaminda
ayr1 ayr1 hazirlanip yiiriitiildiigii, AB devlet yardimi sistemi olusturulmasi ve bu
konuda tam uyumun saglanabilmesi i¢in devlet yardimi uygulamalarini iilke
genelinde biitiinsellik i¢cinde takip edecek etkin bir izleme ve denetleme sisteminin

kurulmasi gerektigi,

- Kanunla birlikte iilkemizde AB devlet yardimi kurallari ile uyumlu bir devlet
yardimlari sisteminin getirilecegi, mevzuat uyumlastirmasinin yani sira uygulama
sonuclarinin izlenmesi ve raporlanmasinin da kanunda 6ngoriildigii, boylece
devlet yardimi niteligindeki tedbirlerin Ol¢iilebilirliginin saglanacagi, ayrica
kamuya maliyetinin tespit edilmesi suretiyle kamu kaynaklarinin tahsisindeki
etkinligin artirilabilecegi, seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanacagi ve

miikerrer uygulamalarin 6nlenebilecegi,

hususlarina yer verildigi goriilmektedir.

Kanun’un gerekgesinde yer verilen hususlar incelendiginde; devlet yardimi
konusunda mevzuatin AB kurallariyla uyumlu hale getirilmesinin, devlet yardimi
uygulamalarinin tilke genelinde etkin bir sekilde izlenmesi ve denetlenmesini saglayacak
bir otoritenin olusturulmasinin, devlet yardimlarinin sonuglarinin izlenmesi ve
raporlanmasiyla seffaflik, hesap verilebilirlik ve kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin

artirtlmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Bu yonde Kanun’un amaci 1 nci maddesinde;
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“devlet desteklerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlasmalara uygun olarak
diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saglamak iizere ilke ve esaslarin
belirlenerek desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari tespit etmek”
olarak diizenlenmistir. Kanun’un amaci ve 6ngordiigii izleme ve denetim mekanizmalari
AB mevzuati ile uyumlu olsa da kapsami bakimindan AB mevzuatindan ayrigsmaktadir.
Zira Kanun’un 1. maddesinin ikinci fikrasinda, tarim ve balik¢ilik ile hizmet sektorlerinin

Kanun hiikiimlerinin kapsam1 diginda oldugu diizenlenmistir.

2.2.2 Mevzuat Hiikiimleri ve Mevzuat Hiikiimlerinin AB Miiktesebat: ile

Karsilastirilmasi

Kanun’un ikinci maddesinde devlet yardimi; “Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
ticareti etkiledigi ol¢iide dogrudan kamu tarafindan veya kamu kaynaklari araciligiyla
herhangi bir sekilde saglanan, belirli tesebbiislere veya belirli tirtinlerin itiretimine
ayricalik tamyarak rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan ve yararlanana mali
fayda saglayan her tiirlii tedbir " olarak tanimlanmistir. Kanun’da yer verilen tanimin,
TFEU’nun 107/1 maddesinde yer alan devlet yardimi unsurlari {izerinden yapildig:
goriilmektedir. Ayrica Kanun’da segicilik unsuru tasimayan tedbirlerin devlet yardimi
niteligi tasimayacagi hususu, iiglinci maddenin doérdiincii fikrasinda yer alan “Ayrim
yapilmaksizin tiim tesebbiislere uygulanan genel nitelikli ekonomik ve mali tedbirler

devlet destegi sayilmaz.” ifadesi ile vurgulanmistir.

TFEU’da “i¢ pazarla bagdasmayan™ ve 1/95 sayili OKK’da “giimriik birligiyle
bagdasmayan” devlet yardimi kavrami kullanilirken; Kanun’da, “uygun olmayan” devlet
yardimi kavramina yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, TFEU’da yer alan
devlet yardiminin ilke olarak i¢ pazarla bagdasmadigina, bagdasan hallerin istisna olarak
kabul edildigine iliskin anlayisa Kanun’da da yer verildigi degerlendirilmektedir. Nitekim
Kanun’un {igiincii maddesinin besinci fikrasinda “Bu Kanunun izin verdigi haller disinda

devlet destegi verilemez.” hilkmii yer almaktadir.

TFEU’nun 107/1 maddesinin yan sira, kendiliginden uygun kabul edilen devlet
yardimlarini diizenleyen 107/2 maddesi ve belli kurallar1 tagimasi halinde inceleme ve
degerlendirme sonrast uygun kabul edilecek devlet desteklerini diizenleyen 107/3

maddesi de Kanun’a aktarilmistir. Kanunun {i¢iincii maddesinin birinci fikrasinda
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kendiliginden uygun sayilan devlet yardimlari; {iriin veya mensei ayrimi yapilmadan
bireysel tiiketicilere yapilan destekler ve dogal afet veya olaganiistii olaylarin neden

oldugu zarar1 gidermeye yonelik destekler olarak sayilmistir.

Kanunun ti¢linci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan uygun goriilebilir devlet
yardimlarini ise; “AB seviyesine gore yasam standardi aswri olgiide diisiik yerlere
yvapilacak bolgesel yardimlar, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki yapisal uyum
gereklerinin yerine getirilmesini saglamayr amaglayan destekler, AB ile ticaret
kosullarimi ortak ¢ikarlara ters diisecek olgiide olumsuz etkilememek kaydiyla belirli
ekonomik faaliyetlerin gelisimini saglamaya yonelik destekler ve kiiltiir mirasi ile dogal
varliklarin korunmasina yonelik destekler, AB ile ortak ¢ikarlara hizmet eden onemli bir
projenin gerceklesmesine yonelik destekler, Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi
sorunlari gidermeye yonelik destekler ve Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin belirleyecegi
diger destekler” olarak kategorize etmek miimkiindiir. TFEU md. 107/3’{in (e) bendinde,
AB Konseyi’ne taninan uygun devlet yardimi kategorisi belirleme yetkisinin Kanun’un
ticiincli maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde Tiirkiye — AB Ortaklik Konseyi’ne

verildigi goriilmektedir.

Devlet yardimi konusunda TFEU’da diizenlenmeyen ancak ikincil diizenlemelerde
yer alan grup muafiyeti ve ihmal edilebilirlik gibi hususlar, 6015 sayili Kanun’da
dogrudan diizenlenmemistir. Bununla birlikte, Kanunu’un 3 ncii maddesinin iiglincii
fikrasinda, belirli tiirdeki devlet desteklerine grup muafiyeti taninmasina ve bildirime
gerek duyulmayan ihmal edilebilir nitelikteki devlet yardimlarina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Kanun’da, ihmal edilebilirlik konusu ve grup
muafiyetlerinin yonetmelikle belirleneceginin ongoriilmesiyle, AB devlet yardimlari
konusunda ikincil diizenlemelerle kurulan mevcut sistemle benzer bir yapinin

kurulmasinin amaglandigi gériillmektedir.

TFEU’da devlet yardimlari konusunda Komisyon’a verilen yetki ve gorevlerin
benzeri, Kanun ile kurulmasi ongoriilen “Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme
Kurulu'na” (Kurul) verilmistir. Kurul’un baslica gorev ve yetkileri Kanun’un 5 nci

maddesinde;
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- Tirkiye ile AB arasindaki anlagsmalara uygun olarak devlet desteklerinin ilke ve

esaslarini belirlemek ve bunlarla ilgili mevzuati hazirlamak,
- Devlet desteklerinin uygunlugunu incelemek, izlemek ve denetlemek,

- Uygulama sonuglar1 hakkinda Avrupa Komisyonu’na ve ilgili mercilere gerekli

bildirimleri yapmak

olarak belirlenmistir.

Kanun’da ongoriilen gorevlerini yerine getirmek i¢in Kurul’un; uygun kabul
edilebilir devlet yardimlarina iligkin kapsam ve kurallar1 belirleme, destegi verenler ve
diger ilgili taraflardan bilgi ve belge isteme, grup muafiyeti ve ihmal edilebilirlik

kosullarinin belirlenecegi yonetmelikleri hazirlama yetkileri bulunmaktadir.

TFEU’da Komisyon’a taninan inceleme ve denetleme yetkisi Kanun’da Kurul’a
taninmistir. Kanun’un 7 nci maddesine gore; kamu kaynagi kullanarak yardim niteliginde
bir tedbiri uygulamak isteyen kamu kurum ve kuruluslari oncelikle devlet destegi
ongoriilen bir mevzuat taslagini Kurul’a bildirerek uygun goriis almakla ytiktimludiir.
Kurul bildirim {izerine 6n degerlendirme siirecini baglatarak, mevzuat taslaginda
Ongoriilen tedbirin; devlet destegi olmadigina, uygun devlet destegi olduguna ya da
inceleme baslatilmasina (uygun devlet destegi olmadig1 yoniinde bulgular tespit etmesi
halinde) karar verir. Inceleme siireci sonunda tedbirin; uygun devlet destegi olduguna,
uygun devlet destegi olmadigina, bazi diizenlemeler yapilmasi halinde uygun devlet
destegi haline gelecegine ya da sarta bagli olarak uygulanmasina karar verebilir.
Kanun’un 10. maddesinde, degerlendirme asamasi1 haricinde uygunlugu konusunda siiphe
duyulan bir devlet destegiyle ilgili olarak Kurul’un inceleme baslatma yetkisi oldugu da

diizenlenmistir.

Kanun’da “destek veren” terimiyle tanimlanan, kamu kaynaklarindan devlet destegi
niteliginde tedbirleri uygulayacak tiim kamu kurum ve kuruluslarina iligkin birtakim
yikiimliiliikler de 6ngoriilmistiir. Bu ytiktimliliikler; yeni yardimlara iliskin mevzuat
taslaklarin1 ve mevcut yardimlara iliskin bilgileri, yil i¢inde verdikleri her tiirlii devlet

destegine iligkin uygulama bilgilerini ve uygulama sonuclarini1 Kurul’a bildirmek,
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Kurul’un inceleme sonucu verecegi kararlara uygun islemler tesis etmek ve uygun

olmayan desteklerin geri alinmasina iligkin iglemleri yerine getirmektir.

6015 sayili Kanun’da diizenlenen yaptirimlarin, bazi farklar bulunmakla birlikte, AB
miiktesebatinda ongoriilenlerle benzer oldugu goriilmektedir. Kanun’un 10. maddesinde
Kurul’a, uygunlugundan siiphe edilen bir devlet destegiyle ilgili olarak inceleme baslatma
ve nihai karar alinincaya kadar yardimin durdurulmasina karar verme yetkisi taninmistir.
AB devlet yardimi kurallarindan farkli olarak gegici geri alma karar1 6015 sayili
Kanun’da diizenlenmemis; inceleme asamasinda Kurul’a sadece yardimi durdurma karari
verme yetkisi taninmistir. Ancak AB miiktesebatinda 6ngériilen yaptirimla uyumlu
olarak; Kurul tarafindan yapilacak inceleme sonucu verilecek nihai kararda, yardimin geri
alinmasina karar verilecegi diizenlenmistir. Komisyon’un geri alma karari, ilgili tye
devlet tarafindan uygulanacak iken Kurul’un geri almaya yonelik kararinin uygulanmasi,
destegi veren idare tarafindan gerceklestirilecektir. Kanun’da destegin geri alinmasina
yonelik -AB miiktesebatinda oldugu gibi- 10 yillik zamanasimi siiresi diizenlenmistir.
Destegin kotiiye kullanilmasi halinde Kanun’un 12. maddesinde Kurul’un, “destegi
verenden durumun tespitini, ilgili mevzuatinda belirtilen gerekli tiim tedbirlerin
alinmasim ve Kurula bilgi verilmesini” isteyecegi diizenlenmistir. 2015/1589 sayili
Konsey Tiiziiglinde kotiiye kullanimin tespiti halinde; Komisyon’a resmi sorusturma
prosediirii baslatma, yardimin ertelenmesi yoniinde tedbir karar1 verme ve yardimin geri
alinmasina yonelik karar verme yetkisi taninmis iken Kanun’da yalnizca destegi veren
idareden 1ilgili mevzuat kapsaminda tedbirleri almasinin istenecegi hususuna yer
verilmigtir. Ayrica anilan Tiiziik’te Komisyon’a eksik ya da yanlis bilgi veren
tesebbiislere para cezasi uygulamasi 6ngoriilmiis iken Kanun’da tesebbiislere degil,
Devlet Destekleri Bilgi Sistemine veri aktarma yiikiimliliigiini yerine getirmeyen

sorumlu birim amirleri hakkinda idari para cezasi uygulanacagi diizenlenmistir.

6015 sayilh Kanun kapsaminda; “Deviet Desteklerini Izleme ve Denetleme
Kurulunun Gorev ve Yetkileri ile Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik”''? ile
“Devlet Destekleri Bilgi Sistemine Veri Aktarilmasi Hakkinda Yonetmelik”''>  konu
hakkinda ikincil diizenlemeler olarak yiirtirliige girmistir. Anilan ilk yonetmelikle,

Kurul’un gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslart diizenlenmistir. Anilan ikinci

12.10/06/2011 tarihli ve 27960 sayili Resmi Gazete
11330/05/2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete
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yonetmelikte ise; 6015 sayili Kanun’un ilgili hitktimleri dogrultusunda, kamu tarafindan
dogrudan veya dolayl olarak tesebbiislere mali fayda saglayan destek uygulamalarinin
izlenmesi amaciyla olusturulan Devlet Destekleri Bilgi Sistemine!'* veri aktarilmas1 ve
bu verilerin paylasilmasi ile kayit ve veri verme yiikiimliiligliniin yerine getirilmemesi
durumunda uygulanacak yaptirimlara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bununla
birlikte, Kanun’un 3 {incii maddesinin {iglincli fikrasinda grup muafiyetleri ve ihmal
edilebilirlik diizenlemelerini de igerecegi belirtilen Kanun’un uygulanmasina iligkin bir

yonetmelik heniiz yiirtirliige girmemistir.

2.2.3 Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu

Kanun’un ilk halinde Kurul’un yapisi; Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Mistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi ve Rekabet Kurumu’nu temsilen birer tiye ve bir baskan (Devlet Destekleri
Genel Miidiirli) olmak iizere toplam 6 iiye ve 1 baskandan olusacak sekilde
ongoriilmiistiir. Ayrica Kanun’da, Hazine Miistesarligi biinyesinde bir Devlet Destekleri
Genel Mudiirliigii kurulacagi ve Kurul’un sekretarya hizmetlerinin anilan genel mudiirlikk
tarafindan yiiriitiillecegi diizenlenmistir. Ancak 703 sayili KHK ! ile Kurul’un yapisinin
diizenlendigin 4. madde ilga edilmis ve Kanun’a eklenen Ek Madde 2 ile Kurul’a yapilan
atiflarn  Cumhurbagkaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmis sayilacagi

diizenlenmistir.

1 sayihh Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin!'® 25. maddesinde “Devlet
desteklerinin ilke ve esaslarimin belirlenmesi amaciyla politika onerileri gelistirmek”
Cumhurbagkanligt Ekonomi Politikalar1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda
saytlmistir. Yine anilan kararnamenin 226/A maddesinde; devlet desteklerinin ilke ve
esaslarinin  belirlenmesi amaciyla politika Onerileri gelistirmek, “deviet destegi
uygulamalarimin izlenmesi ve raporlanmast i¢in gerekli altyapiyr kurmak, etkinlik ve
verimliligini ol¢gmek amacuiyla etki degerlendirmesinin yapilmasina iligkin ilke ve esaslari
belirlemek, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanan etki degerlendirmesine

iliskin raporlart izlemek, degerlendirmek ve bunlari gerekli mercilere sunmak™ gorev ve

!4 Hazine Miistesarligi, 2017 yili Faaliyet Raporu, s:79
11509/07/2018 tarihli ve 30473 3. miikerrer sayili Resmi Gazete
11610/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete
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yetkileri Hazine ve Maliye Bakanligi birimlerinden Ekonomik Programlar ve
Aragtirmalar  Genel  Miidiirligi'ne  taninmistir.  Anmilan ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle; devlet yardimlart konusunda politika Onerilerinin gelistirilmesi,
yardimlarin izlenmesi ve raporlanmasina iliskin gorev ve yetkilerin hangi mercilerce
yerine getirileceginin belirlendigi, ancak 6015 sayili Kanun’da 6ngoriillen Devlet
Desteklerini izleme ve Denetleme Kurul’unun gorev ve yetkilerini yerine getirecek bir

kurul ya da merciin heniiz belirlenmedigi degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. AB ENERJi PIYASALARI OZELINDE DEVLET YARDIMI
DUZENLEMELERI

3.1 AB Enerji Piyasalarinda Devlet Yardimi Uygulamalari

Avrupa Birligi, iklim degisikligiyle miicadele konusunda sera gazi salinimini
azaltmaya yonelik diinyada oncii olan birgok caligma ytirtitmiis ve bu yonde uluslararasi
antlasmalara katilmistir. Bu cercevede AB, 1992 tarihli BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve 1997 tarihli Kyoto Protokolii gibi iklim degisikligi onlemlerine iligkin
uluslararasi ¢ok tarafli anlasmalarin hazirlanmasinda ve desteklenmesinde onemli rol
oynamustir' 7. iklim degisikligiyle miicadele ve ¢evrenin korunmasi amaglarina ulasmak
icin AB birtakim hedefler benimsemistir. Bu dogrultuda, 2020 Iklim ve Enerji paketiyle
“20-20-20 hedetleri” olarak adlandirilan;

-Sera gazi salinimini en az %20 oraninda azaltma (1990 yilina gore),

-Yenilenebilir enerjinin AB’nin enerji tliketimi igerisindeki payini en az %20’ye

cikarma,

-Enerji verimliligini en az %20 oraninda artirma
hedefleri benimsenmistir!'®,

2030 yil1 i¢in anilan hedefler;

- Sera gazlarinin en az %40 oraninda azaltilmas1 (1990 yilina gore),

- Yenilenebilir enerjinin AB’nin enerji tikketimi igerisindeki payini en az %32’ye

cikarilmasi,

- Enerji verimliligini en az %32,5 oraninda artirilmasi,

"7 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg “EU Energy Law Volume Il EU
Competition Law and Energy Markets”, 2016, s:789
118 ¢ europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en (Erisim:23.01.2020)
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seklinde giincellenmistir!!®.

Uye devletlerin 2020 hedeflerine ulasabilmek icin diisiik karbon salmnimi
cercevesinde yenilenebilir kaynaklardan enerji liretiminin artirilmasina ve arz giivenligi
endiselerinin giderilmesi icin iletim hatlariin gelistirilmesine yonelik tesvikler
uygulamasi neticesinde, enerji sektorii AB devlet yardimi politikasinin odak noktasi

haline gelmistir!%’.

Komisyon’un 2015 Subat ayinda yayimladigi bir tebligde; ileriye doniik iklim
politikalar1 ¢ercevesinde tiiketicilere giivenli, siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve uygun fiyatl
enerji saglamak hedefine vurgu yapilmis ve bu hedefe ulagsmanin, Avrupa'nin enerji

sisteminde koklii bir doniisiim gerektirecegi belirtilmistir!!.

Bu ¢ercevede, AB’nin ¢evre ve iklim politikalar1 dogrultusunda benimsedigi
hedeflere ulasmasi amaciyla yapilan diizenlemeler, tesebbiisler i¢cin ek mali yiikler
dogurmustur. Tegebbiisler tizerinde olusan bu yiikiin azaltilmasi ve tesebbiislerin iklim
hedefleriyle uyumlu sekilde faaliyet gostermesi igin tesebbiislere mali tesvikler

uygulanmasi gerekliligi dogmustur !,

Bu dogrultuda, ¢evrenin korunmasi amacina yonelik saglanan yardimlar, AB devlet
yardimlar1 diizenlemelerinin 6zel bir alanini olusturmaktadir. Tezimizin ilerleyen
boliimiinde detaylica deginilecegi lizere, cevrenin korunmasi ve enerji alaninda yapilan
belirli kosullar tasiyan devlet yardimlari, Genel Blok Muafiyet Tiiziigii’'nde ve kilavuz

ilkelerde uygun devlet yardimi olarak nitelendirilmektedir.

Cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele amaclariyla birlikte, enerji
piyasalarini ilgilendiren hedefler ve piyasalarda yasanan diger gelismeler de devlet
yardimlarini gerektirecek durumlar ortaya ¢ikarmistir. Bilindigi tizere, AB iiyesi iilkelerin

enerji piyasalarinda yasanan ozellestirme ve serbestlesme siiregleri dncesinde, enerji

119 ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en (Erisim:23.01.2021)
120 Nicole Robins, Tridevi Chakma; “State Aid in Energy under the Spotlight: The Implications of the

Hinkley Point Decision” European State Aid Law Quarterly 15 no. 2, 2016, s:247

121 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52015DC0080 (Erisim:23.01.2021)
122 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg “EU Energy Law Volume Il EU

Competition Law and Energy Markets”, 2016, s:792
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tretimi ve dagitiminin 6nemli kismi bizzat devletler tarafindan ya da devletlerin sahip
oldugu sirketler tarafindan yerine getirilmekteydi. Piyasalarda yasanan serbestlesme ve
ozellestirmelerden sonra dahi devletler, rekabete kapali pazarlardan acik pazarlara
diizenli bir gegisin saglanmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaya devam etmistir. Bu
bakimdan devlet yardimina iliskin kurucu antlagsmalarda yer alan diizenlemeler enerji
piyasalart agisindan biliylik Onem tasimaktadir. Bu siiregte kamu istiraklerinin
ozellestirme nedeniyle yeniden yapilandirilmasi, arz giivenliginin saglanmasi
bakimindan uzun vadeli sozlesmelerin ve biiyiik 6l¢ekli yatirim projelerinin yerine
getirilmesi konularinda devlet yardimlarina siklikla basvurulmustur. Bunlarin yani sira;
cevreye zarar vermeyen liretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji liretimi
ve kullaniminin yayginlastirilmasi gibi konular da devlet yardimlarinin 6nemli

konularindan olmustur!??.

Komisyon tarafindan yayimlanan bir ¢alismaya goére (su uriinleri, balik¢ilik ve
demiryolu alanlar1 hari¢ olmak iizere) 2018 yilinda, iiye tilkelerin yaptig1 devlet yardimi
harcamalari, hem miktar hem de GSYH orani bakimindan artmigtir. 2018 yilinda {iye
tilkeler devlet yardimlarina toplam 120.9 milyar Euro harcamistir. Bu miktar 2017 yilinda
gerceklesen toplam yardim miktarina gore 5 milyar Euro daha fazla olup oransal olarak
% 4.,3’liik bir artis yasanmistir. Yine Komisyon’un ¢aligmasina gore 2018 yilinda devlet
yardimlarina harcanan miktarin yaklagsik %55’ine tekabiil eden 66.5 milyar Euro, enerji
piyasalarini da kapsayan ¢evrenin korunmasi ve enerji alaninda gergeklestirilmistir. 2014-
2018 wyillar1 arast AB iiye iilkeleri tarafindan yapilan toplam devlet yardimi
harcamalarinin %48’i gevre ve enerji alaninda yapilmigtir *. 2018 yil1 igerisinde tiim
AB tyesi iilkeler tarafindan yapilan devlet yardimlarimin politika alanlarina gore

dagilimina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

1231bid, s:625
124 European Commission DG Competition, “State aid Scoreboard 2019, s:4-5
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m Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma m Dogal Afetlerden Kaynaklanan Zararin Giderilmesi
 fhracat Tesvikleri m Kapatma Yardimlari

m Diger

Sekil 5: 2018 yilinda tim AB {ye iilkeleri tarafindan yapilan devlet yardimi
harcamalarinin politika alanlarina gére dagilimi'?®

Cevrenin korunmasi ve enerji alani, AB toplaminda en ¢ok devlet yardim1 harcamast
yapilan alan olmakla birlikte iilke bazinda yapilan yardimlarin miktar1 ve GSYH’ye oram
degisiklik gostermektedir. Bu alanda Almanya, Danimarka ve Cekya GSYH
miktarlarinin sirasiyla %1,18’1, %0,99’u ve %0,93’1 oraninda yardim harcamasi yaparak
GSYH oranma gore 2018 yilinin en ¢ok yardim yapan iilkeleri olmustur. Cevrenin
korunmasi ve enerji alaninda gerceklestirilen yatirim miktarinin, yardimi gergeklestiren

tilkelerin GSYH’sine oranina iliskin tabloya asagida yer verilmektedir.

125 Komisyonun internet sitesinde yayimladigi veriler kullanilmistir.
(ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html Erisim:17.01.2020)
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Uye Ulkeler

Sekil 6: 2018 yilinda ¢evrenin korunmasi ve enerji tasarruflari alaninda yapilan
toplam devlet yardimi1 harcamalarinin iilke bazinda GSYH’ye oran1 2

Uye iilkelerin gergeklestirmis oldugu devlet yardimlarinin politika alanlarina gére
dagilimina iliskin veriler goz oniine alindiginda; enerji arz giivenliginin saglanmasi,
cevrenin korunmasi gibi amaglarla enerji piyasalarini dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendiren konularda devletlerin diger alanlara gore olduk¢a fazla yardim harcamasi
gerceklestirdigi gorilmektedir. AB’de gergeklestirilen devlet yardimlarinin énemli bir
konusunu teskil eden ¢evre ve enerji alaninda yapilacak yardimlara iliskin 6zel nitelikte
diizenlemeler yapilmistir. Tezimizin devaminda enerji piyasalarinda yapilacak

yardimlara iliskin 6zel hiikiimler i¢eren bu diizenlemelere deginilmektedir.

126 K omisyonun internet sitesinde yayimladigi veriler kullanilmistir.
(ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html Erisim:17.01.2020)
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3.2 Enerji Piyasalarma Uygulanabilir Hiikiimler Iceren Devlet Yardimi

Diizenlemeleri

3.2.1 ihmal Edilebilirlik (De Minimis) Tiiziigii

Tezimizin birinci bsliimiinde deginildigi iizere; ihmal Edilebilirlik Tiiziigiinde bir
tesebbiise yapilan ve 3 mali yilda nakit hibe karsiligi toplam 200.000 Euro miktarini
asmayan devlet yardimlari, ihmal edilebilir (de minimis) olarak kabul edilmekte ve bu
kapsamda yer alan yardimlar hakkinda, Komisyon’un 6n onay ve izin prosediiriiniin

gerekmedigi diizenlenmektedir.

Yardimin sekline iligkin olarak ihracata dayali faaliyetler i¢in yapilacak yardimlar
ve ithal trilinler yerine yerli iirtinlerin kullanilmasi1 kosulunu igerecek sekilde yapilan
yardimlar, tiiziiglin kapsami disinda birakilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki; yardim
miktarinin 6nceden tam olarak hesaplanamadigi -seffaf olmayan- durumlar ve zor
durumdaki sirketlere destek saglamak adina yapilan yardimlar tiiziikteki muafiyetten
yararlanamayacaktir'?’. Tarim ve balik¢ilik sektorii tiizik kapsami disinda birakilmis,
bunun disindaki tiim sektorlere ihmal edilebilirlik kuralinin uygulanabilecegi
diizenlenmistir. Dolayisiyla Thmal Edilebilirlik Tiiziigii; bir tesebbiise 3 mali yilda nakit
hibe karsilig1 6nceden tam olarak hesaplanabilen ve 200.000 Euro miktarini agsmayan
devlet yardimlar1 agisindan, enerji piyasalarini dogrudan ya da dolayl: olarak etkileyecek

alanlarda uygulama alan1 bulmaktadir.

3.2.2 Genel Blok Muafiyet Tiiziigii (GBER)

Komisyon’un 6n onayma tabi olmadan belirli alanlarda, Thmal Edilebilirlik
Tuztgti’nde belirlenenden daha yiiksek miktarlarda ve daha fazla sayida yardim
yapabilmesi, ayn1 zamanda iiye iilkelerin ve Komisyon’un {iizerindeki idari yiikiin
azaltilmasi ile hukuki belirlilik saglanmasi amaciyla Genel Blok Muafiyet Tiiziigii'?®

cikarilmistir.

127 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg; s:697
128 Detaylar igin bkz. 1.2.4.2 Genel Blok Muafiyet Tiiziigii (General Block Exemption Regulation)
(GBER)
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GBER’in kapsami, GBER’in birinci maddesinde anilan 14 adet kategori olarak
belirlenmistir. GBER’in kapsadigi alanlar arasinda, enerji piyasalarinda yapilacak
yardimlar1 da kapsayan ¢evrenin korunmasi kategorisi bulunmaktadir. GBER'de
bulunmayan ya da GBER’de belirlenen miktar1 asan yardim tedbirleri, dogrudan i¢
pazarla bagdasmayan yardim olarak kabul edilmemektedir. GBER’in kapsami disinda
kalan yardim niteligindeki tedbirler Komisyon’a bildirim ve inceleme gerekliligine
tabidirler. Komisyon, bu tiir bildirimleri mevcut kilavuzlar ve diger cer¢eve diizenlemeler
temelinde incelenmektedir. Yine belirtmek gerekir ki GBER, yardim miktarinin 6nceden
tam olarak hesaplanabildigi yalnizca 'seffaf’ yardim tiirleri i¢in ve tesvik etkisini igceren

yardimlar igin gecerlidir'?’.

GBER, iiye devletlerin 2020 iklim hedeflerine ulasmalarina yardimer olmay1
amaglayan ilkeleri icermektedir. “Cevrenin korunmasi”, Tiiztiglin birinci maddesinde
“Faydalanicimin kendi faaliyeti nedeniyle ¢evreye veya dogal kaynaklara verdigi zarart
azaltmak, onlemek veya riski azaltmak ya da yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi ve
enerji verimliliginin saglanmasini kapsayacak sekilde dogal kaynaklarin daha verimli
kullanilmasint saglamak amaciyla yapilan eylem” olarak tanimlanmistir. GBER’de yer
alan tanimdan anlasilacagi tizere, yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi “g¢evrenin
korunmasi1” kavramina dahil edilerek bu alanda yapilacak yardimlar GBER kapsaminda

degerlendirilmistir.

GBER, ozellikle “cevrenin korunmasi” kategorisi altinda; kirlenmis araziyi
iyilestirme maliyetleri, yenilenebilir elektrik tiretimi i¢in isletme yardimi, kiigtik 6lgekli
yenilenebilir enerji tesisleri, binalari iyilestirme onlemleri ve atik geri doniistim yardimi
gibi eski muafiyet tiiziiklerine gore yeni yardim kategorilerini de icermektedir'®°.
Bununla birlikte, enerji piyasalarinda yaygin kullanim alani olan kapasite yeterliliginin
saglanmasi ile ¢evrenin korunmasi alanina yonelik bazi yardim tiirleri GBER kapsaminda

diizenlenmemistir. Bu alanlarin bir kismi, tezimizin bir sonraki basliginda incelenecek

olan Komisyon tarafindan yayimlanan kilavuz ilkelere konu olmustur.

129 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg; s:732
130 fbid
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Cevrenin korunmasi ve enerji alaniyla ilgili yardimlar i¢in tist sinirlar, Tliztigiin 4.

maddesinin birinci fikrasinin (s) ve (x) bentleri arasinda agsagidaki gibi diizenlenmistir.

- Cevrenin korunmasina yonelik yatirim yardimlari: 15 milyon Euro (Yatirim
projesi ve tesebbiis basina)

- Enerji verimliligi projeleri yatirim yardimlari: 10 milyon Euro

- Kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine yonelik yatirim yardimlari: 20 milyon Euro
(Yatirim projesi ve tesebbiis basina)

- Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi i¢in isletme yardimi ve kiigtik 6l¢ekli
yenilenebilir enerji tesislerinin tesviki amaciyla isletme yardimi i¢in: 15 milyon
Euro (Yatirim projesi ve tesebbiis basina) Ancak yardim rekabetci bir ihale siireci
sonucu veriliyorsa tiim programlarin birlesik biitgesi dikkate alinarak yilda 150
milyon Euro.

- Bolgesel 1sitma veya sogutma dagitim sebekesine yatirim yardimi i¢in: 20 milyon
Euro(Yatirim projesi ve tesebbiis basina)

- Enerji altyapis1 yatirimlart i¢in: 50 milyon Euro (Yatirim projesi ve tesebbiis

basina)

Ayrica Tiziiglin kapsamina giren alanlarda yapilacak yardimlar hakkinda miktar
sinirt disinda bazi kosullar da diizenlenmistir. Ornegin, enerji piyasalarinda yapilacak
yatinm yardimlarina iligkin 6zel kosullarin diizenlendigi 41 nci maddede; biyoyakit
tiretimi i¢in yapilacak yatirim yardimlarindan yalnizca siirdiiriilebilir biyoyakit {iretimi
icin yapilanlarin bildirim kosulundan muaf oldugu, bununla birlikte gida bazli

biyoyakitlarin bildirim yiikiimliiliigiine tabi oldugu diizenlenmistir.

Komisyon’un yayimladigi bir calismada; 2009-2018 yillar1 arasinda g¢evrenin
korunmasi ve enerji alaninda bildirime tabi devlet yardimi harcama miktarinin 231 milyar
Euro, blok muafiyeti kapsaminda bildirimden muaf tutulan toplam yardim miktarinin ise
81,5 milyar Euro oldugu belirtilmistir. Cevre ve enerji projelerine yonelik devlet yardimi
tedbirleri hala agirlikli olarak blok muafiyet kapsami disinda kalmaktadir. Bununla
birlikte, bu alanda blok muafiyetli devlet yardimlarinin orani, 2008 yilindan (ilk blok
muafiyet tiizigliniin yirtrliige konuldugu yil) bu yana 6nemli 6lgiide artmistir. 2018
yilinda ¢evre ve enerji alaninda blok muafiyeti kapsamina giren devlet yardimi miktari

15 milyar Euro olup bu alandaki toplam harcamalarin % 22,6'sina ulasmistir. Bu alanda
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bildirilen en biiylik devlet yardimi programi hari¢ tutuldugunda, bu oran % 40'a tekabiil

etmektedir'3".

3.2.3 Cevrenin Korunmasi ve Enerji Alaninda Devlet Yardimlarn icin Kilavuz

ilkeler

Cevrenin Korunmasi ve Enerji Alaninda Devlet Yardimlar icin Kilavuz Ilkeler
(Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020; EEAG) 1
Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir'*2. 2020 y1li sonunda yiiriirliik tarihinin sona
erecegi diizenlenen EEAG’nin yiirtirlik tarihi, Komisyon karariyla 1 yil uzatilmis ve

EEAG hiikiimlerinin 2021 y1l1 sonuna kadar uygulanmasi éngoriilmiistiir!'>>.

Tezimizin birinci boliimiinde belirtildigi tizere; TFEU’nun 107/1 maddesinde
diizenlenen devlet yardimi yasaginin istisnalari, ayn1 maddenin devaminda ikinci ve
ticiincii fikralarda diizenlenmistir. Inceleme yapilmasi sonucu i¢ pazara uygun
sayilabilecek devlet yardimlarinin diizenlendigi TFEU'nun 107/3 (¢) maddesi EEAG nin
dayanagini teskil etmektedir!**. TFEU nun 107/3 (c) maddesinde; “ticaret kosullar ortak
ctkarlara zarar verecek olgiide olumsuz sekilde etkilemedikce, belirli ekonomik
faaliyetlerin veya belirli ekonomik bdlgelerin gelismesini kolaylastirmaya yonelik

destekler” i¢ pazarla bagdasabilir devlet yardimlar1 arasinda sayilmistir.

Cevrenin korunmasi ve enerji alaninda yapilacak yardimlarin hangi kosullarda
uygun devlet yardimi olarak degerlendirilebilecegine iliskin ilke ve kosullarin
belirlendigi EEAG, bir esnek hukuk diizenlemesi olarak degerlendirilmektedir. Yine
tezimizin birinci boliimiinde belirtildigi tizere Komisyon tarafindan kabul edilen ¢ergeve
kararlar ve kilavuz ilkeler gibi esnek hukuk diizenlemeleri, Komisyon agisindan

baglayicidir. Bu nedenle, Komisyon tarafindan devlet yardimi niteligindeki bir tedbirin

131 European Commission DG Competition, “State aid Scoreboard 20197, s:37-38
132 0JEU C 200, 28.6.2014

133 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1247
134 EEAG; paragraf:2
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i¢c pazara uygunlugunun degerlendirilmesinde EEAG’de belirlenen kosul ve ilkeler

dikkate alinmak zorundadir'?.

EEAG’nin, yardim niteligindeki tedbirin uygunlugunu ve gerekliligini
degerlendirmek i¢in kati kurallar koymasiyla, EEAG’de piyasa temelli yaklasimlarin
tesvik edilmesinin amaclandig1 goriilmektedir'*®. EEAG’ye iliskin basin bildiriminde,
Komisyon'un rekabet politikasindan sorumlu Baskan Yardimcisi Joaquin Almunia
tarafindan: “Yenilenebilir enerjinin piyasaya katiliminin vakti geldigi, yeni kilavuz
ilkelerin (EEAG) piyasa kosullarini kademeli ve faydaci bir sekilde yansitan daha verimli
devlet desteklerinin saglanmasina yonelik bir ¢erceve sagladigr, AB nin iddiali enerji ve
iklim hedeflerinin vergi miikellefleri i¢cin miimkiin olan en az maliyetle ve tek pazarda
rekabeti gereksiz yere bozan durumlar olmaksizin karsilanmasi gerektigi, bu sayede AB
vatandaslari ve firmalar i¢in daha uygun maliyetle enerjiye erisimin miimkiin olacagt”
hususlar1 belirtilmistir'3’. Komisyonun bu yaklasimindan; iklim ve enerji hedefleri
dogrultusunda enerji piyasalarinda yapilan yardimlarin degerlendirilmesinde yardimin;
piyasa kosullarina uygun, tiiketicilere en az maliyetli olacak ve rekabeti en az bozacak

sekilde yapilmasinin dikkate alindigi anlasilmaktadir.

3.2.3.1 EEAG’nin Kapsam

AB kurallarina tabi tiim sektorlerde g¢evrenin korunmasi ve enerji hedefleri
dogrultusunda yapilacak yardimlara, aksi diizenlenmedik¢e, EEAG uygulanabilecektir.
Bu bakimdan yardimin uygulanabilecegi sektor a¢isindan genel bir sinirlama yapilmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte asagida sayilanlar EEAG’nin kapsami disinda

birakilmistir!38;

- Cevre dostu iiriinlerin imalat siireci (Uriinler ¢evre dostu olsa dahi iiretim siirecleri
cevreye zararli olabilir.)
- Ulastirma altyapisi i¢in ¢evresel korumanin finansmani (Ulagim sektoriine iliskin

0zel hiiktimler iceren bagka kilavuz ilkeler mevcuttur.)

135 Maria Segura, Marianne Clayton, Lara Manuel; “State aid rules for environmental purposes.: an effective
instrument for implementing EU policy priorities?” ERA Forum 21, s:647

136 Nicole Robins, Tridevi Chakma; s:248

137 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_400 (Erisim:25.01.2021)

138 Phedon Nicolaides, Maria Kleis; “A Critical Analysis of Environmental Tax Reductions and Generation
Adequacy Provisions in the EEAG 2014-2020", European State Aid Law Quarterly 13, no:4, 2014, s:637
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Elektrik tiretiminde oOzellestirme siirecinden kaynaklanan maliyetler igin
yapilacak yardimlar (Ayr1 bir kilavuzda 6zel diizenlemeler mevcuttur.)
Arastirma, gelistirme ve inovasyon (Ayri bir kilavuzda 6zel diizenlemeler
mevcuttur.)

Finansal ac¢idan zorluk yasayan firmalar (Tim kilavuz ilkelerde kapsam disi
birakilmistir.)

Geri 6deme siirecinde olan tesebbiisler (Daha once uygun olmayan devlet
yardimindan faydalanip bu yardimi geri 6deme siirecinde olanlar kapsam dis1
birakilmaistir.)

AB miiktesebat1 emredici kurallarina aykir1 olanlar (Ornegin: TFEU 110°a aykirt

olarak ithal triinler i¢in asir1 vergilendirme vb.)

Cevrenin korunmasi ve enerji alaninda uygun kabul edilebilecek devlet yardimi

niteligindeki tedbirler, EEAG’nin 18 numarali paragrafinda Komisyon tarafindan

asagidaki gibi belirlenmistir:

a)

g)
h)
i)
J)

k)
D

AB standartlarinin &tesine ge¢gmek ya da AB standardi olmayan alanlarda
cevrenin korunmasi i¢in yapilacak yardim,

Gelecekteki AB standartlarina erken uyum i¢in yapilacak yardim,

Cevre arastirmalari i¢in yardim,

Kirlenmis alanlarin iyilestirilmesi i¢in yardim,

Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji i¢in yardim,

Bolgesel 1sitma, sogutma ve kojenerasyon tesisleri dahil enerji verimliligi i¢in
yardim,

Kaynak verimliligi ve atik yonetimi i¢in yardim,

Karbon yakalama ve depolama yatirim yardimu,

Cevresel vergilerde indirim ya da muafiyet seklinde isletme yardimlari,
Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi i¢in fon desteginde azaltma seklinde
devlet yardima,

Enerji altyapilarina yatirim yardima,

Uretim yeterliliginin saglanmasi i¢in yardim,

m) Emisyon ticareti isletme yardimi,

n)

Tesebbiislerin yeniden yapilandirilmasi yardima.
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3.2.3.2 EEAG’de Bildirim Yiikiimliigiine Iliskin Diizenlemeler

Daha once de belirtildigi tizere, EEAG ile ¢evrenin korunmast ve enerji alaninda
yapilacak devlet yardimlarinin uygunluk degerlendirmesine iligkin ilkeler ve kosullar
diizenlenmistir. EEAG’de, Thmal Edilebilirlik Tiiziigii ya da GBER gibi devlet
yardimlarinin  bildirim ve onay prosediiriine iligkin genel muafiyet hiikiimleri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Thmal Edilebilirlik Tiiziigii ya da GBER kapsamina
girmeyen ancak EEAG kapsaminda olan devlet yardimlari da bildirim prosediiriine
tabidir. Bununla birlikte, EEAG’nin 20 numarali paragrafinda; daha énce onaylanmis bir
devlet yardimi1 programi kapsaminda yapilacak bireysel yardimlarin ancak belirli esik
degerlerin tizerinde kalmasi ve rekabet¢i ihale siireci sonucunda saglanmamis olmasi
halinde bildirime tabi olacag: diizenlenmistir. Bir bagka deyisle; daha 6nce onaylanmis
bir yardim programi kapsaminda yapilan bireysel yararlanmalar, rekabetci ihale
yontemiyle yapilmis ise veya esik degerler altinda kaliyorsa bildirim prosediiriine tabi

olmayacaktir'**, EEAG’de konu hakkinda diizenlenen esik degerler asagidaki gibidir.

- Yatirim yardimi: Tegebbiis basina 15 milyon Euro miktar

- Yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi ve/veya birlesik yenilenebilir 1s1
{iretimi icin isletme yardimlari: Uretim kapasitesinin tesis basina 250 MW’1
asmast

- Biyoyakut tiretimi i¢in igletim yardimi: Yillik tiretim 150.000 ton miktarini agmast

- Enerji altyapist i¢in yatirim projesi: Tesebbiis basina 50 milyon Euro miktarini
asmasi

- Karbon yakalama ve depolama yardimi: Yatirim projesi basina 50 milyon Euro
miktarini agmasi

- Arz giivenliginin saglanmasi i¢in: Proje ve tesebbiis basina 15 milyon Euro

miktarini asmasi

3.2.3.2 EEAG’de Diizenlenen Genel Uygunluk ilkeleri

EEAG’de devlet yardimi niteligindeki tedbirin siirdiiriilebilir ve giivenli bir enerji

sistemine yoOnelik olumlu etkilerinin, rekabet ve ticaret iizerindeki olasi olumsuz

139 bid; 5:638
61



etkilerinden daha fazla olup olmadiginin degerlendirilmesi i¢in belirli kriterler
ongoriilmiistiir'*°. “Genel uygunluk ilkeleri” olarak adlandirilan bu kriterler, EEAG’ye
0zgl olmayip farkli alanlarda yapilacak yardimlara iliskin diizenlenen diger kilavuz ilke
diizenlemelerinde de mevcuttur'*!. Genel uygunluk ilkeleri olarak adlandirilan bu

kriterler EEAG’nin 27 numarali paragrafinda asagidaki gibi diizenlenmistir:

- lyi tanimlanmus bir ortak ¢ikar hedefine katka,

- Devlet miidahalesine ihtiya¢ olmasi,

- Yardim tedbirinin uygunlugu,

- Tesvik etkisi,

- Yardimin 6l¢ililugi,

- Uye Devletler arasindaki rekabet ve ticaret iizerindeki gereksiz olumsuz
etkilerden kaginma,

- Yardimin seffafligi.

Ortak ¢ikar hedefinin iyi tanimlanmasi kriteri, yardim niteligindeki tedbirin katki
saglayacag diistiniilen ortak ¢ikar hedefinin iiye devlet tarafindan tam olarak tanimlamasi
ve bu amaca yonelik beklenen katkisinin ne oldugunu agiklanmasi ile yerine getirilmis

olacaktir'4?,

Genel uygunluk kriterleri arasinda sayilan bir diger unsur devlet miidahalesine
ihtiyacin varligidir. Devlet yardimi 6nlemleri belirli kosullar altinda piyasa aksakliklarini
giderebilir. Bu sayede piyasanin tek basina verimli bir sonug tiretmekte basarisiz oldugu
durumlarda ortak c¢ikar hedefine (¢evrenin korunmasi ve/veya siirdiiriilebilir, giivenli,
uygun fiyatli enerjinin saglanmasi gibi) ulasilmasina katkida bulunabilir. Bu bakimdan,
oncelikle ortak c¢ikar hedefine ulasmada var olan piyasa aksakliginin teshis edilmesi ve
bu konuda piyasanin kendi basina saglayamadigi maddi bir iyilesmeyi saglayabilecek

sekilde devlet yardiminin yapilmasi gerekmektedir!#>.

Yardim tedbirinin uygunlugu kriterinin yerine getirilmesi i¢in hedeflenen olumlu

katkinin, rekabeti daha az bozucu tirdeki baska bir yontemle saglanamamasi

140 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjelby, Landes, Salerno, Sandberg;s:795
141 Nicolaides, Kleis; s:639

192 EEAG, paragraf:31

143 EEAG, paragraf:34; Nicolaides, Kleis; s:639
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gerekmektedir. Ornegin devlet yardimi niteligindeki tedbirle elde edilecek sonug, yardim
olarak kabul edilmeyen diizenleyici baska bir yontemle saglanabiliyorsa ya da rekabeti
daha az bozucu bagka bir devlet yardimi1 sayesinde elde edilebiliyorsa, bu yardim

tedbirinin uygunluk kriterini saglamadigi kabul edilecektir.!**

Yardim niteligindeki tedbirin, ¢evrenin korunmasina ya da siirdiiriilebilir, diisiik
maliyetli, giivenli bir enerji piyasasina katki saglayacak yonde yardimdan faydalananin
davranisini degistirecek etkisi olmasi halinde tesvik etkisinin varligindan séz edilebilir!®.
Tesvik etkisi ileriye yonelik bir davranis degisikligi gerektirmesi sebebiyle geriye doniik
—Ornegin uygulamaya baslamis bir projeye- yapilan yardimlarda tesvik etkisinin var

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Olgiiliiliik kriteri yardim miktarmin minimum diizeyde tutulmasini ifade etmektedir.
Yararlanici basina diisen yardim miktari, ¢evrenin korunmasi veya ilgili enerji hedefine
ulagmak i¢in gereken minimum miktarla sinirliysa, devlet yardiminin 6l¢uliiliik kriterini

sagladig1 kabul edilir!6.

Komisyona gore; “cevrenin korunmasina yonelik yardimlarin dogasi geregi, ¢evre
dostu iirin ve teknolojilerin ¢evreye daha zararli olan iriin ve teknolojilere gore
desteklenmesi egilimi oldugundan; ilke olarak ¢evrenin korunmasina yonelik yardimlarin
rekabeti gereksiz yere bozdugundan bahsedilemeyecektir.” Yardimin, ¢evrenin
korunmasina etkisi ne kadar duisiikse, olast olumsuz etkilerinin aragtirilmasi da ayni
oranda Onem arz etmektedir. Bu nedenle, yardimin olasi olumsuz etkileri
degerlendirilirken yardim almamasina ragmen g¢evre dostu bir sekilde faaliyet gosteren
firmalarin tzerindeki olumsuz etkiler, Komisyon tarafindan o6zellikle dikkate

alinmaktadir'?’.

EEAG’de, seffaflik kriterinin yardima iligkin birtakim bilgilerin yayimlanmasiyla
saglanacag diizenlenmistir. Uye devletin; onayli yardim programi, bireysel yardim
verme ve uygulama kurallar1 ile yardimi yapan kamu kurumuna iligkin bilgileri, bireysel

faydalanicilarin kimligini, faydalanicilara verilen yardimin sekli, miktari, tarihi gibi

144 EEAG, paragraf:40; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg; s:801
145 EEAG, paragraf:49
146 EEAG, paragraf:69; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjalby, Landes, Salerno, Sandberg; s:804
147 EEAG, paragraf:90
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bilgileri internet sitesi araciligiyla yayimlamasi gerekmektedir. Ancak 500.000 Euro
miktarinin altindaki bireysel yardimlara iliskin bilgilerin yayimlanmasi zorunlu

degildir'ss,

148 EEAG, paragraf:104
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DORDUNCU BOLUM

4. ENERJI PIYASALARINDA DEVLET YARDIMI UYGULAMALARI

Tezimizin bu boliimiinde enerji piyasalarinda AB iiyesi devletler ve iilkemizde
uygulanan bazi devlet yardimi niteligindeki tedbirler, Komisyon ve AB yargi
makamlarinin vermis oldugu Kkararlar 1s18inda incelenmektedir. Inceleme yapilacak
devlet yardimi niteligindeki tedbirler belirlenirken, bunlarin enerji piyasalarina 6zgii
uygulamalar olmas1 hususu dikkate alinmistir. Bu bakimdan arazi tahsisi, vergi, sigorta
primi, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerde muafiyet taninmasi gibi enerji piyasalarinda
faaliyet gosteren sirketlere de uygulanabilen ancak enerji piyasalarina 6zgii olmayan

uygulamalar incelenmemektedir.

Ulkemizde devlet yardimi niteligindeki tedbirlerin izlenmesi ve denetlenmesi 6015
sayil Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’da
dizenlenmistir. Tezimizin ikinci boliimiinde deginildigi tizere 6015 sayili Kanun’da,
TFEU’da yer alan devlet yardimlarinin inceleme ve degerlendirilmesine iligkin
hiikiimlerle paralel diizenlemelere yer verilmistir. Yine, 6015 sayil1 Kanun’da, TFEU’da
ongoriilen izleme ve denetleme sistemine benzer bir yapinin kurulmasi ve uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, 6015 sayili Kanun’da 6ngoriilen Devlet Desteklerini
Izleme ve Denetleme Kurul’unun yapisina iliskin hiikiimler ilga edildikten sonra, anilan
Kurul’un gorev ve yetkilerini tam olarak yerine getirecek bir kurul ya da mercii, tezimizin
yazim siirecinde hentiz belirlenmemistir. Ayrica, devlet yardimi konusunda genel
muafiyetler, ihmal edilebilirlik hususu ile uygun kabul edilebilir devlet yardimlarina
iliskin ilke ve kosullar heniiz ikincil diizenlemeler ile belirlenmemistir. Devlet
yardimlarimin uygunlugunun degerlendirilmesine iliskin Devlet Desteklerini Izleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan heniiz ikincil diizenlemeler ¢ikarilmamis olmasi nedeniyle,
tilkemiz enerji piyasalarinda uygulanan devlet yardimi niteligindeki yardimlar da AB
Komisyonu ve yargi makamlarinin 6rnek kararlari ve ikincil diizenlemelerinde belirlenen

ilke ve kosullar 1s181nda degerlendirilmeye calisilmaktadir.
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4.1 Arz Giivenliginin Saglanmasi Amaciyla Yapilan Devlet Yardimi Uygulamalari

(Kapasite Mekanizmalari)

Kapasite mekanizmasi kavramini, arz giivenliginin saglanmasi i¢in var olan
kapasitenin korunmasi ya da arttirilmasi amaciyla kapasite saglayicilara ilave 6demeler
yapilmasina yonelik uygulamalar olarak tanimlamak miimkiindiir'#°. Elektrik Piyasasi
Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi’nin'>° 4 iincii maddesinde ise kapasite mekanizmasi,
“Elektrik sistemi arz giivenligi ve sistem giivenilirliginin temini igin giivenilir kurulu gii¢
kapasitesinin olusturulmasi veya korunmasi amaciyla Sistem Isletmecisi tarafindan yillik

olarak isletilen destek mekanizmas:” olarak tanimlanmustir.

Komisyon’un sektdr sorusturma raporunda belirtildigi tizere, Avrupa'nin elektrik
sektorli onemli bir gecis siireci yasamaktadir. Piyasanin serbestlestirilmesi ve sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik ¢abalar, elektrigin tiretilme, satilma ve tiikketilme seklini
biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretiminin hizla
artmasi toptan elektrik fiyatlarinda diistise neden olmustur. Ayni zamanda yenilenebilir
enerji tiretiminin genellikle daha diisiik isletme maliyetlerine sahip olmasi, komiir ve gaz
gibi geleneksel tiretim teknolojilerinin kullanimini da diistirmiistiir. Azalan talep, daha
dusiik fiyatlar ve daha diisiik kullanim oranlari, geleneksel yontemlerle elektrik
tiretiminin karlihgini azaltmistir. Uretim miktar1, hava kosullarina ve diger cografi
degiskenlere gore farklilik gosteren riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payinin artmasi nedeniyle; arz giivenliginin her zaman saglanabilmesi i¢in
yedek enerji kapasitesi, talep tarafi yonetimi ve depolamanin dahil oldugu esnek enerji

sistemlerine olan ihtiya¢ da artrrmistir !,

Oncelikle, yenilenebilir enerji iiretiminin artmasiyla birlikte, yenilenebilir iiretimin
dogasindan kaynaklanan kesintili arzin artmasi, “yalnizca enerji piyasalarinda (energy-
only markets)” arz-talep dengesinin saglanmasi konusunda endiselere neden olmustur.
"Yalnizca enerji" piyasast; Ureticiler ve ithalatcilar tarafindan elektrigin, bir teklif siireci

araciligiyla tedarikgilere, tiiccarlara ve biiylik endiistriyel miisterilere sattiklar1 piyasadir.

1499%¢¢.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/capacity-mechanisms_en (Erigim:31.01.2021)
Ayrica bkz. Aysun Korucan, “Kapasite Mekanizmalari Ve Tiirkiye Uygulamasinin Incelenmesi”, EPDK

Enerji Uzmanlik Tezi, Ekim 2019, s:9
15020 Ocak 2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete
151 European Commission, Final Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms, 30.11.2016, s:3
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Bununla birlikte, bu model asir1 kitlik zamanlarinda talep ve arzin mutlak karsilanmasi

konusunda sorun yaratabilmektedir'>?

. Ayrica, yenilenebilir enerji liretiminin payinin
artmasi, elektrik fiyatlarinin dalgalanmasinda bir artisa neden olmustur. Fiyatlardaki
dalgalanma asir1 kitlik donemleri daha az yaygin, ancak gergeklestiginde daha siddetli

hale gelmistir!>?.

Yenilenebilir kaynaklardan kesintili tiretim yasandig1 durumlarda; termal kapasiteyi
ulusal elektrik sisteminde kalmaya tesvik etmek ve yedek tedarik saglamak i¢in kapasite
mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Kapasite mekanizmalari, yalnizca enerji
piyasasindan elde edilen gelirlere ek olarak, uygun bir iiretim yeterliligi diizeyini
desteklemek i¢in gerekli goriilen Odemeleri saglayarak, arz giivenligi konusunda
yaganmas1 muhtemel piyasa aksakliginin giderilmesini saglar. Biiyiik yenilenebilir enerji
tiretiminin sisteme entegrasyonu, daha az maliyetli liretim saglamasi nedeniyle, termik
tiretimin piyasada elektrik satma kabiliyetini sabit maliyetlerini karsilayamayacak kadar
etkiler. Bu nedenlerle yenilenebilir {iretimin kesintili yapist nedeniyle, yenilenebilir
kapasitenin artmasi, uygun bir yedek kapasite stoku ile birlikte ilerlemelidir. Yedek
kapasite genellikle termik tiretim santralleriyle saglanmaktadir. Yani, yenilenebilir
kaynaklardan {iretimin piyasada artan pay1 nedeniyle piyasanin disina ¢ikarilan kapasite,
aslinda yenilenebilir kaynaklardan iiretimin elektrik sistemine giivenli bir sekilde

entegrasyonunu garanti edebilen kapasitedir!>*,

4.1.1 Devlet Yardimi Kurallar1 Bakimindan Kapasite Mekanizmasi

Kapasite mekanizmasi uygulamalarinin devlet yardimi teskil edip etmediginin
degerlendirilmesinde TFEU 107/1 maddesinde diizenlenen devlet yardimi unsurlarindan
en sorunlu olanlari, secici bir ekonomik avantaj saglanip saglanmadigi ve bu avantajin
devlet kaynaklar1 tarafindan ya da devlet kaynaklar1 aracilifiyla finanse edilip
edilmedigidir. Genel kabul gordiigii lizere, serbest bir piyasada belirli tesebbiislere

avantaj saglanmasiyla rekabetin bozulmasi ve devletler arasi ticaret lizerinde olumsuz etki

152 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg;797

153 George Anstey; Soren Christian, "When Sisyphus Gave up: Capacity Markets and State Aid in the
EU", European State Aid Law Quarterly (ESTAL) 2017, no. 1, s:49

154 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg;798
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yaratma kosulunun saglandigi varsayimi nedeniyle, kapasite mekanizmalarinin devlet

yardiminin bu unsurunu sagladigi kabul edilmektedir '3°.

Kapasite mekanizmast kapsaminda tesebbiislere yapilan ddemelerin segici bir
ekonomik avantaj saglayip saglamadigi hususu, tedbirin bir devlet yardimi teskil edip
etmediginin tespiti acisindan 6nem arz eden bir konudur. Elektrik piyasasinda iiretim
yeterliligini ve sistem giivenilirligini saglamak icin yedek kapasite saglama ytikiimluliigii
verilen tesebbiislere yapilan 6demelerin normal piyasa kosullar1 altinda tesebbiislerin
tistlenmeyecekleri gorevlerin yerine getirilmesi i¢in saglanan mali bir karsilik (fazminat,
compensation) oldugunun kabulii halinde, ekonomik avantaj saglama unsurunun
gerceklesip gerceklesmedigi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, devletin getirdigi
diizenleyici  yiikiimliiliklerden kaynaklanan maliyetlerin, ekonomik faaliyet
gercgeklestirilebilmesi icin tesebbiislerce katlanilmasi gereken dogal maliyetlerden oldugu
kabul edildiginden, kural olarak diizenleyici yliktiimliiliikklerden kaynaklanan maliyetlerin

karsilig1 olarak saglanan faydalar, ekonomik avantaj olarak kabul edilmektedir!¢,

Tezimizin birinci boliimiinde belirtildigi tizere, TFEU nun 106/2 maddesine gore
genel ekonomik fayda hizmetlerini yiirtitmekle gorevli tesebbiisler, kendilerine verilmis
belirli gorevlerin ifas1 kapsaminda devlet yardimi kurallarinin uygulamasindan muaftir.
Bu madde kapsamina giren tesebbiislere saglanan mali faydalarin ekonomik avantaj
saglama unsurunu yerine getirmedigi kabul edilmektedir. Genel ekonomik faydaya
yonelik hizmetin hangi kosullar saglandiginda devlet yardimi sayilmayacagina iliskin

kosullar Altmark kararinda belirlenmistir!>’.

Kapasite mekanizmalar1 genellikle ihale prosediirlerinin uygulandigi, tesebbiislere
yiiklenen yiikiimliilikklerin maliyetlerini bile karsilamayan bir mali faydanin saglandig:
uygulamalardir. Bu nedenle kapasite mekanizmalarinin, devlet yardimi kurallarinin
uygulanmasina istisna teskil eden “genel ekonomik fayda saglamaya yonelik hizmetler”
icin belirlenen kosullar1 tasima potansiyeli vardir. Dolayisiyla, genel ekonomik fayda

saglamaya yonelik hizmetler i¢in belirlenen kosullari saglayan kapasite 6demeleri devlet

155 Leigh Hancher, Adrien De Hauteclocque, Matgorzata Sadowska; “Capacity Mechanisms in the EU
Energy Market Law, Policy, and Economics”, 2015; s:164

156 [bid

157 Kosullar igin bkz 1.2.1.3 numaral bashk.
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yardimi kurallar1 uygulamasindan muaf kabul edilebilecektir'*8. Sonug olarak Altmark
kosullarmin dordiiniin de karsilanabilecegi varsayimina gore, Uye Devletlerin belirli bir
kapasite mekanizmasinin ilgili tesebbiislere ekonomik bir avantaj saglamadigini ileri

stirmeleri miimkiindiir'>°,

Kapasite mekanizmalar1 genellikle, dogrudan devlet tarafindan iireticilere saglanan
hibe veya siibvansiyonlar yoluyla degil, tedarik sirketlerine ve/veya miisterilere
uygulanan bir maliyet yoluyla finanse edilmektedir. Bu nedenle, kapasite mekanizmalari
icin tedarik sirketlerine ve/veya miisterilere yansitilan bir maliyet sayesinde saglanan
faydanin dolayli olarak devlet kaynaklar1 araciligiyla saglanan bir fayda olup olmadig:

sorunu ortaya ¢ikmaktadir !¢,

Tezimizin ilerleyen béliimlerinde deginilen PreussenElektra davasinda'®!

oldugu
gibi, devlet tarafindan yapilan bir diizenlemeye dayanilarak belirli tesebbiislere fayda
saglanmasi amaciyla finansman saglanmasi asamalarinda, devletin kontrol dahil olmak
tizere higbir sekilde siirece dahlinin olmadigi, yani bu siirecin tamamen 6zel sektor
tesebbiisleri arasinda gergeklestigi bir durumda, devlet kaynaklarinin dogrudan ya da
dolayli olarak kullanilmadigi, bu nedenle tedbirin bir devlet yardimi teskil etmedigi kabul

edilmektedir.

Diger taraftan, devlet tarafindan belirlenen bir hedefi finanse etmek i¢in
dizenlenmis bir tarife bileseni kapsaminda tiiketicilerin fazladan iicret 6demesi
gerekiyorsa ve devlet bu yontemle elde edilen gelirlerin tahsilatt ve ardindan
faydalaniciya 6denmesi konusunda kontrolii iistlendiyse dolayli kontrol unsurunun
karsilandig1 kabul edilmektedir. Bu bakimdan bir tedbirin devlet yardimi tegkil etmesi
icin mali faydanin dogrudan kamu kaynaklarindan saglanmasina ihtiyag¢ yoktur. Dahasi
yardim nedeniyle dogan ek maliyetin tiiketicilerden tahsili 6zel bir tesebbiis araciligiyla

yapiliyor olsa dahi, bu bedelin toplanmasi ve faydalaniciya aktarilmasi asamasinda

158 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjglby, Landes, Salerno, Sandberg, s:798
159 Hancher, Hauteclocque, Sadowska, s:166

160 Thid, s:167

161 Bkz. 4.2.1 numarali bashk
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devletin kontrol yetkisi varsa bu durumda, Komisyon s6z konusu tedbirin kamu kaynagi

unsurunu sagladigini degerlendirmektedir %2,

Kapasite mekanizmasi, daha once yayimlanan kilavuz ilkelerde diizenlenmemis
olup ilk kez 2014 yilinda EEAG’de diizenlenmistir'®*. Uretim yeterliligini desteklemeye
yonelik devlet yardimi niteligindeki tedbirin, uygun devlet yardimi kabul edilebilmesi
icin, EEAG’de ongoriilen genel kosullarin yani sira 6zel kosullara da uygun olmasi
gerekmektedir. Buna gore, yardim niteligindeki tedbir, proje ve tesebbiis basina 15
milyon Euro miktarinin altinda ve GBER hiikiimlerine uygun ise, uygun yardim kabul

edilir ve bildirim muafiyetinden yararlanir!®4,

EEAG’de kapasite mekanizmalarina yapilacak yardimin uygun yardim olarak
degerlendirilmesine iligkin birtakim 6zel kosullar belirlenmistir. Bunlardan ilki, tiye
devletlerin kapasite mekanizmalarina ihtiyacinin oldugunu gosterebilmesidir. Kapasite
mekanizmasina ihtiya¢ duyulup duyulmadiginin tespitinde talep tarafi ve ithalat kabiliyeti
gibi hususlar da degerlendirmeye dahil edilmelidir. EEAG’de bu konuda aranan ikinci
kosul ise, farkli teknolojileri kullanan tireticilerin katilimina izin verilmesidir. Bir diger
kosul ise, diger tiim iye devletlerdeki tireticilerin katilimina izin verilmesidir. Son olarak,
mekanizma daha diisiik karbon salinimiyla tiretim yapan treticileri digerlerine gore daha

avantajli duruma getirecek sekilde tasarlanmis olmalidir!®’.

Ayrica genel uygunluk Kkriterlerinin kapasite mekanizmasi kapsaminda nasil
saglanacagina iliskin EEAG’de 6zel diizenlemeler mevcuttur. Bunlardan bazilarina

asagida yer verilmistir.

EEAG'nin 3.9.2 numarali bdliimiinde, yardim niteligindeki tedbirin gerekliligi i¢in;
tiretim yeterliligi sorununun nicel verilerle acik bir sekilde analiz edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica ulusal makamlar tarafindan, dengeleme ve yan hizmet piyasalari
ile depolamanin gelistirilmesi de dahil olmak {izere piyasanin durumu ve teknolojik
gelismeler dikkate alinarak, yardim niteligindeki tedbirin yoklugunda piyasanin neden

yeterli kapasiteyi saglayamadigi agik¢a gosterilmelidir. Diger bir deyisle; iiye devlet,

162 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:167
163 EEAG Béliim 3.9; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg; s:798
164 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:172
165 EEAG Béliim 3.9; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg; s:798
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tretim  yeterliligini  saglamak icin alternatif araglarin  gerekli  hedefleri
karsilayamayacagim  gostermelidir'®. Komisyon’a gore, kapasite yeterliliginin
belirlenmesinde yalnizca kapasitenin sayisal biiyiikliigii dikkate alinmamalidir. Talebe

esnek tepki verme yeteneginin analizinin de gerekli oldugu degerlendirilmektedir'®’.

EEAG'nin 3.9.3 numarali boliimiinde, yardim niteligindeki tedbirin amacinin
elektrik satis1 degil, yalnizca kapasite saglanmast hizmetinin karsilanmasi oldugunun
acikca ortaya konulmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica tedbir tek bir teknolojiyi
destekler nitelikte olmamalidir. Hem mevcut hem de gelecekteki tireticiler i¢in ayni
zamanda talep tarafi yonetimi ve depolama ¢oziimleri gibi ikame edilebilir teknolojiler

icin yeterli tesvikler saglamalidir!6®.

Orantililik unsurunun saglanmasi i¢in, toplam yardim miktarinin yararlanicilara
yalnizca makul bir getiri oran1 sagliyor olmasi gerekmektedir. Acik, seffaf ve ayrimci
olmayan kriterlere dayali rekabet¢i bir ihale prosediiriiniin makul getiri oranlar1 sagladigi

kabul edilmektedir'®.

EEAG’de, kapasite mekanizmasinin, AB iiye devletleri arasindaki rekabet ve ticaret
tizerinde herhangi bir gereksiz olumsuz etkiden kagcinmasi gerektigi belirtilir. Sektor
sorusturmasi nihai raporunda, "kapasite mekanizmalarinin her tiir potansiyel kapasite
saglayiciya acik olmasi gerektigi” belirtilmektedir!’’. Rekabet ve ticaret {izerindeki
olumsuz etkilerden kag¢inma kosullart i¢cin EEAG’nin 3.9.6 numarali boliimiinde;
yardimin fiyat belirlemede rekabet¢i olmasi, teknolojik tarafsizlik ilkesi, talep tarafi
yonetiminin katilimi, esit durumlar halinde diisiik karbon salinimli iiretimin tercih
edilmesi ve tiim liye devletlerdeki iireticilere agik olmasi gibi unsurlart icermesi; 6te
yandan baglanti yatirnmlarini, dengeleme piyasalarini olumsuz yonde etkileyecek

unsurlari igermemesi gerektigi diizenlenmistir.

166 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:173
167 Nicolaides, Kleis; s:648

168 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:173
169 Thid

169 Thid, s:174

170 Anstey, Christian; s:57
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Komisyon, teoride de olsa yalnizca enerji piyasalarinin, arz giivenliginin saglanmasi
acisindan verimli sonuglar saglayabilecegini kabul etmektedir. Ancak Komisyon, arz
giivenliginin saglanmasi i¢in kapasite mekanizmasi uygulamalarinin gerekli olabilecegi
durumlarin da oldugunu kabul etmektedir. Komisyon, bu alanda devlet yardimin
degerlendirirken, tiye devletlerden bir kapasite mekanizmasini uygulamay1 diistinmeden

once “yalnizca enerji piyasalarinda (energy-only markets)” reform yapmaya ¢aligsmasini

beklemektedir!”".

4.1.2 AB Komisyonu Tarafindan Kapasite Mekanizmas1 Hakkinda Yapilan Sektor

Sorusturmasi

Tezimizin birinci boliimiinde belirtildigi tizere, Komisyon tarafindan devlet yardimi
kurallar1 bakimindan yapilan ilk sektor sorusturmasi 29 Nisan 2015 tarihinde elektrik

piyasasinda kapasite mekanizmalar1 hakkindaki sorusturmadir.

Komisyon tarafindan, pratikte nasil uygulandiklarina bagli olarak kapasite
mekanizmalarimin AB tek pazarini olumsuz etkileme, belirli iireticileri veya teknoloji
tirlerini tercih ederek rekabeti bozma ve ulusal sinirlarin 6tesinde ticarete engel
olusturma potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmis, bu ¢ercevede kapasite
mekanizmasi1 uygulamalarinin daha iyi anlasilmasi ve AB devlet yardimi kurallarina

uygunlugunun saglanmasi igin bir sektér sorusturmasi yapilmasina karar verilmistir!’2.

Kapasite mekanizmalarina iliskin Komisyon’un endiseleri ve hedefleri; AB
Komiseri Margrethe Vestager sozleriyle soyle ifade edilmistir:  "Kapasite
mekanizmalarimin tiim teknolojilere ve diger AB iilkelerindeki iireticilere agik olmasi
gerekir. Kapasite mekanizmalari, fosil yakitlar gibi belirli teknolojiler i¢cin arka kapi
desteklerine agik olmamalr ve aymi zamanda tiiketicileri igin yiiksek maliyete neden
olmamalidir. Sektor arastirma raporu, Komisyonun ve Uye Devletlerin gercek bir ihtiyag
halinde daha iyi hedeflenmis kapasite mekanizmalart gelistirmelerine yardimci

olacaktir.”'"

17l Anstey, Soren, s:60

172 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 15 4892 (Erisim:31.01.2021)
173 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4021 (Erisim: 31.01.2021)
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29 Nisan 2015 tarihinde baslatilan, 11 tiye tilkeyi (Belgika, Hirvatistan, Danimarka,
Fransa, Almanya, irlanda, Italya, Polonya, Portekiz, Ispanya ve Isve¢) ve toplam 35 adet
(tamamlanmus, yiriitiilmekte olan ve planlanan) kapasite mekanizmasi uygulamasini
kapsayan arastirma sonucu nihai sektér sorusturma raporu 30 Kasim 2016 tarihinde

yayimlanmistir! 74,

Sektor sorusturma raporunda kaydedilen kapasite uygulamalarinin devlet yardimi

kurallar1 bakimindan olas1 olumsuz etkilerine asagida yer verilmektedir:

- “Kapasite saglayicilara yonelik kamu destegi saglanmasi, elektrik piyasasinda
rekabette bozulmalar yaratma riski tasimakta ve prensip olarak devlet yardimi
teskil etmektedir.

- Kapasite mekanizmalar1 genellikle yalnizca ulusal kapasite saglayicilari igin
fayda saglar, ithalati g6z ardi eder ve yatirim olasiligini olumsuz etkiler. Bu
durum, agik ve entegre bir i¢ enerji piyasasinin bir¢ok faydasini olumsuz yonde
etkiler ve tiiketiciler i¢in maliyet artisina neden olur.

- Bu mekanizmalar bazen nesnel bir gerek¢e olmaksizin belirli teknolojileri veya
piyasa oyuncularini destekleyebilir. Bu durum rekabetin bozulmasinin yan1 sira

karbondan arindirma hedeflerini tehlikeye atma riski tasir ve maliyeti yiikseltir.”

Sektor sorusturma raporunda kaydedilen bulgulara asagida yer verilmektedir:

- “Bir biitlin olarak degerlendirildiginde AB’nin kapasite sorunu olmamakla
birlikte tiye devletler bazinda bu durum degisiklik gostermektedir. Bazi iiye
devletlerin, degisen siirelerde gergek arz giivenligi sorunlariyla karsi karsiya
kalabilecegi goriinmektedir.

- llerleyen yillarda, bazi santrallerin isletim ©miirlerinin sonuna yaklagmasi,
bazilarinin yeni ¢evre ve emisyon standartlarini karsilamamasi, bazilarinin ulusal
enerji politikast tercihleri kapsaminda asamali olarak kaldirilmasi (6rnegin,
Almanya'da niikleer enerjinin agamali olarak kaldirilmasi) nedeniyle onemli

sayida santralin faaliyetine son verilecektir.

174 European Commission, Final Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms; 30.11.2016
ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity _mechanisms_final_report _en.pdf (Erigim:31.01.2021)
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- Elektrik piyasasi reformlar1 arz giivenligi i¢in vazgeg¢ilmezdir ancak reformlarin
tamamlandig1 piyasalarda bile, artan fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle uzun vadeli
yatirnmlarin gergeklesmesi konusunda belirsizlikler mevcut olabilir.

- Kapasite mekanizmalar1 uygulamalar1 devlet yardimi teskil etmektedir ancak
EEAG’de belirlenen kosullara uygun tasarlanmis tedbirler, i¢ pazara uyumlu

yardim olarak kabul edilecektir.”

Sektor sorusturma raporunda kaydedilen onerilere asagida yer verilmektedir:

- “Uye devletler kapasite mekanizmalari olusturmayr planladiklarinda,
kendilerinden oncelikle gerekli piyasa reformlarini uygulamalar1 istenecektir.
(Talep tarafinin katiliminin saglanmasi, piyasa katilimcilarinin vadeli piyasada
islem yaparak ileriye doniik sistem dengesini desteklemesi i¢in tesvik ve firsatlara
sahip olmalarinin saglanmasi gibi)

- Kapasite mekanizmalarina olan ihtiyacin somut bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

- Kapasite yeterliligi i¢in segilecek mekanizmanin amaca uygun secilmesi
gerekmektedir. (Ornegin, uzun donemli kapasite yeterliligi sorununda piyasa
capinda bir tedbirin, gecici kapasite sorunlarinda stratejik rezerv yonteminin
tercih edilebilecegi, belirli cografi bolgelerde yasanmasi durumunda iletim aginin
tyilestirilmesi ve bolgesel teklif mekanizmasi uygulamasi gibi)

- Odenecek bedel rekabetgi bir siiregle belirlenmelidir. (Tiiketicilere maliyetinin
diismesini saglar.)

- Kapasite mekanizmasi uygulamalar1 tiim iiye {lkelerdeki tesebbiislere agik

olmalidir.”

4.1.3 Ulkemizde Kapasite Mekanizmas1 Uygulamasi

Ulkemizde kapasite mekanizmasi uygulamalarinin yasal dayanagimi 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun!” (Kanun) 20 nci maddesinin ikinci fikrasi
olusturmaktadir. Kanun’un “Arz Giivenligi” baslikli 20 nci maddesinin ikinci fikras;

“Arz giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de ddhil olmak iizere yeterli kurulu

17530.03.2013 tarihli 28603 sayili Resmi Gazete
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gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem giivenliginin temini igin giivenilir kurulu
glic kapasitesinin korunmasi amaciyla yerli kaynaklara oncelik veren kapasite
mekanizmalart olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS tarafindan yapimast
gerekecek odemeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinwr. Kapasite
mekanizmalarimin olugturulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik goriisii alinarak

Kurum tarafindan diizenlenir.” hiikminii haizdir.

Kanunun anilan hitkmiine dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasasi Kapasite
Mekanizmast Yonetmeligi (YoOnetmelik) 20.01.2018 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Yonetmelikle, elektrik piyasasinda arz giivenligin saglanmasi amaciyla yeterli kurulu gii¢
ve yedek kapasitenin olusturulmas: ve korunmasi amaciyla TEIAS tarafindan isletilecek

olan kapasite mekanizmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir!®.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde kapasite mekanizmasindan yararlanacak tireticilere
yapilacak o6demenin, yillik olarak belirlenen biitce dahilinde TEIAS tarafindan
gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Yine anilan maddede, belirlenecek biit¢enin ilgili yilin

iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmeligin 6 inc1 maddesinde ise, kapasite 0demelerinden yararlanmak igin
yapilacak basvurunun usulleri ve hangi santrallerin mekanizmada yer alamayacagi
konusu diizenlenmistir. Anilan maddeye goére asagida sayilanlar mekanizmada yer

alamayacaktir:

- Kamu payinin yiizde elliyi astig1 santraller,

- Yap islet ve yap islet devret sozlesmesi kapsaminda faaliyette bulunan/bulunmus
olan santraller,

- Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda yapilan 6zellestirme
ihalesini kazanmak suretiyle kurulan santraller,

- Uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda kurulan niikleer enerji tiretim santralleri,

- Tegvik siirelerini tamamlamis olsalar dahi, herhangi bir zamanda YEKDEM’den
yararlanan veya yararlanma hakki bulunan santraller,

- Bu Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden sonra 6zellestirme ihalesi yapilan santraller,

176 K orucan; s:73
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- Elektrik kurulu giicti yerli kaynaklara dayal1 santraller i¢in 50 MWe’in altinda,
diger santraller icin 100 MWe’1n altinda olan santraller,

- Gegici kabul tarihinden baglayarak hesaplanan santral yasi 13 yildan biiyiik olan
yerli kaynaklara dayali olmayan santraller,

- Gegici kabul kapsaminda veya Bakanliga basvurularak tekrarlanan verimlilik
performans testi sonuglarinda verimlilik oran1 % 50’nin altinda oldugu belirlenen,

yerli kaynaklara dayali olmayan santraller.

Yonetmeligin devaminda da kaynak tiirli bazinda kapasite 6deme oranlarinin ve
santrallere yapilacak kapasite 6demelerinin hesaplanmasinin nasil yapilacagi

diizenlenmistir.

Kapasiteden yararlanma kriterlerine bakildiginda; kapasite mekanizmasinin, (dogal
gaz ve komiir santrallerine kiyasla) giines ve riizgar santralleri ile yenilenebilir kabul
edilen HES’leri kapsam dis1 birakan, belli bir kurulu giice sahip geng ve verimli santralleri
destekler sekilde tasarlandig1 yorumu yapilabilmektedir. Ayrica yerli kaynaklarla iretim
yapan santrallerin digerlerine oranla daha avantajli oldugu goériilmektedir. 2019 yilinda
mekanizmaya kabul edilen santrallerin kaynak bazinda kurulu gii¢ oranina bakildiginda;
kurulu giiciin %40’ 1inin dogal gaz, %27 ve %26’ sinin sirastyla yerli komiir ve yerli/ithal
komiir santralleri ile %7°sinin hidroelektrik santrali oldugu goriilmektedir'”’. TEIAS
2019 Yihi Faaliyet Raporu’na gore kapasite mekanizmasi kapsaminda 2019 yilinda
toplam 43 santrale 6deme gergeklestirilmis ve toplam 2.000.000.000,00 TL biitge degeri

178

olusturmustur' °. Kapasite 6demelerine esas biitgce 2020 ve 2021 yillar1 i¢in sirasiyla

2.200.000.000,00 TL ve 2.600.000.000,00 TL olarak belirlenmistir'”.

TFEU ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanunda ongoriilen devlet yardimi unsurlari agisindan degerlendirildiginde, iilkemizde
uygulanan  kapasite =~ mekanizmasimnin, devlet  yardimi  niteligi = tasidigi
degerlendirilmektedir. Kapasite mekanizmasi uygulamasinin dayanagini 6446 sayili
Kanun ve ilgili Yonetmelik olusturmaktadir. Uygulamanin usul ve esaslarini diizenleyen

Yonetmelik bir kamu kurumu olan EPDK tarafindan ¢ikarilmis olup sistem isletmecisi

177 Korucan; s:91

178 TEIAS, 2019 Y1ili Faaliyet Raporu; s:46

179 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 16.01.2020 tarihli ve 9124/1 sayili Karar1 ile 14.01.2021 tarihli
ve 9970/1 sayili Karar1
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gorevi de bir kamu iktisadi tesebbiisii olan TEIAS’a verilmistir. Dolayisiyla, kapasite
mekanizmasi tedbirinin devlete atfedilebilir oldugu konusunda bir siiphe
bulunmamaktadir. Ayrica Yonetmelik’te kapasite odemelerinin TEIAS tarafindan
gerceklestirilmesi diizenlenmistir. Komisyon ve AB mahkemelerinin genel kabuliine gore
dogrudan devlet kaynaklarindan bir 6deme yapilmasa dahi yapilacak ddemeler tizerinde
devletin bir kontrolii olmasi halinde, kamu kaynaklarindan harcama unsurunun saglandig:
kabul edilmektedir. Ote yandan, mekanizmadan tiim iireticilerin faydalanamamas: sadece
belirli kapasite saglayicilarin kabul goriip 6demelerden faydalanmasiyla da segicilik
unsurunun saglandigi séylenebilir. Kapasite mekanizmasindan faydalananlarin piyasada
ticari faaliyet gosteren kisiler olmasi nedeniyle tesebbiis unsurunun saglandigina da siiphe
bulunmamaktadir. Ayrica, serbest piyasada yapilacak herhangi bir yardimla rekabeti
bozma ya da bozma tehdidi olustugunun kabul edilmesi nedeniyle bu unsurun da
saglandigi  degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, iilkemizde uygulanan Kkapasite
mekanizmasinin TFEU ve 6015 sayili Kanunda devlet yardimi i¢in 6ngoriilen unsurlari
sagladigi ve anilan diizenlemelere gore devlet yardimi olarak degerlendirilebilecegi

dustiniilmektedir.

Gerek TFEU da gerek 6015 sayili Kanun’da, devlet yardimi niteligindeki tedbirlerin
baz1 kosullar1 tagimasi halinde kendiliginden uygun kabul edilecegi, yine bazi kosullari
tasiyan tedbirlerin ise bir degerlendirme sonucu uygun kabul edilebilecegi
dizenlenmistir. Kapasite mekanizmasinin tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli bir yardim
olmamasi ve ayrica olaganiistli bir olayin neden oldugu zarari gidermeye yonelik bir
yardim da olmamasi nedeniyle kendiliginden uygun kabul edilen bir yardim olmadigi

goriilmektedir.

Ote yandan, TFEU 107/3 (c) ve 6015 sayili Kanunun 3/2 (c) maddesinde; “ticaret
kosullar: ortak c¢ikarlara zarar verecek olciide olumsuz sekilde etkilemedikce, belirli
ekonomik faaliyetlerin veya belirli ekonomik bolgelerin gelismesini kolaylastirmaya
yvonelik destekler” i¢ pazarla bagdasabilir devlet yardimlari arasinda sayilmistir.
Komisyon tarafindan, anilan maddenin ¢evre ve enerji alaninda yapilacak yardimlarda
uygulanmasina iliskin ilke ve kosullarin belirlendigi Kilavuz Ilkeler (EEAG) diizenlemesi
kabul edilmistir. Ancak tilkemizde 6015 sayili Kanunun uygulamasina iliskin heniiz bir
ikincil diizenleme c¢ikarilmamistir. Bu nedenle iilkemizde uygulanan devlet yardimi

niteligindeki tedbirlerin uygunlugu i¢in degerlendirme yapmaya elverisli bir diizenleme
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bulunmamaktadir. Ancak Komisyon tarafindan EEAG’de ve konuya iliskin sektor
sorusturmast raporunda ongoriilen ilke ve kosullar kapsaminda degerlendirildiginde,
tilkemizde uygulanan kapasite mekanizmasinin anilan ilkelerden ve kosullardan
bazilarini saglamadigi goriilmektedir. 09/05/2021 tarihli ve 31479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi
ile elektrik depolama iiniteleri veya tesislerinin kurulmalari, bunlarin iletim veya dagitim
sistemine baglanmalar ile piyasa faaliyetlerinde kullanilmalarina iligskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Yine ayni Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri ile
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde depolama faaliyetine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Depolama faaliyetine iligkin yukarida anilan ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilmistir. Ancak, 6446 sayili Kanunda diizenlenmis olmasmna ragmen ikincil
mevzuatlarin tamamlanmamasi nedeniyle talep tarafi katilimi heniiz iilkemiz elektrik
piyasasinda uygulamaya ge¢memistir. Bununla birlikte, ikincil mevzuati yakin tarihte
diizenlenen depolama faaliyetinin islerlik kazanmasi ve talep tarafi katiliminin
uygulanmasi halinde dahi baz yiiki karsilayacak kapasitenin sistemde kalmasi igin
kapasite mekanizmasina ihtiyag¢ olabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica 2019 yil1 igin
mekanizmaya kabul edilen santrallerin kaynak bazinda kurulu gii¢ oranina bakildiginda
neredeyse tamaminin komiir ve dogal gaz santralleri oldugu goriilmektedir. Bu durumun
da karbon salinim1 daha az olan santrallerin daha avantajli olacak sekilde mekanizmanin
tasarlanmas1 yoniindeki Komisyon goriisine uygun olmadigi degerlendirilebilir. Ote
yandan, kapasite mekanizmasi1 kapsaminda yapilacak 6demelerin rekabetci bir ihale
yontemiyle degil idare tarafindan diizenlenen yonetmelikte belirlenmesi de s6z konusu

ilkelerle bagdasmamaktadir.

4.2 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimine Yonelik Devlet

Yardimlarn

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tanimi ve kapsamina yenilenebilir kaynaklardan
enerji kullaniminin tesvikine iliskin 2018/2001 sayili AB Direktifinin'®® “Tanimlar”
baslikli ikinci maddesinde yer verilmistir. Anilan maddeye gore yenilenebilir enerji

kaynaklari, “fosil olmayan: riizgar, giines, aerotermal, jeotermal, hidrotermal ve

130 OJEU L 328, 21.12.2018 (Konsolide versiyonu)
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okyanus enerjisi, hidroelektrik, biyokiitle, ¢op gazi, kanalizasyon aritma tesisi gazi ve
biyogazlar” olarak tanimlanmigtir. EEAG’nin 19 numaral1 paragrafinda da yenilenebilir

kaynaklara iligkin ayni tanima yer verilmistir.

Tezimizin {iglincii boliimiinde bahsedildigi tizere AB’nin iklim ve ¢evre hedefleri
arasinda, AB’nin enerji tiikketimi igerisindeki yenilenebilir enerjinin payin1 2020 yil1 i¢in
en az %20 ve 2030 yili i¢in en az %32’ye c¢ikarma hedefi bulunmaktadir. AB’nin
yenilenebilir kaynaklardan enerji kullanimimin tesvikine iliskin 2009/28 say1l1 Direktifi'®!
ile yenilenebilir kaynaklardan enerji paymnin artirilmasina yonelik hedefler iiye tlkeler
icin yasal olarak baglayici hale gelmistir. AB geneli i¢in 6ngoriilen bu oranlar, iiye
devletlerin yenilenebilir enerji kullaniminin gelisimi i¢in bir yol haritasi niteliginde olan

ulusal eylem planlar'®?

ile tiye devlet bazinda ayrica belirlenmistir. 2019 yil1 verilerine
gore AB genelinde (EU-27) briit enerji tiikketimi igerisindeki yenilenebilir enerjinin pay1
%19,7°ye ulasarak 2020 yil1 hedefine yaklasmistir. AB geneli ve iiye iilkeler bazinda;
2020 y1l1 i¢in hedeflenen ve gergeklesen briit enerji tiiketimi igerisindeki yenilenebilir pay
orant ile 2019 yili briit elektrik tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan elde edilen

enerjinin pay1 iliskin tabloya asagida yer verilmektedir.

181 OJEU L 140, 05.06.2009
182 ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/national-renewable-energy-action-plans-2020_en
(Erisim:03.02.2021)
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Sekil 8: 2019 yili briit elektrik tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan elde edilen

enerjinin pay1 '8

AB’nin iklim ve enerji hedeflerine ulagsmada yenilenebilir kaynaklardan elektrik
{iretiminin biiyiik 6nem arz ettigi goriilmektedir. Ozellikle ilk kurulum maliyetinin, fosil
kaynaklardan iiretim yapan tesislere goére daha yiiksek olmasi nedeniyle, yenilenebilir
kaynaklardan elektrik {iretimi yapilan tesislerin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi
genel kabul goren bir goriistiir'®®. Nitekim, iiye devletler tarafindan yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tiretiminin desteklenmesi i¢in ¢ok sayida devlet yardimi niteligi

tasiyan tedbirler uygulanmaktadir.

184 [bid
185 Vedat Akdag, “‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimine Yonelik Tesvik Ve Finansman
Yontemleri: Tiirkiye Ve Diinya Uygulamalar:”, EPDK Enerji Uzmanlik Tezi, Ekim 2019, s:39
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4.2.1 Devlet Yardimi Kurallar1 Bakimindan Yenilenebilir Kaynaklardan Elektrik
Uretimini Tesvik Eden Uygulamalar

Tezimizin ticlincii boliimiinde bahsedildigi lizere yenilenebilir kaynaklardan elektrik
tiretimi i¢in isletme yardimi1 GBER kapsaminda diizenlenmis olup GBER’de 6ngoriilen
kosullar1 saglayan ve esik degeri asmayan yardimlar bildirim muafiyetinden
yararlanmakta ve uygun devlet yardimi kabul edilmektedir. GBER’in 42 nci maddesinde
yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimini tesvik amaciyla yapilacak yardimlar i¢in

6zel kosullar diizenlenmistir.

GBER’in anilan maddesine gore ilk kosul; yardimin yenilenebilir kaynaklardan
elektrik tireten tlim tireticilere agik rekabet¢i bir ihale sonucu yapilmasidir. Ancak; “yeni
ve yenilik¢i bir teknolojinin uzun vadeli potansiyeli, kaynak cesitlendirme ihtiyaci,
sebekeden kaynaklanan kisitlamalar, sistem entegrasyon maliyeti, hammadde
piyasalarinda biyokiitle desteginden kaynaklanan bozulmalardan kag¢inma ihtiyac1”
durumlarindan birinin varlifi halinde, ihale katilimecilar1 belirli teknolojilerle
sinirlandirilabilir. Rekabet¢i ihale zorunlulugunun istisnasi ise riizgar enerjisi hari¢ olmak
tizere diger tim yenilenebilir kaynaklar i¢in 1 MW kurulu gii¢ sinirinin altinda olmasi
sartina baglanmistir. Riizgar enerjisine dayali tesisler icin rekabet¢i ihale siireci
kosulunun istisnast, santralin 6 MW kurulu gii¢ sinirinin altinda olmasi ya da 6’dan daha
az {retim Unitesine sahip olmasi olarak belirlenmistir. Ayrica amilan maddede
yenilenebilir kaynaklardan elektrik tretimi igin isletme yardiminin elektrigin piyasa
fiyatinin tzerine eklenecek prim ile yapilabilecegi ve fiyatlar negatif iken yardim
yapilamayacagi diizenlenmistir. Ancak bu durumun istisnasi da riizgar enerjisine dayali
tesisler i¢in kurulu giictin 3 MW sinir1 altinda ya da 3’ten daha az iiretim iinitesine sahip
olunmasina, diger kaynaklardan tiretimde ise kurulu giic sinirinin 500 kW’den az

olmasina baglanmistir.

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi i¢in isletme yardimina iliskin EEAG’de
de bazi kosul ve ilkeler diizenlenmistir. Yine tezimizin {igiincii boliimiinde bahsedildigi
tizere EEAG ile birlikte, Komisyon tarafindan yenilenebilir enerjiye yapilan tegviklerin
piyasa kosullarina uygun, tiiketicilere en az maliyetli olacak ve rekabeti bozucu etkisinin
daha az olacagi bir yap1 hedeflenmistir. Bu kapsamda EEAG’nin 124 numarali

paragrafinda, 1 Ocak 2016 tarihinden sonra uygulanacak tiim yardimlarin treticiler
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tarafindan elektrigin piyasada satildigi fiyatin tizerine eklenecek bir bedelle (prim)
yapilmasi, likit bir giin i¢i piyasasinin bulunmamasi durumu hari¢c olmak {izere
faydalanicinin dengeleme yiikiimliiliigii bulunmast, fiyatlar negatitken tiretimi tesvik eder
nitelikte olmamasi kosullarini kiimiilatif olarak tasimasi aranmaktadir. Bahsi gegen
kosullarin istisnasi ise 125 numarali paragrafta riizgar enerjisine dayali tesisler i¢in kurulu
giictin 3 MW simur1 altinda ya da 3°ten daha az {iretim {initesine sahip olunmasina diger
tim kaynaklardan {iretim yapan santraller i¢in ise kurulu gii¢ simirinin 500 kW’den az

olmasina baglanmistir.

Yine EEAG’nin 126 numarali paragrafinda 1 Ocak 2017 tarihi sonrasi yardimlar i¢in
tiim {Ureticilere agik rekabetci bir ihale sonucu yardimin yapilmasi kosulu getirilmistir.
Ancak bu kosulun istisnast da, iiye devletin yalnizca sinirli projenin ya da sahanin uygun
olabilecegini, rekabetci ihalenin yardim miktarini yiikseltecegini ya da proje gergeklesme
oranini diislirecegini gostermesi olarak belirlenmistir. Ayrica anilan paragrafta EEAG’nin
genel uygunluk ilkelerinden orantililik ilkesinin, tiim iireticilere agik rekabetgi bir ihale
stirecinin varlig1 halinde gerceklesmis olacagi diizenlenmistir. Rekabetci ihale siirecinin
tiim {reticilere acik olmasi gerekliliginin istisnasi da yine GBER’de diizenlenen ve
yukarida belirtilen kosullara baglanmistir. Rekabetci ihale siirecinin istisnasi da riizgar
enerjisine dayali tesisler i¢in kurulu giictin 6 MW sinir1 altinda ya da 6’dan daha az tiretim
tinitesine sahip olunmasina diger tiim kaynaklardan {iretim yapan santraller i¢in ise kurulu

gli¢c sinirinin 1 MW’den az olmasina baglanmstir.

Devlet yardimi niteligi olan yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretiminin tesviki
amaciyla uygulanan tedbirlerin uygunluk degerlendirilmesinde Komisyon tarafindan
gozetilen ilke ve kosullara yukarida deginilmistir. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik
tretiminin tesviki amaciyla uygulanan tedbirler genellikle TFEU 107/1°de sayilan
unsurlar1 tagidigindan devlet yardimi olarak kabul edilmektedir. Ancak kapasite
mekanizmas1 uygulamalarinda oldugu gibi, yenilenebilir kaynaklardan elektrik
iretiminin tesviki amaciyla uygulanan tedbirlerin de devlet yardimi unsurlar1 a¢isindan
en ¢ok tartisma konusu olani devlet kaynaklarinin kullanimi unsurudur. Sadece enerji
alaninda degil, diger alanlarda yapilan yardim niteligindeki tedbirlerin devlet
kaynaklariin aktarilmasi unsuru konusunda degerlendirilmesi agisindan 6nemli rol
oynayan, yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretiminin tesviki amaciyla gerceklestirilen

bazi tedbirlere iliskin AB makamlarinin degerlendirilmelerine asagida yer verilmektedir.
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Almanya'nin 6zel elektrik tedarik sirketlerine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrigi sabit asgari fiyatlarla satin alma yiikimliligt ongordigt bir

uygulamayla ilgili olarak, PreussenElektra davasinda'®

, s6z konusu uygulamanin
dogrudan veya dolayli olarak devlet kaynaklarinin aktarilmasi unsurunu tasimadigi
yoniinde karar verilmistir. Bunun nedeni, Almanya tarafindan 6zel elektrik tedarik
sirketlerinin, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin satin alinmasi1 amaciyla bir
kamu kaynagini yonetmek {izere yetkilendirilmemesidir. Bu sirketler kendi mali
kaynaklar1 vasitasiyla yenilenebilir elektrigi satin almakla yikiimli kilinmistir.
Mahkeme, yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin satin alinmasinda ortaya ¢ikacak
ek maliyetleri karsilamak icin iiye devlet tarafindan ya da kamu kontrolii altinda
olusturulmus veya diizenlenmis bir fon olmamasi nedeniyle s6z konusu uygulamanin,

devlet kaynagi unsurunu saglamadig1 sonucuna varmustir'®’.

Anilan davada, s6z konusu diizenlemenin belli isletmelere (yenilenebilir
kaynaklardan elektrik {iretimi yapan) avantaj sagladigi, yani secicilik ve fayda
unsurlarinin saglandigi kabul edilmekle birlikte, devlet kaynaklarindan dogrudan ya da
dolayli olarak bir kaynak aktarilmasinin s6z konusu olmadigi degerlendirilmistir.
Davada, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigi piyasa degeri lizerinden
alinmas1 zorunlulugu nedeniyle tedarik sirketlerinin mali durumlarinin kétiilesecegi, bu
nedenle devletin vergi gelirlerinin azalacagi olgusu da degerlendirilmistir. Ancak, bu
sonucun diizenlemenin dogal karakteri olduguna ve bu durumun devletin kendi
menfaatine aykir1 olacak sekilde tesebbiislere avantaj saglama yontemi oldugu seklinde

degerlendirilemeyecegine karar verilmistir!®.

Devlet kaynagi kullanimi unsurunun tartisma konusu oldugu bir diger dava,
Fransa’nin riizgar enerjisinden lretilen elektrik i¢in sabit fiyat garantisi uygulamayi
ongordigii bir tedbire iliskin Vent de Colore davasidir'®. Fransa tarafindan séz konusu
uygulamanin, PreussenElektra’da oldugu gibi devlet kaynagi unsurunu saglamadigi 6ne
stirtilmiis ise de ABAD tarafindan bu iddia kabul gérmemis ve s6z konusu uygulamanin

devlet kaynaklarinin transferi unsurunu sagladigi ve bir devlet yardimi teskil ettigi

186 Case C-379/98 PreussenElektra AG v Schleswag AG
137 Segura, Clayton, Manuel; s:670

Dergisi, Cilt:14, No:1; s:106

189 Case C-262/12, Association Vent de Colere and others
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sonucuna varilmistir. Fransa tarafindan uygulanmasi 6ngoriilen mekanizmada, riizgar
enerjisi ile iiretilen elektrigin zorunlu alimi nedeniyle ortaya ¢ikacak ekstra maliyetin
tahsili imkan: sunulmaktadir. Bu mekanizmada riizgar enerjisinden {iretilen elektrigi
piyasa fiyatinin tzerinde bir miktarla satin alan sirketlerin, ek maliyetlerini kamu
finansmani saglayan bir kurulus olan CDC'den (Caisse des Dépots) tahsil edebilecegi,
CDC’nin ise bu maliyeti enerji piyasast diizenleyici kurumunun belirledigi tarifeler
tizerinden tiiketicilerden tahsil edecegi Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Fransa tarafindan
uygulanmasi 6ngoriilen bu destek mekanizmasinda, riizgar enerjisinden {iiretilen elektrik
icin 6denen ilave bedel, bir kamu kurumunun belirledigi tarifeler tizerinden nihai olarak
tiiketicilerden tahsil edilerek yine bir kamu kurumu olan'® finansman kurulusu (CDC)
aracilifiyla karsilanmaktadir. Sonug olarak PreussenElektra davasindan farkli olarak,
Fransa’nin uygulamayi 6ngérdiigii mekanizmada kamunun finansman siirecinde dahli ve
kontrolii olmast nedeniyle kamu kaynaklar1 araciligiyla destek saglanmasi unsurunun
yerine getirildigi ve destek mekanizmasinin devlet yardimi niteligi tasidigi

degerlendirilmistir!®!.

Almanya tarafindan uygulanan ve tartisma konusu olan bir bagka destek
mekanizmasi da 2012 EEG'®? olarak adlandirilan diizenlemedir. Anilan diizenlemede,
yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin dagitim sebekesi isletmecileri taratindan
sabit bir fiyattan veya piyasa fiyatina ilave bir bedel 6denmek tizere aliminin zorunlu
tutuldugu bir mekanizma Ongoriilmiistiir. Bu mekanizma kapsaminda olusan ekstra
maliyet, dagitim ag1 isletmecisinden iletim ag1 isletmecisine yansir. Iletim sebekesi
isletmecisi satin aldigi elektrigi spot piyasada satar, ancak maliyetinin tamamini
karsilayamazsa, maliyeti tedarik sirketlerine yansitir. Nihai olarak tedarik sirketlerine
yansitilacak bedel (EEG ek maliyeti) her yil iletim sebekesi isletmecisi tarafindan
Almanya’nin Elektrik, Gaz, Telekomunikasyon, Posta ve Demiryolu Federal Ag Ajansi
(Bundesnetzagentur) gbzetimi ve denetiminde belirlenmektedir. Ayrica EEG’de enerji
kullanim1 yogun bazi tiiketiciler icin EEG ek maliyetinde iist sinir 6ngoriilmistiir.

Komisyon tarafindan; EEG ek maliyetinin yansitilmasiyla ilgili bir mekanizmanin

19 CDC’nin en {ist yoneticisinin devlet bagkani tarafindan atanmasi ve denetim organinin, meclis ve diger
kamu kurumlarmin yetkililerinden olusmasi nedeniyle, CDC devlet yardimi kurallar1 bakimindan ABAD
tarafindan kamu kurulusu olarak degerlendirilmistir.

191 Salome Cisnal de Ugarte, Dorin Rat, "Beyond Preussen-Elektra - EU State Aid and the Promotion of
Renewable Energy,"” European Networks Law and Regulation Quarterly (ENLR) 2014, no. 3; s:254

192 Yenilenebilir enerjiden elektrik iiretiminin tegvikine yonelik yasal cerceveyi revize eden yasa
(Erneuerbare-Energien-Gesetz) (Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir die Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien)
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kurulmasi, yonetim ve hesaplanmasinin devlet tarafindan gergeklestirilmesi nedeniyle
devlete atfedilebilirlik ve devlet kaynaklar1 aracilifiyla aktarim unsurunun saglandigi ve
EEG’nin devlet yardimi teskil ettigi degerlendirilmistir. Ayrica, EEG’de 6ngoriilen
mekanizmada, devletin kontrol ve etkisinin yine bir Almanya uygulamasi olan
PreussenElektra’da oldugundan ¢ok daha fazla oldugu Komisyon tarafindan
degerlendirilmistir. Ancak Almanya tarafindan Komisyon’un bu degerlendirmesi
karsisinda, kamu otoritelerinin yalnizca mekanizmay1 denetleme asamasinda bulundugu,
hi¢bir asamada bir kamu kaynaginin dolayli ya da dogrudan aktariminin olmadigi, fazla
yansitilan EEG ek maliyetinin kamuya aktarilmadig ilgililere geri 6dendigi, dolayisiyla
EEG’nin devlet kaynaklarindan aktarim unsurunu tagimadigi ve devlet yardimi tegkil

etmedigi yoniinde goriisler 6ne siiriilmiistiir 3.

EEG hakkinda Komisyon’un vermis oldugu karara Almanya tarafindan itiraz
edilmis ve konu Genel Mahkemeye tasinmistir. Genel Mahkeme kararinda'®*, destek
mekanizmasinin yasayla olusturulmasi nedeniyle devlete atfedilebilirligin saglandigi
belirtilmistir. Yine mahkeme tarafindan EEG ilave maliyetinin hazinede tutulmadig:
ancak bu maliyet {lizerinde devletin siirekli bir kontrolii oldugu kaydedilmistir. EEG ek
maliyetleri aktariminin 6zel sirketlerin kendi 6zerk kararlariyla gerceklesmedigi, eksik ya
da fazla maliyet aktarimi durumunda kamunun miidahalesinin miimkiin oldugu, sonug
olarak devlet tarafindan yasal diizenlemeyle organize edilen ve tizerinde kontrol, denetim
mekanizmasi kurulmus bir para akist oldugu gerekgesiyle Genel Mahkeme tarafindan
devlet kaynaklar1 araciligiyla saglanma unsurunun yerine getirildigine karar

verilmistir!'®>,

Genel Mahkeme’nin EEG kararina kars1 yapilan itiraz {izerine EEG’de 6ngoériilen
mekanizma ABAD!”® tarafindan da degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede, EEG
dizenlemesinde ilave maliyetin nihai olarak tiiketicilere yansitilmasi zorunlulugu
bulunmadigr (uygulamada tiiketicilerden tahsil edilmesine ragmen), ayrica EEG ek

maliyeti {izerinde devletin tasarruf yetkisi bulunmadigi gerekceleriyle, Genel

193 Thomas Lubbig; Marie-Christine Fuchs, "The German Renewable Energy Act (EEG) - Unlawful State
Aid," European Networks Law and Regulation Quarterly (ENLR) 2014, no. 2 (2014): 123-126

194 Case T-47/15 Germany v. Commission

195 Alvaro A. J. Pliego Selie; Onno W. Brouwer, "The Commission's State Aid Control over Renewable
Energy Stimulation Measures Reinforced,"” Maastricht Journal of European and Comparative Law 23, no.
5 (2016); 5:893-895

19 Case C-405/16 P Germany v. Commission
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Mahkeme’nin aksine ABAD, EEG’nin devlet kaynaklar1 araciligiyla saglanma unsurunu

yerine getirmedigine karar vermistir!'®’.

ABAD tarafindan goriilen Achema davasinda'®®

ise; Litvanya’da tiiketicilere
zorunlu ek maliyet yliklenerek yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimi yapan
tireticileri desteklemek i¢in uygulanmasi 6ngoriilen bir mekanizmanin devlet kaynagi
unsurunu sagladigi degerlendirilmistir. Anilan mekanizmada tiiketici lizerindeki ek
maliyetler yasal diizenleme ile olusturulmus olup ayrica mekanizmay1 uygulayacak
sistem operatorlerinin kamusal kontrol altinda oldugundan bahisle devlet kaynagi

unsurunun saglandig1 degerlendirilmistir'®°.

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimini tesvik eden uygulamalara yonelik
Komisyon ve yargi makamlarinin yaklagimindan; tireticileri desteklemek i¢in uygulanan
mekanizmanin bir yasayla 6ngoriilmiis olmasi halinde devlete atfedilebilirlik unsurunun
saglandig1 anlasilmaktadir. Ote yandan, 6ngoriilen mekanizmada aktarimi yapilan ek
maliyetlerin nasil ve kime yansitilacagi konusunda detayli bir diizenleme mevcut ise
aktarimi yapilacak 6demeler kamunun harcama yetkisi oldugu bir fonda tutuluyor ya da
dogrudan kamu istiraki olan veya kamunun yo6netimi ve kontroliinde etkin oldugu
sirketler tarafindan aktarim gergeklestiriliyorsa, anilan mekanizmada devlet
kaynaklariyla saglanma unsurunun yerine getirildigi degerlendirilebilir. Bununla birlikte,
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimini tesvik eden uygulamalar devlet yardimi
olarak kabul edilse dahi, bu durum destek mekanizmasinin muafiyet tiiziiklerinden

yararlanmasi ya da Komisyon tarafindan uygun yardim kabul edilmesine engel degildir.

4.2.2 YEK Destekleme Mekanizmas1 (YEKDEM) ve Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlant (YEKA) Uygulamalarinin Devlet Yardimi Kurallarn Bakimindan

Degerlendirilmesi

Ulkemizde yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimini tesvik etmek icin
uygulanan destek mekanizmasinin yasal dayanagini 5346 sayili Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullammina iliskin Kanun (YEK

197 Segura, Clayton, Manuel; s:671
198 Case C-706/17 Achema and Others,
199 Segura, Clayton, Manuel; s:671
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Kanunu) olusturmaktadir. Anilan kanuna dayanilarak c¢ikarilan ikincil mevzuatla da
destek mekanizmasinin detaylar1 belirlenmistir. YEK Kanununda yenilenebilir enerji
kaynaklari i¢in “Hidrolik, riizgdr, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen
gaz (¢op gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar:”

tanimina yer verildigi goriilmektedir.

YEK Kanunu’nun 3 iincii maddesinde, YEKDEM; “yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi fiyat, siireler,
miktarlar ve bunlara yapilacak odemelere iliskin usul ve esaslari igeren destekleme
mekanizmasi” olarak tanimlanmistir. YEKDEM e iliskin 6 nc1 maddede; mekanizmadan
yararlanacaklar ve Odenecek bedel, mekanizmanin stiresi ve uzatimi halinde
yararlanilacak miktar, EPIAS’1n mekanizmadaki gérevleri gibi hususlar diizenlenmistir.
Anilan maddede mekanizmadan yararlanma siiresi on yil olarak belirlenmis olup
Odenecek bedelin Kanun’a ekli I sayili Cetvelde belirlendigi diizenlenmistir. Kanun’a ekli
I sayili Cetvelde kaynak bazinda farkli sabit miktarlar 6ngoriilmiistiir. Ayrica Kanunun
6/B maddesinde tiretimde kullanilan aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde ekli
IT sayili Cetvelde belirtilen ilave 6demeden yararlanilacagi diizenlenmistir. Yine
Kanunun 6 nc1 maddesinde “EPIAS, her fatura donemi i¢in YEK toplam bedelini ilan
eder ve her bir tedarik¢inin odeme yiikiimliiltigii oranimi belirler... Tiiketicilere elektrik
enerjisi saglayan her bir tedarik¢inin odemekle yiikiimlii oldugu tutar belirlenerek ilgili
tedarikgiye fatura edilir ve yapilan tahsilat YEK Destekleme Mekanizmasina tabi tiizel
kisilere paylari oraminda édenir. Bu fikra kapsamindaki EPIAS dahil uygulamalara
iliskin usul ve esaslar, EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikmiinii
haizdir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iligkin
Yonetmeligin?® 4 iincii maddesinde YEKDEM’in piyasa isletmecisi (EPIAS) tarafindan
isletilecegi, ayrica 22 nci maddesinde piyasa isletmecisinin, tedarikg¢ilerin ve YEKDEM
katilimcilarinin Yonetmelik kapsamindaki hak ve yiikiimliliiklerini ayr1 hesaplarda

tutacagi ve izleyecegi diizenlenmistir.

YEK Kanunu’nun 4 iincii maddesinde; Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginca
“enerji kaynaklarimin etkin ve verimli kullamilmasi, bu alanlarin ve baglanti

kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi

200 1 Ekim 2013 tarihli ve 28782 sayil1 Resmi Gazete
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amaciyla” yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 olusturulacagi diizenlenmistir. Anilan
maddenin ikinci fikrasinda elektrik enerjisi tiretimine yonelik yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin belirlenmesi, kapasite tahsisi yapilmasi, yapilacak yarigma, yenilenebilir
enerji kaynak alani tahsisi gibi konularin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Yine
anilan fikrada, kurulacak tretim tesisleri i¢in Tiirk lirasi olarak belirlenecek tavan fiyat
tizerinden teklif edilecek en diisiik fiyatin s6z konusu yenilenebilir enerji kaynak alanm
icin yarigsma sartlarinda belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi

kapsaminda uygulanacagi diizenlenmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi?®! hiikiimlerinde &zetle; her bir
kaynak tiiri ve baglant1 alani i¢in ihale ilan edilecegi, teklifler arasinda belirlenen en
disiik azami bes mali teklif sahibi arasinda agik eksiltme esasina dayali yarisma
yapilacagi, devlet tarafindan belirlenen tavan fiyati iizerinden kWh basina en diisiik
elektrik alim fiyat1 sunan bagvuru sahibinin YEKA kullanim hakkini ve baglanti
kapasitesini kullanim hakkini kazanmis olacagi ve Kullanim Hakki Anlagsmasi yapmaya
hak kazanacagi, ayrica belirlenecek oranda yerli mali olan ekipmanin kullanilmasi

202 Anmilan  Yonetmeligin 14 {incii maddesinde de

zorunlulugu diizenlenmistir
YEKA'larda iiretilen elektrik enerjisinin sartnamede belirtilen siire boyunca ve YEKA
Kullanim Hakki Soézlesmesinde yer alan fiyat iizerinden, YEKDEM kapsaminda

degerlendirilecegi diizenlenmistir.

TFEU ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun’da 6ngoriilen devlet yardimi unsurlar1 acisindan degerlendirildiginde YEKA ve
YEKDEM tesvik uygulamalarinin, devlet yardimi niteligi tasidig1 degerlendirilmektedir.
Anilan uygulamalarin dayanaginin YEK Kanunu ve ilgili Yonetmelikler olmasi
nedeniyle, uygulamalarin devlete atfedilebilir olduguna siiphe bulunmamaktadir. Ote
yandan, YEKDEM uygulamasinda ddenecek bedelin miktar1 ve ilave maliyetin hangi
hesaplamalarla nasil karsilanacagina iliskin hususlar da yine mevzuatla diizenlenmistir.
Bununla birlikte YEKDEM’in EPIAS tarafindan isletilecegi, ilave bedelin toplanacagi
hesabin yine EPIAS tarafindan tutulacagi ve izlenecegi hususlari diizenlenmistir.

EPIAS’n; 6446 sayili Kanun ile kuruldugu, esas sdzlesmesinde®®® 7 kisilik yonetim

201 9 Ekim 2016 tarihli ve 29852 sayil1 Resmi Gazete
202 Akdag, s:106

203 epias.com.tr/images/dokuman/Ek-1_1_EPIAS Esas_Sozlesme.pdf
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kurulu tiyelerinin 2’sini (A) grubu ve diger 2’sini segmeye (B) grubu pay sahiplerinin
yetkili kilindigi, toplam pay oran1 % 30 olan (A) grubu paylarinin tamamina bir kamu
istiraki tesebbiisii olan TEIAS 1 sahip oldugu, yine toplam pay orani1 %30 olan (B) grubu
paylariin Borsa Istanbul A.S’ye ait oldugu, Borsa Istanbul A.S’nin de % 80,6’lik oranina
tekabiil eden paylarinin Tirkiye Varlik Fonu A.S’ye ait oldugu hususlar1 géz oniine
alindiginda, devlet yardimi kurallar1 bakimindan EPIAS’m bir kamu otoritesi olarak
kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu bakimdan YEKDEM mekanizmasinin
yukarida yer verilen 6rneklerden Vent de Colore davasina konu yardim mekanizmasi ile
benzerlik gosterdiginden s6z edilebilir. Komisyon ve AB mahkemelerinin genel kabuliine
gore, dogrudan devlet kaynaklarindan bir 6deme yapilmasa dahi yapilacak 6demeler
devletin kontrolii altindaki bir kurulusa ait hesapta tutulmasi ve ilizerinde devletin
kontrolii olmasi halinde, kamu kaynaklarindan harcama unsurunun saglandigi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, tilkemizde YEKA ve YEKDEM olarak adlandirilan destek
tedbirlerinin, TFEU ve 6015 sayili Kanunda devlet yardimi i¢in 6ngoriilen unsurlari
sagladigi ve anilan diizenlemelere gore devlet yardimi olarak degerlendirilebilecegi

dustiniilmektedir.

YEKA ve YEKDEM’in, tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli bir yardim olmamasi
ayrica olaganiistii bir olayin neden oldugu zarar1 gidermeye yonelik bir yardim olmamasi
nedeniyle hem 6015 sayili Kanun hem TFEU hiiktimlerince kendiliginden uygun kabul

edilen bir yardim olmadig1 goriilmektedir.

Bu destek tedbirlerinin, inceleme sonucu uygun kabul edilebilecek yardimlardan
olup olmadiginin degerlendirilmesi hakkinda yine belirtmek gerekir ki; 6015 say1li Kanun
kapsaminda uygun kabul edilebilir yardimlara iliskin kosul ve ilkelerin belirlendigi bir
ikincil ~ diizenleme mevzuatimizda bulunmamaktadir. Konuya iliskin AB
dizenlemelerinde yer alan kosul ve ilkeler c¢ergevesinde bu uygulamalar
degerlendirilecek olursa; YEKDEM yardim mekanizmasindan, ac¢ik ve rekabetgi bir ihale
sonucu faydalanilmadigi dolayisiyla bu kosulun saglanmadigi goriilmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki, EEAG’de rekabet¢i ve katilimcilara agik ihale kosulu 2017 yili
sonrast yapilacak yardimlar i¢in 6ngoriilmiis olup YEK Kanunu’nun yiiriirlige girdigi
2005 yilinda AB miiktesebatinda da bu konuda ihale zorunlulugu bulunmamaktadir.
YEKA destek uygulamasinda ise agik eksiltme usulii ihalenin uygulandigi dolayisiyla bu

kosulun saglandigindan bahsedilebilir.
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YEKDEM ve YEKA uygulamalarinda, ilkinde diizenlemeyle ikincisinde ise ihale
sonucu anlagma ile belirlenen sabit fiyat garantisi saglanmaktadir. Katilimeilar tiretmis
olduklar elektrigi oncelikle piyasaya arz etmekte ve destek mekanizmasinda belirlenen
sabit fiyat piyasa fiyatindan yiiksek ise aradaki fark katilimcilara 6denmektedir*®. Bu
bakimdan her ne kadar mevzuatimizda “prim” 6demesi terimi kullanilmasa da anilan
uygulamanin; elektrigin piyasada satilmasi sonucu elde edilecek gelire ek prim 6demesi
seklinde yardimin yapilmast kosuluyla bagdastigi degerlendirilmektedir. Yine, AB
diizenlemelerinde fiyatlarin negatif oldugu donemlerde iiretimin tesvik edilmeyecegi
sekilde bir mekanizmanin uygun olacag ongoriilmistir. Ulkemizdeki yardim
uygulamalarinda bu yonde bir uygulama olmamakla birlikte, mevzuatimizda 0 TL/MWh

asgari fiyat limiti belirlendiginden fiyatlarin negatife inmesi engellenmistir®’.

Ote yandan, YEKA’da vyerli techizat kullanma zorunlulugu bulundugu ve
YEKDEM’de ise yerli teghizat kullanan ireticilerin ek 6demeden faydalandigi
goriilmektedir. Bu durumun da EEAG’de yer alan genel uygunluk kriterlerinden,
yardimin minimum diizeyde ve yalnizca hedeflenen amagla sinirli kalmasini ifade eden

oleliiliik ilkesine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

4.3 Niikleer Enerji Santrallerine iliskin Yardimlar

Euratom Antlasmasi’nin®’® 2 ve 4 iincii maddeleri, Komisyon'a niikleer enerjinin
gelistirilmesini ve kullanilmasini tegvik etme gorevi verir. Euratom Antlagsmasi,
TFEU’nun aksine devlet yardimi kurallarina iliskin herhangi bir hiikiim igermemektedir.
Bu nedenle TFEU’da yer alan devlet yardimi kurallarinin niikleer sekt6riine uygulanip
uygulanamayacagi sorunu dogmaktadir. Bu sorun Birlesik Krallik tarafindan bir niikleer
santral icin dngoriilen yardim mekanizmasina iliskin Hinkley Point C davasina®’’ kadar,

yargl makamlarinca degerlendirilmemistir®%8.

204 Detayli bilgi igin bkz. Alaaddin Emre Evgallioglu, “Elektrik Piyasalarinda Uygulanan Tesvik Bazli
Uretim Modellerinin Serbest Piyasaya Etkileri, EPDK Enerji Uzmanlk Tezi, Kasim 2018, s:110 vd.

205 Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yo6netmeligi, Gegici Madde 30, 14 Nisan 2009 tarihli ve
27200 sayili Resmi Gazete

206 OJEU C 327, 26.10.2012 (Konsolide versiyonu)

207 Case C-594/18 Austria v Commission (Konuya iliskin nihai ABAD Kkarar1)

208 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjelby, Landes, Salerno, Sandberg; s:639
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Niikleer enerji santralleri i¢in devlet yardimi gerekliligine iliskin en Onemli
nedenlerden biri, bu santrallerin yiiksek miktarli yatirim sermayesi gerektirmesidir.
Niikleer enerji santrallerinin ingaatlar1 olduk¢a uzun siirelerde tamamlanmasinin yani sira,
yatirim sermayelerinin karsilanmasi i¢in uzun siireler faaliyet gostermesi gerekmektedir.
Ormnegin, Hinkley Point C santralinin kurulusu 10 yil siirecekken projenin yatirim
maliyetini ancak 60 yilda karsilayabilecegi hesaplanmistir. Bunun bir sonucu olarak,
toptan satis piyasasindaki kiigiik fiyat dalgalanmalari dahi yatirnm maliyetlerinin
karsilanmasinda biiylik belirsizlikler yaratmaktadir. Dahasi, finans piyasalarinda 10-15
yili asan risklere karsi korunma saglayabilecek araglar bulunmamaktadir. Tiim bu
nedenlerle, elektrik iireten tesebbiisler icin fiyat dalgalanmalari sorun teskil ederken

niikleer santraller i¢in bu risk daha da biiyiiktiir>%.

Niikleer enerji alaninda yapilacak yardimlar GBER ya da EEAG’de
diizenlenmediginden, bu alanda  yapilacak  yardimlarin  uygunlugunun
degerlendirilmesinde Komisyon’un hangi kosul ve ilkeler ¢ergevesinde degerlendirme
yapacagina iliskin ilke ve kosullar1 igeren bir yasal metin bulunmamaktadir. Bu nedenle

niikleer enerji alaninda yapilan yardimlar somut olay bazinda degerlendirilmektedir®!°.

Birlesik Krallik, Hinkley Point niikkleer santralinin elektrik piyasasi toptan satig
fiyatlarinda yasanan dalgalanmadan etkilenmemesi i¢in santral isletmecisinin 35 yil
boyunca istikrarl bir gelir elde etmesini saglamak amaciyla bir fiyat destek mekanizmasi
(fark sozlesmesi; contract for difference) kurmayr Ongormiistiir. Fark sozlesmesi
uygulamasi kapsaminda 35 yil boyunca belirli bir “islem fiyatindan” (strike price)
tiretilen elektrigin alim1 garanti edilmistir. Buna gore, tiretici elektrigi piyasaya satacak
ve sattif1 fiyat, belirlenen islem fiyatinin altinda ise devlet aradaki farki iireticiye
Odeyecektir; ancak satis fiyati, belirlenen islem fiyatindan daha fazla ise aradaki farki
tiretici devlete ddeyecektir. Ayni zamanda s6z konusu tedbirle birlikte, isletmeciye
reaktor ingaati i¢in kredi garantisi saglanmasi da 6ngoriilmiistiir. Ancak kredi garantisi
Birlesik Krallik tarafindan devlet yardimi olarak degerlendirilmediginden Komisyon’a

bildirimi yapilmamustir®!!,

209 Robins, Chakma; s:249

210 Erika Szyszczak, “State Aid for Energy Infrastructure and Nuclear Power Projects”, ERA Forum
(2015) v:16, 5:28

211 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg; s:649
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Komisyon, bildirim {izerine resmi sorusturma siireci baslatmaya karar vermis olup
yaptig1 inceleme neticesinde sorusturma siireci sonrast nihai kararinda, Birlesik Krallik

makamlarinca planlanan destegin uygun bir devlet yardimi olduguna karar vermistir?'.

Resmi sorusturma siirecinde Birlesik krallik makamlari, saglanan devlet yardiminin
orantili olmasini ve rekabet bozulmalarinin en aza indirilmesini saglamak i¢in kendilerine
yapilan oOneriler dogrultusunda finansman kosullarin1 degistirmeyi kabul etmislerdir.
Komisyon, isletmecinin Birlesik Krallik hazinesine ¢deyecegi ilk garanti ticretinin diigiik
oldugunu tespit etmesi nedeniyle bu iicret artirilmistir. Fark sozlesmesiyle saglanan
destek mekanizmasinda, belirli esik degeri gegen karin isletmeciye ddenen miktardan

diisiiriilmesi sayesinde tiiketicilere yansitilmasi yoniinde bir degisiklik ongoriilmiistiir?!3.

Yardimin gerekli olup olmadiginin degerlendirilmesinde; Komisyon tarafindan
yardim yapilmamasi halinde ortaya g¢ikacak sonug¢ dikkate alinmaktadir. Bu dosya
kapsaminda Komisyon tarafindan yapilan incelemede, yardim yapilmadan niikleer santral
yatirmminin 2030°a ertelenebilecegi degerlendirilmistir. Ayrica, Komisyon yaptigi
incelemede kredi garantisi seklinde yapilacak yardimlara iliskin uyulmasi gereken
kosullarin saglanip saglanmadigini kontrol etmistir. Bu kosullar sunlardir: bor¢ alanin
finansal zorluk yasamiyor olmasi, miktar ve zaman bakimindan garantinin sinirli olmasi,
mali yilikiin %80’ini agsacak oranda garantinin verilmemesi, garanti i¢in piyasa odakli bir

fiyat 6denmesi’'*.

Niikleer santrale iliskin yapilan devlet yardiminin, Komisyon tarafindan uygun
devlet yardimi olarak degerlendirilmesi, baz1 liye devletler ve yenilenebilir kaynaklardan

215

iretim yapan sirketler tarafindan tepkiyle karsilanmistir®">. Avusturya tarafindan yapilan

itiraz sonucu, Komisyon’un anilan karari Genel Mahkeme ve ABAD incelemesinden
gecerek onaylanmistir. ABAD kararinda®'®; niikleer enerjiye yapilacak yardimlar ve bu
yardimlarin uygunluk degerlendirilmesine iliskin 6nemli noktalara temas edilmistir.
Oncelikle ABAD kararinda, Euratom Antlasmasi’nda bu konuda bir hiikiim olmamasi

nedeniyle TFEU’da yer alan devlet yardimi kurallarimin niikleer enerji sektoriine

212 Commission decision SA.34947
ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 34947 (Erisim:09.02.2021)
213 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjolby, Landes, Salerno, Sandberg; s:649

214 Robins, Chakma; s:253

215 Szyszczak; s:37

216 C-594/18 P Austria v Commission

93



uygulanabilecegi belirtilmistir. Avusturya’nin itirazinda niikleer enerjinin AB ortak
cikarlarima yonelik bir hedef olamayacagi hususu vurgulanmistir. ABAD kararinda;
TFEU’nun 107/3 maddesinin (c¢) bendinde “ortak ¢ikarlara zarar verecek ol¢iide olumsuz
sekilde etkilemedikge, belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli ekonomik bdlgelerin
gelismesini  kolaylastirmaya yonelik destekler” uygun kabul edilebilir olarak
degerlendirildiginden, uygun kabul etme kosulu olarak yardimin ortak ¢ikara hizmet
etmesi degil “ortak cikara ters diismemesi” hususunun arandigi belirtilmistir. Bununla
birlikte, {iye devletlerin konu niikleer enerji olsa bile enerji kaynaklarini kullanma
kosullarini, farkli enerji kaynaklar1 arasindaki se¢imini ve enerji arzinin genel yapisini

belirlemekte 6zgiir oldugu hususu vurgulanmistir?!’.

4.3.1 Ulkemizde Niikleer Enerji Santrallerine iliskin Devlet Yardimlar:

Ulkemizde faaliyete ge¢mis bir niikleer enerji santrali heniiz bulunmamakla birlikte,
konuya iligskin yasal diizenlemelerde devlet yardimi niteligi tasiyan bazi tedbirler
ongoriilmiistiir. 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina Iliskin Kanun’un?'® “Tegsvikler” baslikli 7 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 sirasiyla; “Cumhurbaskani, kurulacak santrala iliskin teknoloji edinmeye
yonelik yatirimlar ile isletme personelinin egitimini tesviklerden yararlandirabilir.” ve
“Bu Kanun kapsaminda iizerinde santral kurulacak tasinmazlarin Hazinenin ozel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi halinde, bu
tasinmazlar tizerinde sirket lehine Maliye Bakanligi tarafindan, diger kamu kurum veya
kuruluslarimin miilkiyetinde bulunmasi halinde ise Cumhurbaskan karari ile bedelsiz
olarak kullanma izni, irtifak hakki tesis edilir.” hiikiimlerini haizdir. Anilan maddede,
niikleer gii¢ santralleri i¢in teknoloji edinmeye yonelik yatirim yardimlari, personel
egitim yardimlart ile arazi tahsisi konusunda yapilabilecek yardimlarin yasal altyapisinin
saglandig1r goriilmektedir. Yine Kanun’un 4 ilincii maddesinde; Kanun kapsaminda
yapilacak yarisma sonucu se¢ilecek sirketin iiretecegi enerjinin, sirketle TETAS arasinda
imzalanacak s6zlesme cer¢evesinde TETAS tarafindan satin alinacagi diizenlenmistir.

Ancak Kanun’da satin almaya iliskin detayli bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle,

217 ABAD Basin Ag¢iklamasi No:112/20; Liiksemburg, 22 Eyliil 2020
(curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7052/en/?annee=2020 Erigim:10.02.2021)
21821.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazete
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tretilen elektrigin satisi konusunda kesin bir yardim mekanizmasiin varligindan

bahsedilemeyecektir.

15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Karar?"®

ile birlikte bolgesel ve stratejik yatirimlarin tesviki i¢in belirli tesvik
mekanizmalart Ongoriilmiistiir. Karar’in 15 inci maddesinde; niikleer enerji santrali
yatirimlari, Oncelikli yatirnrm konular1 arasinda sayilarak bu yatirimlarin  Karar
kapsaminda 5 inci bolgede yer alan desteklerden faydalanabilecegi ongoriilmiistiir.
Anilan Karar kapsaminda niikleer enerji santralleri; 5 inci bolgede yer alan yatirimlar ve
oncelikli yatirnm konular1 i¢in Ongoriilen vergi istisnasi, muafiyeti veya iadesi, faiz
destegi, sigorta primi destegi gibi enerji piyasalarina 6zgli uygulamalar olmayan mali

tesviklerden faydalanabilecektir.

Niikleer enerji santralleri i¢in 6ngoriilen tesviklerden en somut ve uygulamaya yakin
olani, EU/7133/03690 sayili iiretim lisans1 sahibi Akkuyu Niikleer A.S. icin uluslararasi
bir sozlesme ile 6ngoriilmiis yardim tedbirleridir. 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanan
“Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine
Dair Isbirligine Iliskin Anlasma??’’(Anlasma) hiikiimleri ile Mersin ili Akkuyu sahasinda
bir niikleer enerji santrali kurulmasi ongoriilmiistiir. Anilan sozlesme hiikiimlerinde
kurulacak santrale yonelik devlet yardimi niteligi tasiyan bazi tedbirler mevcuttur.
Anlagsma’nin 7 nci maddesinde; santralin kurulacagi sahanin mevcut lisansi ve altyapisi
ile birlikte bedelsiz olarak proje sirketine tahsis edilecegi diizenlenmistir. Yine ayni
maddede, proje ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan, 6zel miilkiyete konu diger tiim arazilerin
kamulagtirilmast hususunda proje sirketine kolaylik saglanacag: diizenlenmistir. Arazi
tahsisi ve kamulastirmada kolayliklar disinda tretilecek elektrigin satin alinmasina
yonelik bir yardim mekanizmasi da 6ngériilmiistiir. Anlagmanin 10 uncu maddesine gore;
santralde tiretilmesi planlanan elektrigin, 1 ve 2 numarali iiniteleri i¢in % 70'ine ve 3 ile
4 numaral1 tiniteleri i¢in % 30'una tekabiil eden sabit miktarlarinin, her bir gii¢ tinitesinin
ticari isletmeye alinma tarihinden itibaren 15 yil boyunca 12.35 ABD senti/kWh agirlikl

ortalama fiyattan (KDV harig) satin alinmas1 garanti edilmistir.

21919,06.2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete
220 6 Ekim 2010 tarihli ve 27721 sayili Resmi Gazete
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Yukarida belirtildigi tizere; niikleer enerji alaninda yapilacak yardimlarin uygunluk
degerlendirilmesine ilisgkin GBER ya da EEAG’de diizenlenme bulunmadigi gibi
tilkemizde bu yonde bir ikincil mevzuat bulunmamaktadir. Niikleer enerji alaninda
yapilacak yardimlarin uygunlugu hakkinda onceden belirlenmis kosul ve ilkeler
bulunmamasi nedeniyle bu alanda yapilan devlet yardimlarinin uygunlugu hakkinda,
TFEU’nun 107. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan genel diizenleme dogrultusunda
somut olay bazinda degerlendirme yapilmaktadir. Akkuyu Nikleer A.S. hakkinda
yukarida yer verilen Antlagsma hiikiimlerinde 6ngoriilen arazi tahsisi, alim garantileri gibi
uygulamalarin devlet yardimi teskil ettigi degerlendirilmektedir. Ote yandan, bu
yardimlarin uygunlugunun degerlendirilmesi agisindan, Antlagma hiikiimleri haricinde

konu hakkinda erisime agik kaynaklarda yeterli bilgi bulunmadigi degerlendirilmektedir.

4.4 Biyoyakitlar i¢cin Uygulanan Devlet Yardimlar:

Bitkisel {irtinlerden elde edilen biyoyakitlardan giiniimiizde en ¢ok kullanilanlari;
benzinle calisan araglar icin biyoetanol ve motorin ile ¢alisan araglar i¢in biyodizel
{iriinleridir®*!. Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin tesvikine iliskin 2018/2001
sayili AB Direktifinin “Tanimlar” baslikli ikinci maddesinde biyokiitle yenilenebilir
enerji kaynaklar arasinda sayilmistir. Biyoyakitlar ise yine anilan maddede, biyokiitleden

elde edilen ve ulasim araglarinda kullanilan siv1 yakitlar olarak tanimlanmastir.

Tezimizin tigiincli bolimiinde bahsedildigi lizere; stirdiiriilebilir biyoyakit tiretimi
icin yapilan yatirim yardimlar1 diger kosullar1 da saglamak kaydiyla GBER kapsaminda
bildirim kosulundan muaf tutulmustur. Ayrica yillik tretimi 150.000 tonu asmayan

biyoyakit iireticileri i¢in yapilacak isletme yardimi da EEAG kapsaminda yer almaktadir.

Enerji Vergilendirme Direktifinde??? biyoyakitlar dahil motor yakitlarnin enerji

icerigine ve karbon emisyonuna gore degil hacme gore vergilendirilecegi diizenlenmistir.

21 A, Kemal Celebi, Alparslan Ugur, “Biyoyakitlara Yénelik Mali Tesvikler: Tiirkive Agisindan Bir
Degerlendirme”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt 33, Say1 2, 2015,
s:28

222 Council Directive 2003/96/EC, OJEU L 283, 31.10.2003
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Ancak, anilan maddenin istisnast olarak Direktifin 16 nc1 maddesinde biyoyakitlar

hakkinda vergi muafiyeti uygulanabilecegi diizenlemektedir??>.

Biyoyakitlarin iiretimi fosil yakitlarin iiretiminden daha pahali olmasi nedeniyle,
biyoyakitlarin fosil yakitlarla rekabet edebilmesi amaciyla bazi desteklere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amagla vergi indirimleri ve biyoyakit kullanma zorunlulugu gibi
devlet yardimi niteligindeki tedbirlerle biyoyakit iiretimi ve kullanimi tesvik
edilmektedir. Devlet yardimi unsurlar1 agisindan bu uygulamalar incelenecek olursa;
vergi indirimi uygulamalarinda, vergilendirmenin biyoyakitlar ve fosil yakitlar arasinda
farkli uygulanmasiyla segicilik unsuru gergeklesmektedir. Ancak bu durum gevreci
hedeflere ulagmak, karbon salinimini azaltmak gibi hedefler dogrultusunda makul bir

uygulama olarak kabul gérmektedir®>*,

Bazi tesebbiislere biyoyakit kullanim ya da harmanlama zorunlulugu diizenlemesi
gibi uygulamalarda, dogrudan ya da dolayli olarak devlet kaynaklar1 vasitasiyla yardimin
saglanmast unsuru tartisma konusu haline gelmektedir. Ancak, PreussenElektra
davasinda oldugu gibi yalnizca biyoyakit alim zorunlulugu 6ngoriilen, buna karsin
yapilacak Odemelerde devletin dahlinin olmadigi uygulamalarda, devlet kaynagi
unsurunun saglanmadigi dolayisiyla s6z konusu tedbirin bir yardim tegkil etmeyecegi

degerlendirilmektedir.

4.4.1 Ulkemizde Biyoyakitlar icin Uygulanan Devlet Yardimlar

Ulkemizde biyoyakitlar i¢in hem vergi indirimi hem de zorunlu karisim seklinde
tesvik edici uygulamalar mevcuttur. Uretimi iilke sinirlar icerisinde gergeklestirilen tarim
tirtinlerinden iretilen bioetanoliin benzinle, biyodizelin ise motorinle karistirilmasi
sonucu; benzin ve motorinden alman Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tutarinin bioetanol-
biodizel miktarinin toplam karisim miktarina orani kadarki kismi vergilendirmeden

istisna tutulmustur. Ancak OTV istisnas1 miktar1 %2 ile smirli tutulmustur??®. Diger

223 Torbjorn Schiebe, "Designing Environmental Taxes to Promote Biofuels from a State Aid Perspective:
The Impact of the Energy Taxation Directive on Assessing Selectivity of the Swedish and Finnish Energy,"
Eastern and Central European Journal on Environmental Law 26, no. 2 (2019); s:105

24 1bid, s:108

225 Celebi, Ugur s:38
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taraftan, Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmasi Hakkinda Tebliginin®*® 5 inci
maddesinde; rafineri lisansi sahipleri tarafindan kara tankeri dolumu tiniteleri vasitasiyla
teslim edilen benzin tiirlerinin %3 oraninda; dagitic1 lisanst sahipleri tarafindan kara
tankeri dolum {initeleri hari¢ rafinericiden temin edilen ve ithal edilen benzin tiirlerinin
toplamina en az %3 oraninda yerli tarim triinlerinden tiretilmis etanol harmanlanmasi
zorunlulugu diizenlenmistir. Motorin Tiirlerine Biodizel Harmanlanmasi Hakkinda
Teblig’in??7 5 inci maddesinde ise; dagitici lisans1 sahipleri i¢in bir takvim yil1 igerisinde,
ithal edilen ve kara tankeri dolum {initeleri hari¢ rafinericiden temin edilen motorininin
toplamina, en az %0,5 (V/V) oraninda yerli tarim triinlerinden ve/veya bitkisel atik

yaglardan tiretilmis biodizelin harmanlanmas: yiikiimliligii diizenlenmistir.

Ulkemizde biyoyakitlar i¢in uygulanan destek tedbirleri incelendiginde; vergi
istisnas1 seklinde gerceklesen tedbirin, vergi gelirlerinde bir azalmaya yol agmasi
nedeniyle devlet kaynaklar1 araciligiyla dogrudan ya da dolayli saglanma unsurunun
yerine geldigi degerlendirilmektedir. Yine vergi indiriminin fosil yakitlar yerine
biyoyakitlara taninmasiyla segicilik unsurunun da saglandigi goriilmektedir. Ancak
yukarida yer verildigi tizere karbon salinimi ve ¢evrenin korunmasina yonelik hedefler
dogrultusunda, anilan yardimin gerek TFEU gerek 6015 sayili Kanun kapsaminda uygun

kabul edilebilir yardimlardan biri olarak degerlendirilebilecegi diistintilmektedir.

Ulkemizde biyoyakit tesviklerinden bir digeri ise harmanlama zorunlulugu
uygulamasidir. Bu uygulama neticesinde dagitict ve rafineri lisansi sahipleri igin belirli
miktarda biyoyakiti benzin ve motorine harmanlama yiikiimluligii getirilmistir. 5015
say1l1 Petrol Piyasas1 Kanununun®?® 19 uncu maddesinde, harmanlama yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi halinde eksik harmanlanan iiriin miktar1 basina ilgilisine idari para
cezast uygulanacagi ongoriilmiistiir. Biyoyakit harmanlama yiikimliligi disinda
biyoyakit iireticilerine kaynak aktarimini igeren ve devletin dahli oldugu herhangi bir
mekanizma Ongoriilmemistir. Bu bakimdan harmanlama yiikiimliligiintin biyoyakit

tireticileri lehine secici bir fayda sagladigi, ancak devlet kaynaklarindan dolayli ya da

2267 Temmuz 2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete
227 16 Haziran 2017 tarihli ve 30098 sayili Resmi Gazete
22820.12.2003 tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazete
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dogrudan bir aktarim olmamasi nedeniyle bu uygulamanin TFEU ve 6015 sayili Kanun

kapsaminda devlet yardimi olarak kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

4.5 Enerji Piyasalarinda Devlet Yardimi Kurallarina Konu Diger Uygulamalar

4.5.1 Macaristan’in Uzun Vadeli “Elektrik Enerjisi Satin Alma Anlagsmasi1” Davasi

2008 yilinda Komisyon tarafindan alman bir kararla??’; Macaristan’in yapmis

oldugu uzun vadeli elektrik enerjisi satin alma anlasmalarinin (Power Purchase
Agreement-PPA) TFEU nun ilgili maddelerine gore devlet yardim tegkil ettigi ve yapilan
incelemede anilan anlagsmalarin uygun kabul edilebilir devlet yardimi olarak

degerlendirilemeyecegi kararlastirilmistir.

Macaristan’da 1994 yilinda tilkeye yabanci yatirimci ¢ekilmesi amaciyla, niikleer
enerji santralleri ve (yiiksek gerilim) iletim hatt1 hari¢ olmak {izere elektrik iiretim ve
dagitiminda faaliyet gosteren onemli sirketlerin birgogu 6zellestirilmistir. Bu siiregte
yabanci yatirimeilar, uzun siireli alim anlagsmalari olmaksizin yatinm yapma ve
ozellestirme anlagsmalarinda yer alma konusunda isteksiz davranmistir. Bununla birlikte,
2002 yilina kadar Macaristan elektrik piyasasinda 6zellestirmeler yasanmasina ragmen
tam anlamiyla piyasa serbestlestirilmemistir. Elektrik piyasasinda Magyar Villamos
Muvek Zrt. (MVM) unvanli dikey biitiinlesik yapidaki sirket tek alici konumunda
bulunmaktadir. Ureticiler piyasada satacagi elektrigi yalmzca anilan MVM unvanl
sirkete satabilmekte idi. Komisyon kararinda; MVM’nin PPA anlagmalariyla, tireticilerin
sabit ve degisken maliyetlerini kapsayan bir fiyattan garantili asgari miktarda elektrik
satin almay taahhiit ettigi, boylece MVM nin iireticilere yatirimlarinin geri doniistinii
garanti ettigini tespit etmistir. Komisyon kararinda, hi¢bir makul piyasa yatirimcisinin
boyle bir anlagsma yapmayacagina kanaat getirmistir. Ayrica yardim niteligindeki tedbire
son verilmesine ve yardimin geri alim siirecinin baslatilmasina karar verilmistir.
Macaristan bahse konu karara itiraz etmemis ancak PPA anlasmalarini feshetmistir.
Bununla birlikte, faydalanicilara saglanan yardimin geri alim siirecini baglatmamus,

yardim niteligindeki bu maliyetin Komisyon tarafindan da uygun yardim olarak

229 Commission Decision 2009/609/EC, OJEU L 225, 27.8.2009
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degerlendirilen piyasanin serbestlestirilmesinden kaynaklanan maliyetler (stranded cost)

oldugunu ileri stirmiistiir 2,

Macaristan’in AB’ye iiyelik tarihi olan 1 Mayis 2004 tarihi, Komisyon tarafindan
PPA anlagmalarinin devlet yardimi tegkil ettigi ve geri alim siirecinin baglatilmasi
gerektigi tarih olarak belirlenmistir. Her ne kadar devlet yardimi teskil eden tedbirler
oncesinde baslasa da Komisyon, devlet yardimi kurallarinin iiyelik tarihinden itibaren

uygulanabilir oldugunu kabul etmistir?!.

Macaristan’in PPA anlagmalarina iliskin Komisyon ve mahkeme kararlar1 tilkemiz
acisindan iki konuda onem arz etmektedir. ilki, TFEU’da ongoriilen devlet yardimi
kurallarinin iilkemiz agisindan Komisyon ve AB mahkemelerince uygulama tarihi
bakimindan 6rnek teskil etmesidir. Komisyon’un anilan karar1 emsal kabul edildiginde,
tilkemizin AB’ye iiye oldugu tarih itibariyle, iilkemizde uygulanan devlet yardimi
niteligindeki tedbirlere iliskin TFEU kurallar1 uygulanabilecektir. Tezimizin ikinci
boliimiinde bahsedildigi tizere OKK’da ve 6015 sayil1 Kanun’da devlet yardimina iliskin
kurallar, TFEU ile olduk¢a benzer sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte, uzun yillardir
siiregelen adaylik siirecimizin olumlu sonuglanmasi sonucunda imzalanacak katilim
anlagsmasinda aksi 6ngoriilmedik¢e veya Tiirkiye ile AB arasinda bu konuda baska bir
antlagsma yapilmadig1 siirece; TFEU’da ongoriilen devlet yardimi kurallarinin ve
Komisyon’un denetim mekanizmalarinin, iiyelik tarihi 6ncesi iilkemiz i¢in dogrudan

uygulanma imkan1 bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Macaristan’in PPA anlagmalarina iliskin Komisyon ve Mahkeme kararlarinin
tilkemiz agisindan 6nem arz ettigi ikinci konu, enerji piyasalarinda faaliyet gosteren ve
devlet yardimi kurallar1 bakimindan kamu otoritesi olarak degerlendirilecek BOTAS ve

EUAS gibi sirketlerin piyasada yapmis oldugu islemlerdir.

Komisyon’un kararlar1 dogrultusunda kamu otoritesi olarak kabul edilen sirketlerin
yapmis oldugu piyasa islemleri de bazi durumlarda devlet yardimi olarak kabul

edilebilmektedir. Komisyon bu durumlarda yapilan piyasa islemi i¢in piyasa ekonomisi

230 Tihamer Toth, "Evaluation of Pre-Accession State Aid in the Energy Sector," Yearbook of Antitrust and
Regulatory Studies 14 (2016), s:302
21 fbid
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isletmecisi, yatirimcisi, kreditorii gibi testler uygulayarak, yapilan islemin normal piyasa
kosullarinda makul bir tesebbiis tarafindan gerceklestirilip gerceklestirilmedigini
incelemektedir. Eger yapilan islem piyasada faaliyet gosteren makul bir 6zel tesebbiis
tarafindan gergeklestirilebilecek bir islem olarak degerlendirilirse, islemin karsi tarafi igin
secici nitelikte bir fayda saglamadigi dolayisiyla devlet yardimi teskil etmedigi

degerlendirilmektedir.

Ancak normal piyasa kosullarinda makul bir 06zel tesebbiis tarafindan
gerceklestirilmeyecek kadar karsi tarafa fayda saglayan ya da islemi yapan tesebbiis i¢in
fazla maliyete neden olan islemler devlet yardimi olarak degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan, BOTAS ve EUAS gibi enerji piyasalarinda faaliyet gosteren ve devlet yardimi
kurallar1 bakimindan kamu otoritesi olarak kabul edilebilecek tesebbiislerin piyasa
islemleri de devlet yardimi kurallar1 bakimindan inceleme konusu olabilecektir. Bu
duruma, TETAS ve EUAS tarafindan yerli kémiir yakith elektrik iiretim santralleriyle
yapilan enerji satin anlagmalar1 6rnek verilebilir. Bakanlar Kurulu’nun 2016/9096 say1li
“TETAS Tarafindan Yerli Koémiir Yakitli Elektrik Uretim Santrallerini Isleten Ozel
Sirketlerden Elektrik Enerjisi Teminine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar1”?*?
geregince TETAS 1in yerli komiir santrallerinden elektrik enerjisi satin almast hususu
diizenlenmistir. Anilan kararin ilk halinde TETAS in yerli komiir santrallerinden
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek miktarda alim yapacagi hususu diizenlenmis ve
2016 yili i¢in 185 TL/MWh fiyat belirlenmistir. Bu miktarin 2016 yilinda agirlikli
ortalama piyasa takas fiyat1 (PTF) olan 148,32 TL/MWh?** miktarinin iizerinde oldugu
goriilmektedir. 2011/11070 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yerli komiir yakith
santrallerin tiretiminin yarisinin TETAS tarafindan 2018 yilindan itibaren 7 yil siireyle
satin alinacagi hususu diizenlenmistir. Anilan Bakanlar Kurulu kararinda 2018 yilinin ilk
tic ay1 i¢in 201,35 TL/MWh fiyat belirlenmis, 2018 yilinin ilk ii¢ ayindan sonra 2024
yilina kadar tiiketici ve iretici fiyat endekslerini baz alan bir fiyat belirleme formiilii
diizenlenmistir. TETAS ve EUAS ile yerli komiir kullanan elektrik santralleri arasinda
yapilan uzun siireli elektrik enerjisi satin alma anlagsmalarin fiyatinin genel olarak

ortalama PTF’nin iizerinde oldugu goriilmektedir. TETAS ve EUAS 1n bu anlasmalarinin

2329 Agustos 2016 tarihli ve 29796 Sayili Resmi Gazete
233 Elektrik Piyasas1 2016 Y1l Piyasa Gelisim Raporu, EPDK, Ankara, 2017; s:V
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da yukarida yer verilen gerekgelerle devlet yardimi niteligi teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

4.5.2 Tiiketicilere Yonelik Uygulamalar

Hollanda’da faaliyet gosteren ve 6zel hukuk kurallarina tabi bir sozlesmeye
dayanarak dogal gaz tedariki gerg¢eklestiren Gasuine adli tesebbiisiin, Bakanliga bagli bir
komite tarafindan yayimlanan bir diizenleme sonucu bazi miisterilerine ayricalikli fiyat
tarifesi uygulamasinin devlet yardimi tegkil ettigi yoniindeki Komisyon karari, ABAD
tarafindan?** da uygun bulunmustur. Anilan sirket tarafindan sera iireticilerine satilan
dogal gaz fiyatlar1 sabitlenmis ve bu durum Hollandali sera treticilerinin maliyetlerini
hafifleterek sera iireticileri lehine sonuglar dogurmustur. Dogal gazin sera {ireticileri i¢in
fiyatinin sabitlenmesi sayesinde Hollandali iireticiler, diger tiye devletlerdeki tireticilere
gore avantajli konuma gelmistir. Bu nedenle, sera iireticilerine avantajli sabit fiyattan
dogal gaz satilmasina iliskin uygulama Komisyon tarafindan devlet yardimi olarak

degerlendirilmistir?>.

Anilan karardan da anlasilacag tizere, enerji piyasalarinda tiiketici konumunda olan
bazi tesebbiislere segici nitelikte fayda saglayacak sekilde tarifeler belirlenmesi de esasen
bir devlet yardimi teskil edebilmektedir. Ote yandan, tezimizin birinci béliimiinde
belirtildigi tizere tiiketicilere yapilan sosyal nitelikteki yardimlar gerek TFEU gerekse
6015 sayili Kanun’da kendiliginden uygun kabul edilen devlet yardimi olarak
nitelendirilmistir. Ulkemiz elektrik piyasasinda tiiketicilere ydnelik saglanan desteklere;
ihtiyag sahibi hanelere elektrik tiiketim destegi verilmesi ile sehit aileleri ve
muharip/malul gaziler i¢in elektrik mesken aboneligi alt tarife grubuna avantajli fiyat

uygulamalari 6rnek verilebilir.

6446 sayili Kanun’un 17 nci maddesinin yedinci fikras1 “belirli bolgelere veya
belirli amaclara yénelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla siibvansiyon
yapilmas1  gerektiginde, siibvansiyon fiyatlara miidahale edilmeksizin yapulir.
Siibvansiyonun tutari ile usul ve esaslart Cumhurbaskani karart ile belirlenir ve ilgili

kurumun biit¢esinden ddenir.” hilkkmiinii haizdir. Anilan Kanun hitkmiine dayanilarak

234 Joined Cases 67, 68 and 70/85, Van der Kooy BV v Commission
235 Giindiizler, s:112
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236 jle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

alman 795 sayili Cumhurbagkani Karari
vakiflarinca diizenli yapilan sosyal yardimlar ve ayliklardan faydalanan hanelere elektrik
tiiketim destegi verilecegi, hanedeki kisi sayis1 kriteri dikkate alinarak aylik 150 kWh
karsiligi tutara kadar destek verilebilecegi diizenlenmistir. Anilan Cumhurbaskani
Karari’nda tiiketim desteginin finansmaninin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Fonu kaynaklarindan saglanacagi ancak bunun yetersiz olmasi halinde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (Bakanlik) biitcesine konulacak ilave 6denekten saglanacagi
diizenlenmistir. Bakanlik tarafindan; 1-2 kisilik muhtag¢ hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik
mubhtag hanelere aylik 100 kWh, 4 kisilik muhtag hanelere aylik 125 kWh, 5 ve daha fazla
kisilik muhta¢ hanelere aylik 150 kWh karsilig1 tutar kadar aylik destek verilecegi

kararlastirilmigtir®®’,

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

8 1 inci maddesine 2013

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun??
yilinda eklenen fikrada; sehit aileleri ve muharip/malul gazilerin elektrik enerjisi ticretinin
%40’tan az indirim igermemek tlizere belirlenecek tarife {izerinden alinacagi
dizenlenmistir. Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin
Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslarin belirlendigi 5999-3 sayili Kurul
Karari’'nin?° 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda “Sehit Aileleri ve Muharip/Malul
Gaziler” mesken abone alt grubu tanimlanmistir. Anilan fikraya gore; Emekli Sandig1
Genel Mudirliigii veya Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Miidiirligti tarafindan
kendilerine sehit veya muharip/malul gazi maasi baglandiginin belgelenmesi kosuluyla
sehit aileleri, muharip/malul gaziler ve dul eslerinin ikamet ettigi meskende tiiketilen
elektrik enerjisinin bu alt abone grubu kapsaminda yer aldigi diizenlenmistir. Kurul
tarafindan diizenlenen elektrik faturalarina esas tarife tablolar1>*® incelendiginde, “Sehit

Aileleri ve Muharip/Malul Gaziler” mesken abone alt grubu i¢in belirlenen tarifelerin

diger mesken aboneleri i¢in belirlenen tarifeden avantajli oldugu goriilmektedir.

Bu uygulamalarin, tesebbiislere secici bir fayda saglamamasi nedeniyle devlet

yardimi olarak nitelendirilemeyecegi, 6te yandan uygulamalarin devlet yardimi tegkil

236 28 Subat 2019 tarihli ve 30700 sayili Resmi Gazete

237 ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/elektirik-tuketim-destegi/ ,
(Erisim:15.03.2021)

23819.01.2002 tarihli ve 24645 sayili Resmi Gazete

239.31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete

240 epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-1327/elektrik-faturalarina-esas-tarife-tablolari (Erisim: 15.02.2021)
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ettiginin kabulii halinde de tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli yardim niteliginde olmalari
nedeniyle, TFEU 107/2 (a) ve 6015 sayili Kanunun 3 {incti maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi geregi uygun yardim olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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SONUC

Belirli tiretim faaliyetlerinin ve sektorlerin desteklenmesi, isttihdamin arttirilmas,
bolgeler arasi geligsmislik diizeyi farkinin ve gelir adaletsizligin azaltilmasi gibi ekonomik
ve sosyal amaglara ulasmak i¢in devletler, piyasada faaliyet gosteren tesebbiislere gesitli
yontemlerle mali faydalar saglayabilmektedir. Devlet yardimi olarak nitelendirilen bu
uygulamalar, hedeflenen olumlu sonuglarinin yani sira piyasada rekabet kosullari ve
tilkeler arasi ticaret konularinda olumsuz sonuglara yol acabilmektedir. Esit sartlarda
ekonomik faaliyetlerini stirdiirmesi beklenen tesebbiislerden bazilarina devlet tarafindan
saglanan mali fayda, o tesebbiis lehine rekabetin bozulmasina ve ticaretin olumsuz

etkilenmesine yol acabilmektedir.

AB kurucu antlagmalarinin temel amaglarindan birisi ekonomik biitiinlesmenin
saglandig1, ticarette engellerin kaldirildigi; mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
isglictiniin serbest dolagiminin saglandigi bir pazar olusturmak ve bunu siirdiirmektir.
Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin sinirsiz bir sekilde dolagimini saglayabilmek, ancak
dolasimin 6ntindeki engellerin kaldirilmasiyla miimkiin hale gelecektir. AB’nin rekabet
politikasinin ve bu politika altinda ele alinan devlet yardimlarinin denetlenmesinin amact
da bu engellerin kaldirilmasini saglamaktir. Uye devletlerin kendi ulusal pazarlari icin
ongordiigii yardimlar yoluyla ortak pazara zarar verme, ticareti engelleme ve rekabeti
bozma ihtimalleri bulunmaktadir. Bu nedenle devlet yardimlarinin izlenmesi ve
denetlenmesi konusu, AB kurucu antlasmalarinda rekabet hukuku ve politikasinin bir

pargasi kabul edilerek rekabetin korunmasina iliskin hiikiimlerle birlikte incelenmistir.

AB miiktesebatinda devlet yardimi yasag kuralina; kurucu antlagmalardan ilki kabul
edilen 1951 yilinda Paris’te imzalanan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nu Kuran
Antlasma hiikiimlerinde rastlanmaktadir. Antlasmanin ilk halinde “devlet yardimi”
kavramina yer verilmemis ancak devlet tarafindan uygulanan her tiirlii stibvansiyon,
yardim ve 6zel vergiler istisna taninmaksizin antlagsmaya aykir1 sayilmistir. Daha sonra
devlet yardimi, 1957 tarihli Roma Antlasmasi hiikiimlerinde ve antlasmanin konsolide
hali olan TFEU’da diizenlenmistir. TFEU’da devlet yardimi tanimina yer verilmemekle
birlikte 107/1 maddesinde; devlet tarafindan veya devlet kaynaklar1 vasitasiyla herhangi
bir sekilde verilen ve belirli tesebbiisleri veya belirli {iriinlerin tiretimini kayirarak

rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan her tiirlii destegin, liye devletler arasindaki
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ticareti etkiledigi 6l¢tide i¢ pazarla bagdasmadigi diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;
devlet tarafindan devlet kaynaklari vasitasiyla belirli tesebbiislere secici nitelikte

saglanan mali faydalarin devlet yardimi olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

Kurucu antlagmalarda yer alan devlet yardimi kurallari bakimindan yardimin sekli
konusunda bir sinirlama getirilmemistir. Kamu kaynaklarindan dogrudan para transferi,
hibe, alim garantisi, kefalet, arazi tahsisi, kamu alacagin tahsilinden vazge¢ilmesi ya da
alacak miktarinin azaltmasi gibi her ne sekilde olursa olsun bir tesebbiise normal piyasa
kosullarinda elde edebileceginden daha fazlasin saglayan faydalar devlet yardiminin
konusunu olusturmaktadir. Komisyon ve yargi kararlarinda, devlet yardimi unsurlari
genis yorumlanmaktadir. Ornegin; biitiin kamu kurum ve kuruluslari, hatta yénetim ve
kontrolde kamunun etkisinin oldugu 6zel tesebbiisler dahi devlet kavramina dahil
edilmektedir. Devlet kaynaklarinin kullanimi unsuru da yine genis yorumlanarak
tiikketicilerden ya da 6zel sektérden tahsil edilen paranin tutuldugu fonda kamunun kontrol
yetkisi olmast durumunda bile devlet kaynaklarindan saglanma unsurunun yerine

getirildigine karar verilmistir.

Kurucu antlasmalarda devlet yardimi yasagi diizenlenmekle birlikte, belirli
amaglarla yapilan yardimlarin kendiliginden uygun yardim kabul edildigi ve belirli
kategorilerde yapilacak yardimlarin inceleme sonucu uygun yardim olarak kabul
edilebilecegi diizenlenmistir. Inceleme sonucu uygun kabul edilecegi belirtilen
yardimlara iliskin degerlendirme yetkisi yine Komisyon’a verilmistir. Kurucu
antlasmalarda ¢ergevesi ¢izilen devlet yardimi kurallarinin uygulanmasi konusunda
muafiyet tiiztikleri ve esnek hukuk diizenlemeleri yapilarak Komisyon’un devlet yardimi
konusunda is ylikiiniin hafifletilmesi ve degerlendirmede esas alinacak ilkelerin 6nceden
belirlenmesi amaglanmistir. Bu diizenlemelerde uygun yardim olarak kabul edilebilecek
devlet yardimlarinin hangi 6zellikleri tasimasi gerektigi hususlar1 diizenlenmistir. Ayrica
konu hakkinda yapilan yargilamalar sonucu AB mahkemelerinin vermis oldugu emsal

kararlar da devlet yardim1 kurallarinin uygulanmasi konusunda yol gosterici olmustur.

AB miiktesebatinda yer alan devlet yardimi kurallar1, Tiirkiye agisindan ilk olarak
AB ile imzalanan 1964 tarihli Ankara Antlagsmasi’na konu olmus ve 1/95 sayili OKK’da
da diizenlenmistir. Adaylik stirecinde AB ile imzalanan s6zlesmelerde, devlet yardimi

konusunda AB miiktesebatina uyumlu mevzuat yapma yiikiimliiligi tistlenilmistir.
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Mevzuat uyumlastirma calismalari neticesinde, 6015 sayili Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun (Kanun) ile devlet yardim kurallar:
mevzuatimiza girmistir. Anilan Kanun’da, AB kurucu antlasmalarinda yer alan devlet
yardimi kurallariyla biyiik 6l¢ilide 6rtiisen hiikiimlere yer verilmistir. AB miiktesebatinda
yer alan grup muafiyeti ve ihmal edilebilirlik gibi hususlar, Kanun’da dogrudan
diizenlenmemis ancak belirli tiirdeki devlet desteklerine grup muafiyeti taninmasina ve
bildirime gerek duyulmayan ihmal edilebilir nitelikteki devlet yardimlarina iligkin usul
ve esaslarin  yoOnetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Ayrica, AB’de devlet
yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in kurulan denetim mekanizmasina benzer bir
yapmin iilkemizde de kurulmasi oOngoriilmistir. Komisyon’un devlet yardimi
konusundaki yetkileri, Kanun’la kurulmasi 6ngériilen Devlet Desteklerini Izleme ve
Denetleme Kurulu’na verilmistir. Ancak Kanun’da daha sonra yapilan degisiklikle,
Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurul’unun yapisinin diizenlendigi madde ilga
edilmis ve anilan Kurul’un gorev ve yetkilerini kullanacak mercii heniiz belirlenmemistir.
Kanun’da AB miiktesebatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda devlet yardimi
konusunda benzer bir denetim mekanizmasinin kurulmasinin amaglandigi goriilmektedir.
Ancak Kanun’un uygulamasina yonelik ikincil diizenlemelerin tamamlanmamasi,
denetim ve izlemeden sorumlu merciin heniiz belirlenmemis olmasi nedenleriyle,

Kanun’da 6ngoriilen denetim mekanizmasi hentiz hayata gecirilememistir.

Devlet yardimi niteligindeki destekler, gerek AB {iyesi iilkelerde gerekse iilkemiz
enerji piyasalarinda 6nemli bir uygulama alani bulmustur. AB ve Tiirkiye nin ¢evrenin
korunmasi politikalarinin yan sira enerji konusunda tiiketicilere gilivenli, stirdiiriilebilir,
rekabetci ve uygun fiyatli enerji saglama hedefleri bulunmaktadir. Cevrenin korunmasi
ve iklim degisikligiyle miicadele amaglariyla birlikte, enerji piyasalarini ilgilendiren
hedefler ve piyasalarda yasanan diger gelismeler de devlet yardimlarini gerektirecek
durumlar ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle tesebbiisler tizerinde olusan yiikiin azaltilmasi ve
tesebbiislerin iklim hedefleriyle uygun sekilde faaliyet gostermesi i¢in gesitli mali
tesvikler uygulanmistir. AB’nin resmi verilerine gore 2014-2018 yilar1 arasinda yapilan
yardimlarin yaklasik yarisi ¢evre ve enerji alaninda yapilmistir. 2018 yilinda ise yapilan
yardimlarin %55°1 bu alanda gergeklestirilmistir. Cevrenin korunmast ve enerji alaninda
saglanacak yardimlar, AB devlet yardimlari diizenlemelerinin 6zel bir alanim

olusturmaktadir.
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AB miiktesebatinda, Komisyon ve mahkeme kararlarinda enerji piyasalar1 alaninda
yapilacak yardimlara iligkin degerlendirmelerde, hem ortak hem de yardim tiirii bazinda
farkli ilke ve kosullara yer verilmistir. Tez ¢alismamizin 3. boliimiinde enerji alanindaki
0zel diizenlemelerde yer alan bu ilke ve kosullar incelenmistir. AB kurumlari tarafindan
enerji  piyasalarinda yapilan yardim niteligindeki tedbirin  uygunlugunun
degerlendirilmesinde; yardimin piyasa kosullarina uygun, tiikketicilere en az maliyetli
olacak ve rekabeti en az bozacak sekilde yapilmasinin dikkate alindig1 anlagilmaktadir.
Bu baglamda; yardim yapilmaksizin hedefe ulasmada piyasanin basarisiz olacaginin
ortaya konmasi, yardim ile ulagsmak istenen hedefin uyumlu olmasi, tesebbiislerin elde
edecegi faydanin makul ve orantili olmasi, yardim uygulamasinin tiim katilimeilara agik
olmasit ve mali faydanin miktarinin belirlenmesinde piyasa kosullar1 dikkate alinarak

rekabetci bir yontemin izlenmesi gibi kosullar aranmaktadir.

Tez c¢alismamizin 4. boliimiinde, Tirkiye’de ve AB fiyesi devletlerin enerji
piyasalarinda gergeklestirilen bazi devlet yardimi niteligindeki uygulamalar devlet
yardimi kurallar1 cercevesinde karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bu kapsamda;
kapasite mekanizmasi, YEKA ve YEKDEM uygulamalari, biyoyakitlar i¢in dngoriilen
zorunlu karigim ve vergi tesviki uygulamalari, devlet yardimi kurallar1 bakimindan kamu
otoritesi olarak kabul edilen bazi sirketlerin yapmis oldugu piyasa islemleri, tiiketicilere
yonelik avantajli tarife belirlenmesi gibi enerji piyasalarinda gerceklestirilen bircok
tedbirin devlet yardimi niteligi tasiyabildigi goriilmustiir. Enerji piyasalarina 6zgii bu
uygulamalar AB miiktesebatinda tiiziik ve kilavuz ilkeler gibi diizenlemelere konu
olmustur. Anilan diizenlemeler ile birlikte devlet yardimi kurallarinin uygulamasina
iliskin Komisyon ve mahkeme kararlariyla da bu uygulamalarin hangi kosullar altinda

uygun yardim olarak degerlendirilecegi belirlenmistir.

6015 sayili1 Kanun’un gerekg¢esinde de belirtildigi tizere devlet yardimi kurallarinin
uygulanmasiyla AB miiktesebatiyla uyumun saglanmasinin yani sira; devlet
yardimlarinin sonuglarinin izlenmesi ve raporlanmasi sayesinde kamu kaynaklarinin
tahsisindeki etkinligin artirilabilecegi, seffaflik ve hesap verilebilirligin arttirilabilecegi
ve miikerrer uygulamalarin onlenebilecegi degerlendirilmektedir. Ulkemizde de AB
tiyesi tilkelerde oldugu gibi enerji piyasalarinda devlet yardimi uygulamalari 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ancak, lilkemizde enerji piyasalar1 6zelinde devlet yardimlarinin

degerlendirilmesinde  dikkate alinabilecek herhangi bir ikincil diizenleme
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla, devlet yardimi kurallarinin uygulamaya ge¢mesinin,
ayrica iilkemizin sosyal ve ekonomik kosullari ile enerji piyasalarindaki durumlar dikkate
alinarak enerji alaninda uygulanacak yardimlara iliskin kosullarin ikincil mevzuatla
belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Enerji piyasalarina 6zgii tedbirler
hakkinda ikincil mevzuat ile yapilacak diizenlemeler neticesinde, lilkemizin ekonomi ve
enerji hedeflerine daha uygun daha rekabetci ve piyasa odakls, tiikketicilere maliyeti daha

az yardim politikalar1 belirlenmesi a¢isindan fayda saglanacagi degerlendirilmektedir.

109



KAYNAKCA

a) Kitap, Makale, Dergi, Rapor, Mevzuat, Karar vb. Kaynaklar:

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete
795 sayilt Cumhurbagkani Karari, 28/02/2019 tarihli ve 30700 sayili Resmi Gazete

15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar,
19.06.2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete

2001 yil1 Ulusal Programi, 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, 24 Mart 2001 tarih
ve 24352 Miikerrer sayili Resmi Gazete

2003 yil1 Ulusal Programi, 2003/5930 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 24 Temmuz 2003
tarih ve 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazete

2009/28 sayil1 Direktif, OJEU L 140, 05.06.2009
2018/2001 sayil1 Direktif, OJEU L 328, 21.12.2018

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 19.01.2002 tarihli ve 24645

sayili Resmi Gazete
5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu, 20.12.2003 tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazete

5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin

Kanun, 21.11.2007 tarih ve 26707 sayil1 Resmi Gazete
6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, 30.03.2013 tarihli 28603 sayili Resmi Gazete
703 sayilt KHK, 09/07/2018 tarihli ve 30473 3. miikerrer sayili Resmi Gazete

A. Kemal Celebi , Alparslan Ugur, “Biyoyakitlara Yonelik Mali Tegvikler: Tiirkiye
Agisindan Bir Degerlendirme”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi Cilt 33, Say1 2, 2015

110



Abdulgani Giingordii, “AB’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii:De minimis Kuralinin
Uygulanmasi ve KOBI Grup Muafiyet Tiiziigii’niin Degerlendirilmesi”, Rekabet
Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2006, Say1:27

Adnan Oduncu, “Devlet Yardimlarmin Ab Rekabet Politikasi Acisindan

Degerlendirilmesi: Ekonometrik Bir Analiz”, Doktora Tezi, 2019

Alaaddin Emre Evgallioglu, “Elektrik Piyasalarinda Uygulanan Tesvik Bazli Uretim
Modellerinin Serbest Piyasaya Etkileri, EPDK Enerji Uzmanlik Tezi, Kasim 2018

Alvaro A. J. Pliego Selie; Onno W. Brouwer, "The Commission's State Aid Control over
Renewable Energy Stimulation Measures Reinforced," Maastricht Journal of

European and Comparative Law 23, no. 5,2016

Arif Esin, “Tiirkiye I¢cin DTO VE AB ile Uyumlu Devlet Yardimlari (Tesvik) Sistemi
Onerisi”, 2000, s:20

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, T.C.
Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011

Aysun Korucan, “Kapasite Mekanizmalar1 Ve Tiirkiye Uygulamasimin Incelenmesi”,

EPDK Enerji Uzmanlik Tezi, Ekim 2019

2016/9096 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 9 Agustos 2016 tarihli ve 29796 Sayili Resmi

Gazete

Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmas1 Hakkinda Teblig, 7 Temmuz 2012 tarihli ve

28346 sayili Resmi Gazete

Burak Oder, “Devlet Yardimlarinin Denetimi Alaninda AT Komisyonu’nun Cergeve
Islemleri”, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 1999, Cilt
19, Say1 1-2,

Burak Oder/Unal Tekinalp, “Avrupa Birligi Hukuku”, Istanbul, 2000
C-280/00, Altmark Trans v others
Case 730/79, Philip Morris Holland BV v Commission

Case C- 301/ 87, France v Commission

111



Case C-225/91, Matra SA v Commission

Case C-262/1 2, Association Vent de Colere v others

Case C-303/88 Italy v Commission

Case C-379/98 PreussenElektra AG v Schleswag AG

Case C-405/16 P Germany v. Commission

Case C-594/18 Austria v Commission

Case C-706/17 Achema and Others

Case T-47/15 Germany v. Commission

Commission Decision 2009/609/EC, OJEU L 225, 27.8.2009
Commission decision SA.34947

Commission Notice on the application of the State aid rules to measures relating to direct

business taxation, OJEU C 384, 10.12.1998, s.3,

Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty

on the Functioning of the European Union, OJEU C 262, 19.07.2016

Consolidated Version Of The Treaty Establishing The European Atomic Energy
Community, OJEU C 327, 26.10.2012

Council Directive 2003/96/EC, OJEU L 283, 31.10.2003
Council Regulation (EU) 2015/1589, OJ L 248, 24.9.2015

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarna Iliskin Usul ve Esaslar, 5999-3 say1l1 Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurulu Karari, 31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete

De Minimis Tiizigli, Commission Regulation (EU) No 1407/2013, OJEU L 352/1,
24.12.2013

Department for Business, Innovation & Skills (UK) , State Aid Manual, 2015

112



Devlet Destekleri Bilgi Sistemine Veri Aktarilmasi Hakkinda Yonetmelik, 30/05/2014
tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete

Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulunun Gérev ve Yetkileri ile Calisma Usul

Ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 10/06/2011 tarihli ve 27960 sayil1 Resmi Gazete

Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi, 20 Ocak 2018 tarih ve 30307 sayili

Resmi Gazete

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi, 14 Nisan 2009 tarihli ve 27200

sayili Resmi Gazete
Elektrik Piyasas1 2016 Yili Piyasa Gelisim Raporu, EPDK, Ankara, 2017
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 16.01.2020 tarihli ve 9124/1 sayili Karar1
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 14.01.2021 tarihli ve 9970/1 sayili Karar1

Erika Szyszczak, “State Aid for Energy Infrastructure and Nuclear Power Projects”, ERA
Forum (2015) v:16

European Commission, Final Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms,

30.11.2016

Fatih Leblebici, “Devlet Yardimlari Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi”, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi

Dairesi Bagkanlig1, Yayin No DPT: 2663, Ankara, 2002

Genel Blok Muafiyet Tiiziigli, Commission Regulation (EU) No 651/2014, OJEU L 187,
26.6.2014

George Anstey; Soren Christian, "When Sisyphus Gave up: Capacity Markets and State
Aid in the EU", European State Aid Law Quarterly (ESTAL) 2017, no. 1

Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy, OJEU C 200,
28.6.2014

Hazine Miistesarligi, 2017 yil1 Faaliyet Raporu

Herwig. C. H. Hofmann, Claire Micheau, “State Aid Law of the European Union”,
Oxford University Press,2016

113



Jakub Kociubinski, “Selectivity Criterion in State Aid Control”, Wroclaw Review of

Law, Administration & Economics, 2012
Joined Cases 67, 68 and 70/85, Van der Kooy BV v Commission

Leigh Hancher, Adrien de Hauteclocque, Christopher Jones, Lars Kjolby, Valérie Landes,
Francesco Salerno, Lena Sandberg “EU Energy Law Volume II EU Competition
Law and Energy Markets”, 2016,

Leigh Hancher, Adrien De Hauteclocque, Malgorzata Sadowska; “Capacity Mechanisms
in the EU Energy Market Law, Policy, and Economics”,2015

Maria Segura, Marianne Clayton, Lara Manuel; “State aid rules for environmental
purposes: an effective instrument for implementing EU policy priorities?” ERA

Forum 21

Michael Albers, Emmanuel Cabau, Leigh Hancher, Christopher W. Jones, Valerie
Landes, Marc Van Der Woude, E”U Energy Law Volume Il EU Competition Law
and Energy Markets”, 2005

Monopolkommission, “The More Economic Approach In European State Aid Control”,

Translated Version of Chapter VI of the Biennial Report 2006/2007, 2008

Motorin Tiirlerine Biodizel Harmanlanmas1 Hakkinda Teblig, 16 Haziran 2017 tarihli ve

30098 sayili Resmi Gazete
Mustafa Ates, “Rekabet Hukukuna Giris”, Ankara, Kasim 2019, Adalet Yayinevi

Nazli Melis Aksan Ayduran, “Avrupa Birligi (Topluluk) Hukukunda Devlet Yardimlar1”
Yiiksek Lisans Tezi, 2006

Nicole Robins, Tridevi Chakma; “State Aid in Energy under the Spotlight: Thel
mplications of the Hinkley Point Decision” European State Aid Law Quarterly 15
no. 2, 2016

Omriiye Aygiin, “Avrupa Birliginde Devlet Yardimlari Sistemi ve Tiirkiye’ye
Yansmmalar1”, Avrupa Birligi iliskileri Genel Miidiirliigii Yayin No DPT: 2706,
Nisan 2007

114



Phedon Nicolaides, “Application of Article 107(2)(b) TFEU to Covid-19 Measures: State
Aid to Make Good the Damage Caused by an Exceptional Occurrence ”, Journal

of European Competition Law & Practice, 2020, Vol. 11, No. 5-6
Phedon Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, 2008,

Phedon Nicolaides, Maria Kleis; “A Critical Analysis of Environmental Tax Reductions
and Generation Adequacy Provisions in the EEAG 2014-2020”, European State
Aid Law Quarterly 13, no:4, 2014,

Robert Schutze, “European Union Law Part 11l Substantive Law 17.b Competition Law

11: State Interferences”,

Salome Cisnal de Ugarte, Dorin Rat, "Beyond Preussen-Elektra - EU State Aid and the
Promotion of Renewable Energy,” European Networks Law and Regulation

Quarterly (ENLR) 2014
TEIAS, 2019 Yili Faaliyet Raporu

Thomas Lubbig, Marie-Christine Fuchs, "The German Renewable Energy Act (EEG) -
Unlawful State Aid," European Networks Law and Regulation Quarterly (ENLR),
2014

Tihamer Toth, "Evaluation of Pre-Accession State Aid in the Energy Sector," Yearbook

of Antitrust and Regulatory Studies 14 (2016)

Torbjorn Schiebe, "Designing Environmental Taxes to Promote Biofuels from a State Aid
Perspective: The Impact of the Energy Taxation Directive on Assessing
Selectivity of the Swedish and Finnish Energy," Eastern and Central European

Journal on Environmental Law 26, no. 2 (2019)

Tunay Koksal, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Devlet
Yardimlarinin Hukuki Cergevesi ”,Temmuz-Agustos-Eyliil 2001, Rekabet
Dergisi, Say1:7

Tiuirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve
Isletimine Dair Isbirligine iliskin Anlasma, 6 Ekim 2010 tarihli ve 27721 sayili

Resmi Gazete

115



Ulas Giindiizler, “Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlarinin Denetimi”, Ankara Avrupa

Calismalar1 Dergisi, Cilt:14, No:1

Vedat Akdag, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimine Yo6nelik Tesvik
Ve Finansman Yontemleri: Tiirkiye Ve Diinya Uygulamalar1”, EPDK Enerji
Uzmanlik Tezi, Ekim 2019

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi, 9 Ekim 2016 tarihli ve 29852 sayili

Resmi Gazete

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin

Yonetmelik, 1 Ekim 2013 tarihli ve 28782 sayili Resmi Gazete

b) internet Kaynaklar::

“AB Iklim ve Enerji Stratejileri” ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

“AB Komisyonu Devlet Yardimlar1 Sayfas1™:

ec.europa.eu/competition/state aid/overview/index en.html

“AB Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari Resmi Cevirileri”

www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html

“AB Terimleri Sozlugi” ab.gov.tr/files/Sozluk/glossary for the european_union.pdf

“AB  Tirkiye Delegasyonu Resmi Web  Sitesi Kurucu  Anlagmalar’™:

avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-yasal-cerceve-109

“AB Yenilenebilir Enerji [statistikleri” ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Renewable energy_statistics

“ABAD Basin Aciklamasi  No:112/20; Liiksemburg, 22  Eylil 2020~

curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7052/en/?annee=2020

“Birlesik Krallikk Ekonomi Departmant De Minimis Yardimlar Hakkinda”

www.economy-ni.gov.uk/articles/de-minimis-aid

“De Minimis Tuzigi hakkindaki Komisyonun Basin Biilteni”

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13 1293

116



“Devlet Yardimi Denetimi”

ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/state_aid_procedures_en.html

“Devlet Yardimi Kurallarinda Yapilan Degisiklige Iliskin Basm Bildirimi”

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1247

“Devlet yardimlari konusunda uygulanabilir kurallar listesi”

ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html

“Devlet Yardimlarinin Modernizasyonuyla Ilgili Reform Paketi” eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209

“Dogal afet ve olaganiistii olayin neden oldugu zararlar1 karsilamaya yonelik yardimlara

ornek” ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

“EEAG Basin Biilteni” ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 400

“FElektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolar1” epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-1327/elektrik-

faturalarina-esas-tarife-tablolari

“Elektrik Tiiketim Destegi” ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-

mudurlugu/elektirik-tuketim-destegi/

“EPIAS Esas Sozlesmesi” epias.com.tr/images/dokuman/Ek-
1_1 EPIAS Esas_Sozlesme.pdf

“GBER Hakkinda Komisyon Basin Bildirimi «“

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 587

“Genel Ekonomik  Fayda (Yarar) Saglamaya Yonelik ~ Hizmetler”

ec.europa.eu/competition/state aid/overview/public services en.html

“Genel Ekonomik Fayda (Yarar) Saglamaya Yonelik Hizmetlerle Ilgili Diizenlemeler”

ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html

“Gumriik Birligi” ab.gov.tr/gumruk-birligi 46234.html

“Glimriik Birligi” mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-

karari.tr.mfa

117



“lleriye Doniik Iklim Degisikligi Politikasina Sahip Direncli Bir Enerji Birligi icin
Cerceve Strateji Tebligi* eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=CELEX:52015DC0080

Phedon Nicolaides, “Imputability to the State”, 2017
lexxion.eu/en/stateaidpost/imputability-to-the-state/ Erisim: 14.11.2020

“Kapasite ~ Mekanizmalar1 ~ Sektér  Sorusturma Raporu Basin  Aciklamasi”

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4021

“Kapasite Mekanizmalar1 Sektor Sorusturma Raporu Sik¢a Sorulan Sorular”

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 15 4892

“Kapasite Mekanizmalar1” ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/capacity-

mechanisms_en

“Kapasite Mekanizmasi Sektor Sorusturmasi™
ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state aid to secure electricity supply

_en.html#2”

“Ortaklik Konseyi Kararlar1” ab.gov.tr/ortaklik-konseyi-kararlari_116.html

“Ortaklik Konseyi” ab.gov.tr/ortaklik-konseyi_272.html

“State Aid Scoreboard 2019”

ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index _en.html

“Tirkiye Avrupa Birligi Miskileri Kronolojisi”
ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye avrupa_birligi_iliskileri kronolojisi.pdf;

“Tirkiye Avrupa Birligi Iliskileri Tarihgesi” ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-

tarihcesi_111.html

“Yenilenebilir Enerji Ulusal Eylem Planlari” ec.europa.eu/energy/topics/renewable-

energy/national-renewable-energy-action-plans-2020 en

118



