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KISALTMALAR
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ABAD

ABD

AET

AKÇT

bkz.
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DTÖ Dünya Ticaret Örgütü

EEAG

EPDK

EU-27

EU-28 Birle i 8 AB üyesi ülke
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PTF

Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt Anonim 
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vd.

YEK

YEK Kanunu

YEKA Yenilenebilir Enerji Kaynak 

YEKDEM
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ÖZET

Belirli ekonomik ve sosyal gerekçelerle devletler, piyasada faaliyet gösteren 

seçici nitelikte mali faydalar ,

ve

Bu 

nedenle, 

rekabeti bozan ya da bozma tehlikesi yaratan 

kuru

üyelik

sürecinde AB ile imzalanan ve kurulan ort

(Kanun) ile kanun düzeyinde

la büyük ölçüde ör

Gerek AB üyesi ülkelerde gerek ülkemizde; yenilenebi

üretimin desteklenmesi, ener

enerji 

ol görülmektedir. Bu 

, ortaya konulan

. neticesinde, devlet 

ve kal

,

rekabetçi teklif usulüne göre belirlenmesi, tüketicilere ma

Anahtar Kelimeler:
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Serbest piyasa ekonomisi ekonomik faaliyetlerin, özel 

yerine 

getirilmesi beklenmektedir.  Ancak, belirli üretim faaliyetlerinin ve sektörlerin 

faaliyet göstere mali fayda 

, ekonomik ve 

olabilmektedir. Serbest 

fayda 

serbest ticareti de olumsuz etkileyebilmektedir. 

        ndeki olumsuz etkileri, AB’nin kurucu 

nedenle

tehlikesi yaratan,

Üye ülkelerin 

konusunda AB Komisyonu 

,

geçirmeden önce Komisyon’a bildirim yapmakla ve Komi

davranmakla 

        , belirli amaçlarla 

ise

çerçevesi çizilen devle , muafiyet tüzükleri 
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ci olm .

       sürecinde AB ile imzalanan 

e ve kurulan ortak tur. Bununla birlikte,

Kanun) ile AB kurucu 

. Kanun’da

k

ve 

Kanun’da 

öngörülen hükümler henüz .

        Hem AB üyesi ülkelerde h

, pek çok uygulamaya 

, yenilenebilir kaynaklardan elektrik üretimi için 

için 

destekler

verilebilir. AB Komisyonu’ n

1.

konusunda düzen

görülmektedir. 

,

                                                           
1 European Commission DG Competition, “State aid Scoreboard 2019”, s:4-5 (ec.europa.eu/competition-
policy/state-aid/scoreboard_en
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enerji pi oldukça 

da,

da

        Tezin birinci bölümünde; devlet ve

en

kurucu 

genel muafiyet tüzükleri 

        Tezin ikinci bölümünde; ül

ilgili hükümleri

Birinci

bir ikincil 

Dördüncü bölümde;

’un

. AB üyesi ülkelerden seçilen örneklerle birlikte ülkemizde uygulanan 

ya da benzer uygulamalara da yer verilerek 

.
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Sonuç bölümünde genel bir 

.
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1. DEVLET YARDIMI

1.1

;

, .

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ

(State aid)
2.

3 ve Avrupa Komisyonu 

an Türkiye 4 Türkçe çeviri metinlerinde, “state aid”

5 “state aid”

Yine konuya 

,

state aid si

genel olarak

leri, birbirinin

yerine geç

k suretiyle 

                                                           
2 Adnan Oduncu, 
Bir Analiz”, Doktora Tezi, 2019, s:22
3

4 ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html
5 ab.gov.tr/files/Sozluk/glossary_for_the_european_union.pdf
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6 AB 

seçicilik unsuruna vurgu ;

7.

kabul edilmektedir.

bir araç o

al 

amaçlar da 8.

,

olumlu etkileri olmakla birlikte, piyasaya ve 

r. E

, bir e kendi 

. Bu 

nedenle,

pa 9.

ise, ülkeler a

üzerinde kendini göstermektedir. Nitekim DTÖ Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Önlemler 

                                                           
6 Fatih Leblebici, ,

Ankara, 2002, s:3
7 ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
8 , s:423
9
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ne yönelik
10.

düzenlemeler ve uygulamalar, ilerleyen bölümlerinde incelenecektir. Bu 

olarak ise, inceleme

1.2

11 temel amaçlar ,

ve bunu 12. Tam 

mümkündür. Bu nedenle, 

13. Kendi ulusal 

erin, 

verme, üye devletler engelleme ve rekabeti bozma ihtimalleri 
14. , AB’nin 

                                                           
10

, s:71
11 ; rupa Kömür ve 

,
ile

,
me

-TFEU) 
olara avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-yasal-cerceve-109 )
12 Yüksek Lisans 
Tezi, 2006, s:13
13 Murat Çetinkaya, Erdem Aygün, 

, Rekabet Dergisi, Nisan- S :26, s:3
14 Burak Oder, ,

S 1-2, s: 610-611
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a önemli olup bu konu kurucu 

,

’da Söz konusu düzenlemenin 

gerekçesi,

-

düzenlemelerin aksine- ant 15.

maddeleri ile TFEU’nun 107 vd. maddelerinde 

rilmemekle birlikte, TFEU’nun 107 nci maddesinin iç 

üçüncü ise 

1: TFEU md. 107

                                                          
15 Herwig C. H. Hofmann, Claire Micheau, “State Aid Law of the European Union”, Oxford University 
Press, 2016, s:87-88

TFEU 'nun 107. 
Maddesinde Yer Alan 

TFEU (107/1) TFEU (107/2)
TFEU (107/3)
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1.2.1

, TFEU md. 107/1’de 

“

b

her türlü 

destek, üye devletler 

;
16. Bu kapsamda, n devlet 

devlet

mümkündür. 

2:

1.2.1.1 Devlet ya da nsuru

TFEU md. 107/1’de 

“ ” ifadesi de

                                                           
16 Burak Oder, Ünal Tekinalp, s:494

(TFEU md. 107/1)

Devlete 
atfedilebilirlik

Seçicilik

Ekonomik Fayda 

Rekabeti Bozma/Bozma 
Tehlikesi Yaratma ve Üye 

Olumsuz Etkileme
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17.

18.

,

ün bütün finansal 

da 

nun belirlenmesi

önemli olan husus, 

n
19.

Devlet ,

, madde metninde yer alan “ ” ifadesinden 

anla

Bu kapsamda y

de

bi

.

nun kabul 

olarak kabul edilebilir. Vergi mükellefiyeti ve

belirlenmesi a da iptal edilmesi nihayetinde 

                                                           
17 Aksan Ayduran, s:23
18 Albers, Cabau, Hancher, Jones, Landes, Woude, “EU Energy Law Volume II EU Competition Law and 
Energy Markets”, 2005, s:480-481
19 Hofmann, Micheau, s:67
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ya

da 20.

edilebilirlik kriteri de

getirmeme devlete isnat edilebilirlik kriteri

yorumlan

, devlete isnat edilebilir 

ektedir ,

durumlarda, dür.

yasal bir düzenlemeye bir karara 

Öte yandan, kamunun sahip 

daha zordur21.

isnat edilebilirlik 
22.

1.2.1.2

                                                           
20 d, s:69
21 -72; Albers, Cabau, Hancher, Jones, Landes, Woude, s:484-487
22 Phedon Nicolaides, “Imputability to the State”, 2017, lexxion.eu/en/stateaidpost/imputability-to-the-
state/ ( ); Hofmann, Micheau, s:72
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23.

,

. e

de

, sosyal karakterli 

birt

24.

1.2.1.3 Ekonomik Avantaj (Menfaat) 

TFEU’nun içeren 107/1 maddesinde; "belirli 

Komisyon ve AB nda,

faaliyetleriyle ,

unsurunun 

kabul edilmektedir. ; normal 

bir menfaati

halinde kabul edilmektedir.  Öte yandan, söz konusu 

                                                           
23 Monopolkommission, “The More Economic Approach In European State Aid Control”, Translated 
Version of Chapter VI of the Biennial Report 2006/2007, 2008 s:24
24 -82
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süreklilik arz eden menfaatler

ve taraflar 

de bir

kapsamda
25.

;

a

ya da da bir 

,

etkileyebilecektir.

destekler, böylece 

26.

Devlet ya da bir kamu kurumunun, bir piyasa 

tabidir. Devletin b

“piyasa Buna göre,

;
27.

“Genel ek , devlet 

                                                           
25 Aksan Ayduran, s:21
26 Hofmann, Micheau, s:85
27 “Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty on the 
Functioning of the European Union”, OJEU C 262, 19.07.2016
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TFEU’nun 106/2 maddesinde; genel ekonomik fayda hizmetlerini yürütmekle görevli 

yönelik hizmetlerle görevli bir t

28. Genel ekonomik faydaya yönelik hizmetin

devlet ,
29 ararla ortaya konulan ve kümülatif olarak 

kriterler: yerine 

30 rin göz ,

zla 

31. Genel ekonomik fayda (yarar) 

analizinde e ilave 

olarak Komisyon’un düzenlemeleriyle 

(de minimis) ve alternatif kriterler de 32.

1.2.1.4 Seçicilik Unsuru

                                                           
28 Aksan Ayduran, s:43
29 C- 280/00, Altmark Trans GmbH and Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft 
Altmark GmbH
30

31 Hofmann, Micheau, s:93
32 ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html (Eri
20.09.2020)
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107/1 maddesinde,

bozan” 

desteklemeye yönelik tedbirler,

erde uygulanan tedbirler 

giren tedbirler belirli bir bölgeyle 

,
33.

olarak kabul edilmesi için TFEU md. 107/1 

gerek ,

ve sektörlere uygulanan tedbirler, genel tedbir 
34.

,

35.

devletin 

                                                           
33 Jakub Kociubinski, “Selectivity Criterion in State Aid Control”, 2012, s:6
34

35 Hofmann, Micheau, s:131
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kabul edilebilir. 

D

söz konusu tedbirin

kabul edilmektedir36. Yine sektörel destekler de ilgili sektörde faaliyet gösteren 

bile seçici nitelikte kabul edilmektedir37. Bununla birlikte, 

s t tedbirin ekonomik 

38.

1.2.1.5 Rekabeti Bozma veya Bozma Tehlikesi Yaratma ve

Ticareti Etkileme Unsuru

TFEU 107/1 maddesinde rekabeti bozan ya da bozma tehlikesi yaratan ve üye 

ve 

ticareti etkilemesi unsu genellikle birbiriyle iç içe kavramlar bu

bir . Bu nedenle,

genellikle bir 

39.

ya da rekabeti

devlet üzerinde kurulan

40.

e güçlenip 

                                                           
36 Kociubinski, s:12
37

38 Commission Notice on the Application of the State Aid Rules to Measures Relating to Direct Business 
Taxation, OJEU C 384, 10.12.1998, s.3
39 Phedon Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, 2008, s:47; Hofmann, Micheau, s:51
40 Aksan Ayduran, s:28
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41.

da üye 

denetiminin Bu unsurla, tamamen ulusal nitelikteki 

42.

edilmektedir. 

durumunda

ve piyasay
43.

44. Komisyon, careti 

belirle

(de minimis 

aid) düzenleyen bir Tüzük45

, ihmal edilebilir (de minimis) 46.

                                                           
41 Hofmann, Micheau, s:153
42 Monopolkommission, s:26
43 Hofmann, Micheau, s:155
44 Abdulgani Güngördü, 

, Rekabet Dergisi, Temmuz- -Eylül 2006, 

45

46 www.economy-ni.gov.uk/articles/de-minimis-aid
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1.2.2.

’nun 107 nci 

ve üçüncü 

,

.

a) Ürünlerin 

tüketicilere verilen sosyal nitelikli destekler,

b) D

verilen destekler,

c) Almanya Federal Cumhuriyeti’nin Almanya’n

n’un önerisi üzerine hareket 

TFEU madde 107/2’de s devlet 

’a herhangi bir 

. Madde metninden

verme yetkisi bulu 107/2’de 

hususu 47.

TFEU’nun 107 (c) bendinde yer alan; 

                                                           
47 Albers, Cabau, Hancher, Jones, Landes, Woude, s:529; Monopolkommission, s:29
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tir. TFEU’nun 1

incelenecektir.

TFEU’nun 107 (a) bendinde, 

nitelikli destekler”

TFEU’nun 107

(a) bendi tüm n

n nedenle

istisnadan 48

erlendirilmemektedir49.

tüketicilerin da sosyal nitelik
50.

                                                           
48 Aksan Ayduran, s:33
49

50 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:54
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TFEU madde 107/2’nin (b) bendinde, 

51

50 nci

ve bu olaydan kaynaklanan zarar 

nedeniy

için verilen desteklerin,

gerekmektedir.

nükleer, deniz

anüst 52. ilk olarak Çin’in Vuhan 

alan Yeni Koronavirüs -

                                                           
51 Commission Regulation (EU) No 651/2014, OJ L 187, 26.6.2014
52 Phedon Nicolaides, “Application of Article 107(2)(b) TFEU to Covid-19 Measures: State Aid to Make 
Good the Damage Caused by an Exceptional Occurrence”, Journal of European Competition Law & 
Practice, 2020, Vol. 11, No. 5–6, s:239
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53.

normal seviyenin 

sal ürünlerin olumsuz etkilenmesi TFEU madde 

seviyenin 

üzerinde turizm sezonunun kötü etkilenmesi turizm
54. Komisyon’un; don, 

hav
55.

TFEU’nun 107 nci

düzenlem .

belirtilen düzenlemeler

uygun kabul edilmez. uygun kabul edilebilecek 

                                                           
53 ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
14.11.2020)
54 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:54
55 Hofmann, Micheau, s:236;
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a) Y

49. 

b) A

düzeltilmesine yönelik destekler, 

c) Ticaret 

d) Ticaret 

yönelik destekler, 

er destek 

kategorileri.”

TFEU’nun 107 nci

ermeye yönelik 

mümkündür56 ,

ile ekonomik ve mali 
57

ktedir58.

                                                           
56 -307
57 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:57
58 Robert Schutze, “European Union Law Part III Substantive Law 17.b Competition Law II: State 
Interferences”, s.29 schutze.eu/chapter/
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3

TFEU’nun 108. 

maddesi ve 2015/1589 59

’a bildirmesi ve onay 

gerekmektedir60. Bu husus, TFEU’nun 108. m

:

“Komisyon

bildirmesine imkan verecek bir süre içinde haberdar ed

paragrafta öngörülen 

z.”

                                                           
59 Council Regulation (EU) 2015/1589, OJ L 248, 24.9.2015
60 Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:56

(TFEU md. 107/3)

Bir üye devlet ekonomisinde ortaya 

Belirli ekonomik faaliyetlerin veya 
belirli ekonomik bölgelerin 

kategoriler
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verme konusunda Komisyon’ ABAD 61 da bir 

gereken ekonomik ve sosyal n ’

; mahkemelerin kendilerini, 

Komisyon’un ya da yetkilerini kötüye 

hususuna da 62.

TFEU’nun

lerin

ve çerçeve karar 

gibi “esnek hukuk” (soft law) düzenlemeler . ABAD

bu düzenlemeler

rken r. Öte yandan, 

Ç

63.

’da yer 

; Kurucu A ’da 

                                                           
61 Bkz. Case C-225/91, Matra SA v Commission; Case 730/79, Philip Morris Holland BV v Commission 
of the European Communities; Case C- 301/ 87, France v Commission; Case C-303/88 Italy v 
Commission
62 Schutze, s:29, 
63 Hofmann, Micheau, s:236; Nicolaides, “Essays on Law and Economics of State Aid”, s:83-84



25
 

amaçlarla , bildirim vb. adlar uygulamaya yönelik pek çok 
64.

k

getirilen genel kurallardan yaln

(de minimis) incelenmektedir.

1.2.4

ve ilgili 

, tedbirleri uygulamadan 

önce Komisyon’a bildirmeleri gerekmektedir. TFEU’nun 109. maddesinde; 108. 

ve onay

:

108. maddenin 3.

kategorilerini belirleyebilir.”

ve 

onay prosedüründen

TFEU’nun 108. maddesinin 

:

tüzükler kabul edebilir.”

                                                           
64

ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
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tüzükleri kabul etme yetkisi 

Bu çerçevede ’

ilgili 65 ile 

Yine a kategorilerdeki devlet 

1.2.4.1 De Minimis Regulation)

Ko nci 

De Minimis Regulation
66

belirli niteliktek

(de minimis)

Tüzük’te yer alan düzenlemelerin,

Bununla birlikte, için

, Tüzük’ün 

de minimis yapacak üye devletin 

Komisyon’a yapma ya da Komisyon’dan ön onay alma zorunlu olmamakla 

birlikte,

yükümlü de minimis

                                                           
65

66 Commission Regulation N.1407/2013, OJ L 352, 24.12.2013
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De Minimis T bildirim 

ve onay prosedüründen muaf tutarak hem üye devletin hem de Komisyon’

67.

’nun 107. maddesinde düzenlenen rekabeti bozma 

madde 

68.

’

bu e

, iç 

prosedürü

belirlen 69.

1.2.4.2 (General Block Exemption Regulation) 

(GBER)

70 ortaya konulan;

                                                           
67

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13_1293
68 Hofmann, Micheau s:159
69

70 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions EU State Aid Modernisation (SAM), 
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209
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e

(General Block Exemption 

Regulation) (GBER) 71

72. GBER sayesinde; üye devletlerin, Komisyon’

olmadan 

üzerlerindeki idari yü
73.

’

sonradan denetim yöntemini ektedir74. GBER’in yasal 

nci

’

böl

ile ve 

yerine ye , GBER’in 

geri ö
75.

’ bildirim ve onay prosedüründen 

muafiyet için her 

i . GBER’in dördüncü maddesinde 

-100.000.000 Euro 

                                                           
71 Commission Regulation (EU) No 651/2014, OJ L 187, 26.6.2014
72 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1247
73 Tüzük hak ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_587

74 Hofmann, Micheau s:329
75 Department for Business, Innovation & Skills (UK) , State Aid Manual, 2015, s:25
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bildirilmektedir. Bu bildirim, TFEU md. 108/3’te öngörülen Komisyon’un ön incelemesi 

TFEU

içermektedir. durumlarda, iyi 

telafi edilmesi için devlet

müdahalesi gere

76. AB 

a

Komisyon sorumludur. Komisyonun birimlerinden Rekabet Genel 

Directorate-General for Competition)

sorumludur77. Komisyon’ , AB 

Genel Mahkemesi ve nihayetinde ABAD incelemesine tabidir.

Komisyon’un denetim süreci gibidir.

                                                           
76

77 1 Haziran 2020 tarihi öncesi, 

sorumludur. Bkz. ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
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4: Komisyon’

, devlet 

’a bildirimi ile 

nci maddesinin üçüncü 

’a bildirmesi ve Komisyon’un 

107/1’de düzenlenen devl

bildirilmesine de gerek yoktur. 
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dan ve onay 

, nde

“unlawful aid”

,

üye devlet

dan 

Komisyon’un inceleme ve 

gerekmektedir78.

neticesinde Kural olarak ön 

inceleme süreci .

ise, 79. Bildirime tabi 

ön inceleme 

süreci, Komisyon’a ’un resen
80.

bir devlet 

nci maddesinin ikinci veya a

irse, verilir.

Ö ,

Komisyon sürecinin
81. daha önce 

nde yine süreci

                                                           
78 Schutze, s:42
79 inci
80 Hofmann, Micheau s:357
81 Schutze, s:43
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mevcut kurallara uygu

üye ülkelere lir. Üye ülkelerin bu tedbirlere 

yine süreci

(olumlu karar ki kararda 

( olumsuz 

karar) yönünde karar verilebilir.  Resmi 
82.

’

, Komisyon’un ilgili 

yorum

yap 83.

Komisyon ilk sektör 29 Nisan 
84.

                                                           
82 ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/state_aid_procedures_en.html
83 Hofmann, Micheau s:367
84 Bkz. ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity_supply_en.html#2

için bkz.
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Komisyon’un inceleme için 

85.  Yine, 

86.

’

konusunda bir karar verinceye 

’

ebilmesi için; incelemeye konu tedbirin devlet 

87.

’

’un takdirinde iken inceleme 

bir 

                                                           
85

86 ün 18. maddesi
87
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tarihten geri ödeme tarihine kadar 88.

Komisyon’

tir. Komisyon
89.

halinde de Komisyon’un

yönünde tedbi
90.

                                                           
88

89

90



35
 

2.

Tezimizin birinci bölümünde kaps

genel düzenlemeler çerçevesinde,

e;

incelenecektir. hukukumuza üyelik süreci nedeniyle 

bu bölümde, üyelik sürecinde Türkiye 

melere

sürecine yer alan

çerçevede yer verilecektir. 

2.1 Üyelik ve Mevzuat Uyum Süreci

, 1957

.

AET’

il bir 

o

91.

Türkiye’nin AET’ye ’nda, AET'ye 

                                                           
91 ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye_avrupa_birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf
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Katma Protokol92 ’nda ikinci dönem olarak 

edilen uygulanan

gümrük ver Türkiye'nin de 

Topluluk
93.

’

Protokol’ü hükümleriyle, AB hukuku

. 1973 tarihli Katma 

Protokol’de

il Katma Protokol’ün

maddesinin 3 (a)94 bendinde öngörülen 

ilir.” 95. Katma 

Protokol’

k’

mümkündür96.

                                                           
92 Protokol metni için bkz. ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf
93 ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html
94

md. 107/3 (a) denk gelmektedir. 

95 Aksan Ayduran, s:136
96 Arif Esin, “ ”, 2000, s:20 
(Aktaran Aksan Ayduran, s.137)
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neticesinde; Topluluk’un tamamlanmadan yeni bir üye kabul 

Topluluk’a

. Bu nedenle, 

üyelik müzakerelerinin tarihi belirlenmeden Ankara lerin 

için ger 97.

)

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti'ni temsil eden üyeler, AB üyesi devletlerin hükümetlerini 

temsil eden üyeler ve Konsey ile Avrupa Komisyonu’

’ sürelerle bir AB 

bulunmakta
98..

’nda, Türkiye’nin AET’ye entegrasyonu için belirlenen üç 

öngörü Gümrük 

1/ 99 .

son döneme 100.

1/95 OKK’da ’

OKK’da, gümrük vergilerinin 

                                                           
97

98 ab.gov.tr/ortaklik-konseyi_272.html
ab.gov.tr/ortaklik-konseyi-kararlari_116.html
99 mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa
100 ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html
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ve üçüncü ülkelere uygulanan ortak gümrük tarifesine uyum 

da mevcuttur101.

n 1. maddesinde “Gümrük 

“ l 2. bölümünün, “Gümrük 

”

; “Topluluk 

md. 107/1’de düzenlenen 

ektedir.  Ancak 

OKK’da, TFEU md. 

“

, TFEU 

mevcuttur. Bununla birlikte, hangi devlet ya

ikinci ve üçüncü

, yine TFEU

ikinci k gümr iyi 

TFEU md. 107/2’de 

düzenlenen (a), (b) ve (c) bentlerine yer verilmekle birlikte, bunlara ek olarak (d) 

bendinde “

                                                           
101
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üçüncü md. 107/3 ile benzerlik 

, inceleme

konusu düz Bununla birlikte, TFEU’da yer alan düzenlemeden 

bir hüküm de . Söz 

konusu bentte “

Protokol'ün 43. Maddesinin 

TFEU md. etkisi TFEU’da 

’ OKK

Ortaklar Konseyi’n
102.

birinci ikinci ,

in

39. madde (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde 

ise 

düzenlemeye göre, 103. OKK 39/2 

maddesinin (c) bendin

k’un

k’a bildirilmesi, (d) bendinde tekstil ve giyim sektörü 

içerisinde Topluluk’un devlet yard

k’a bildirilmesi,

                                                           
102 Tunay Köksal, “Avrupa Bi
Çerçevesi ”,Temmuz- -
103 Aksan Ayduran, s:149
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de Topluluk’ ilmesi yükümlülükleri 

üçüncü ve dördüncü

Üçüncü f Topluluk’a ; dördüncü

,

Üçüncü Topluluk’un

akeme 

Dördüncü f

Konseyi’ ABAD’a 

, veya Gümrük 

ile ki

esaslar usuller beli 104.

Bununla birlikte,

verilmektedir.

“ ” , Türkiye’nin

Türkiye

Topluluk k 105.

                                                           
104

105
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nin, 10-

nün

esi (KOB)106 KOB’da rekabet 

“

” ve orta vadede ise

Böylece
107.

urulu

mevzua
108.

                                                           
106

ab.gov.tr/46226.html
107 Ömrüye Aygün, , Avrupa 

108
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2003 KOB

3 tarihli KOB

Programda da AB mükt
109.

110.

, 2006 ve 2008 

tir.

m Avrupa Komisyon’
111 ;

somut ilerlemeler kaydet

2.2

a AB’ye üyelik 

süreciyle bu süreç Öte 

yandan, 

’un (Kanun) 

                                                           
109 Aygün, s:110
110

s: 188
111

ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html (15.12.2020)
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girmesiyle birlikte, AB kurucu a yer alan

düzenlemeler kanun düzeyinde ilk kez

-

,

-

genelinde bütünsellik içinde takip edecek etkin bir izleme ve denetleme sisteminin 

,

-

nin

,

ve 

h

konusunda nin, devlet 

n

ile

görülmektedir. Bu yönde Kanun’ 1 nci maddesinde; 
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Kanun’un

, ile hizmet sektörlerinin

Kanun

2.2.2

Kanun’un ikinci

görülmektedir.

üçüncü alan

ifadesi ile .

“gümrük

; Kanun’da, “uygun olmayan” devlet 

yer alan 

ilke olarak na

anla Kanun’da da Nitekim

Kanun’un üçüncü maddesinin

” .

TFEU’nun

maddesi de Kanun’a ak Kanunun üçüncü
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Kanunun üçüncü m uygun görülebilir devlet 

ise; “

gereklerinin yerine getirilmesini , AB ile ticaret 

-

” olarak kategorize etmek mümkündür. TFEU md. 107/3’ün (e) bendinde, 

üçüncü m – AB

D ancak ikincil düzenlemelerde 

yer alan grup muafiyeti ve ihmal edilebilirlik gibi hususlar Kanun’da 

d . Bununla birlikte, Kanunu’un 3 ncü maddesinin üçüncü 

belirli türdeki devlet destekl ve bildirime 

ir. Kanun’da, ihmal edilebilirlik konusu ve grup 

Kurulu Kanun’un 5 nci 

maddesinde;
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- Türki

-

- ’na ve ilgili mercilere gerekli 

bildirimleri yapmak

o

Kanun’da öngörülen görevlerini yerine getirmek için Kurul’un; uygun kabul 

edilebilir

raflardan bilgi ve belge isteme, grup muafiyeti ve ihmal edilebilirlik 

leri

Kurul’a

nci m

Kurul bildirim üzerine ön ,

h

Kanun’un 10. maddesinde,

da 

,

,
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’

yönelik - -

tespiti halinde; Komisyon’

’te Komisyon’

Devlet Destekleri Bilgi Sistemine veri aktarma yükümlülü

“

k”112 ile 

“ ”113 konu 

Kurul’

                                                           
112

113
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yönetmelikte ise; 

114 veri

birlikte, Kanun’un 3 üncü i ve ihmal 

yönetmeli

Genel Müdürü) olmak üzere toplam 6 üye ve 1 

115

1 ’nin116 25. maddesinde “Devlet 

’nun

ararnamenin 226/A maddesinde; devlet desteklerinin ilke ve 

, “

” görev ve 

                                                           
114

115

116 Resmi Gazete



49
 

yetkileri Hazine ve Mali

ngörülen Devlet 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

3. DEVLET YARDIMI

DÜZENLEMELER

3.1 AB Enerji Piyas

konusunda

azaltmaya yönelik dünyada öncü olan birçok

Bu çerçevede AB, 1992 

tarihli

önemli rol 
117.

için AB hedefler

“20-20-

-Sera gaz tma

-Yen

-

hedefleri 118.

-

-

,

- ma ,

                                                           
117 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg  “EU Energy Law Volume II EU 
Competition Law and Energy Markets”, 2016, s:789
118 ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
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119.

Üye devletlerin 2020 hedeflerine için k

çerçevesinde yenilenebilir

ne

120.

Komisyon’

121.

Bu çerçevede, 

y , yükler

bu yükün

hedefleriyle uyumlu
122.

a devlet 

. Tezimizin ilerleyen 

,

’nde

ektedir.

Ç

AB üyesi ülkelerin 

e süreçleri öncesinde, enerji 

                                                           
119 ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
120 Nicole Robins, Tridevi Chakma; “State Aid in Energy under the Spotlight: The Implications of the 
Hinkley Point Decision” European State Aid Law Quarterly 15 no. 2, 2016, s:247
121 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52015DC0080
122 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg  “EU Energy Law Volume II EU 
Competition Law and Energy Markets”, 2016, s:792
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Piyasa

den sonra dahi devletler,

i bir rol oynamaya devam et . Bu 

kurucu a

getirilmesi 

çevreye zarar vermeyen yenilenebilir enerji üretimi 

123.

har , hem miktar hem de GSYH

0.9 milyar 

nsal olarak 

. Yine Komisyon’

%55’ine tekabül eden 66.5 milyar Euro, enerji 

. 2014-

124.

na

                                                           
123

124 European Commission DG Competition, “State aid Scoreboard 2019”, s:4-5
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5:
125

,

GSYH 

%1,18’i, %0,99’u ve %0,93’ü or

i tur. Çevrenin 

,

                                                          
125

(ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

9%

55%9%

0%

7%

3%

5%
2%

4%

0%
0%

1% 1% 1%
3%

Kobiler

Kültür
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6:
126

Üye

,

ç gibi amaçlarla enerji p

mektedir.

                                                           
126 Komisyonun internet site
(ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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3.2 Uygulanabilir

Düzenlemeleri

3.2.1 (De Minimis)

Tezimizin biri nde bir 

, ihmal edilebilir (de minimis) olarak kabul edilmekte ve bu 

, Komisyon’un ön onay ve izin prosedürünün 

düzenlenmektedir.

,

- yan- durumlar ve zor 

lar tüzükteki muafiyetten 
127. T ,

edilebilirlik

;

,

alanlarda 

3.2.2 (GBER)

Komisyon’

’nde belirlenend

yapabilmesi, üye ülkelerin ve Komisyon’un üzerindeki idari yükün 

ile 128

.

                                                           
127 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:697
128 (General Block Exemption Regulation) 
(GBER)
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GBER’in GBER’in birinci maddesinde 14 adet kategori olarak 

GBER’in

da kapsayan GBER'de 

bulunmayan ya da GBER’de beli ,

GBER’in

’

tabidirler. Komisyon, bu tür bildirimleri 

temelinde incelenmektedir. Yine belirtmek gerekir ki GBER,

129.

GBER, üye devletlerin

amaçlayan ilkeleri içermektedir.

“

azaltmak, önlemek veya riski azaltmak ya da yenilenebilir kaynaklardan enerji üretimi ve 

GBER’de yer 

alan tan

GBER 

GBER, özellikle “ ” ; kirlenmi

ni de içermektedir130.

türleri 

. Bu alanlar , tezimizin bir 

z ilkelere .

                                                           
129 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:732
130
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- m

- : 10 milyon Euro 

- 20 milyon Euro

-

Euro 

milyon Euro.

-

-

, e

41 nci maddede;

ne tabi

Komisyon’ 2009-

bildirime tabi d 231 milyar 

81,5 milyar Euro vre ve enerji projelerine yönelik d

birlikte, bu alanda blok muafiyetli d

çevre ve enerji 

. Bu alanda 
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bildirilen en büy program , bu oran % 40'a tekabül 

etmektedir131.

3.2.3

(Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020; EEAG) 1
132.

133.

TFEU’nun 107/1 maddesinde

, ikinci ve 

TFEU'nun 107/3 (c) maddesi EEAG’nin 
134. TFEU’nun 107/3 (c) maddesinde; “

de etkilemedikçe, belirli ekonomik 

destekler”

bir 

l edilen çerçeve 

kararlar ve ,

                                                           
131 European Commission DG Competition, “State aid Scoreboard 2019”, s:37-38
132 OJEU C 200, 28.6.2014
133 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1247
134 EEAG; paragraf:2
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ilkeler 
135.

için ,

nin 136. EEAG’ye

Joaquín Almunia 

“

iklim hedeflerinin vergi mükellefleri için mümkün olan en az maliyetle ve tek pazarda 

ede AB 

137. iklim ve enerji hedefleri 

;

uygun, tüketicilere en az maliyetli olacak ve rekabeti en az bozacak 

, aksi düzenlenmedikçe, EEAG uygulanabilecektir. 

görülmektedir. 
138:

- Çevre dostu ürünlerin imalat süreci (Ürünler çevre dostu olsa dahi üretim süreçleri 

-

                                                           
135 Maria Segura, Marianne Clayton, Lara Manuel; “State aid rules for environmental purposes: an effective 
instrument for implementing EU policy priorities?” ERA Forum 21, s:647
136 Nicole Robins, Tridevi Chakma; s:248
137 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_400
138 Phedon Nicolaides, Maria Kleis; “A Critical Analysis of Environmental Tax Reductions and Generation 
Adequacy Provisions in the EEAG 2014-2020”, European State Aid Law Quarterly 13, no:4, 2014, s:637
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- Elektrik üretiminde için 

.)

-

mevcuttur.)

- F

-

)

- AB

Çevrenin korunma uygun kabul edilebilecek devlet 

tedbirler,

:

a)

için y ,

b) ,

c) Çevre ,

d) ,

e) Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji ,

f) ojenerasyon tesisleri için 

,

g) Kaynak ,

h) Karbon yakal

i) Çevresel vergiler

j) Yenilenebilir kaynaklardan el

k)

l) n ,

m) ,

n) .
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3.2.3.2 EEAG’de

,

EEAG’de, irlik

muafiyet hükümleri

. ,

girmeyen ancak EEAG prosedürüne 

, rekabetçi ihale 

139.

-

- Yenilenebilir k

üretimi için 

-

-

-

-

3.2.3.2 EEA

n sürdürülebilir ve güvenli bir enerji 

sistemine yönelik olumlu etkilerinin,

                                                           
139
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140. “Genel uygunluk ilkeleri” , EEAG’ye 

düzenlemelerinde de mevcuttur141.

:

- ,

- Devl ,

- ,

- ,

- Yard ,

-

,

- .

hedefinin

142.

durumlarda ortak hedefine

uyg

öncelikle ve 

yi

kmektedir143.

nin yerine getirilmesi için hedeflenen olumlu 

                                                           
140 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg;s:795
141 Nicolaides, Kleis; s:639
142 EEAG, paragraf:31
143 EEAG, paragraf:34; Nicolaides, Kleis; s:639
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,

tedbirinin uygun .144

145.

– -

Ölçülü

146.

Komisyona göre; “ çevre 

dostu ürün ve teknolojilerin çevreye daha z

oranda önem arz etmektedir. Bu nedenle, 

,
147.

                                                           
144 EEAG, paragraf:40; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:801
145 EEAG, paragraf:49
146 EEAG, paragraf:69; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:804
147 EEAG, paragraf:90
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gerekmektedir. Ancak 500.000 Euro 

zorunlu 
148.

                                                           
148 EEAG, paragraf:104
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

4. ARINDA DEVLET YARDIMI UYGULAMALARI

AB üyesi devletler ve ülkemizde

uygula tedbirler, Komisyon ve AB 

mektedir.

,

, vergi, sigorta 

primi, 

uygulamalar incelenmemektedir.

Ülkemizde 

’da

TFEU’da yer alan devlet 

hükümlerle paralel düzenlemelere TFEU’da 

öngörülen izleme ve denetleme sistemine benzer bir 

birlikte, 6015 ini 

ler ilga edildikten sonra,

Kurul’un görev ve yetkilerini tam olarak yerine getirecek bir kurul ya da mercii, tezimizin 

belirlenme genel

muafiyetler, ihmal edilebilirlik hususu

Devlet 

Denetleme Kurul henüz ikincil düzenlemeler nedeniyle, 

ülkemiz

.



66
 

4.1 Arz G

149

’nin150

Komisyon’un sektör zere,

, kömür ve gaz 

gibi geleneksel üretim teknolojilerinin

,

sistemlerine olan ihtiyaç da 151.

Öncelikle, yenilene yenilenebilir üretimin 

(energy-

only markets)” arz-

, bir teklif süreci 

                                                           
149ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/capacity-mechanisms_en

EPDK 

150

151 European Commission, Final Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms, 30.11.2016, s:3
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konusunda sorun yaratabilmektedir152

153.

Yenilenebilir kaynaklardan kesintili

,

etkiler. Bu nedenlerle

kapasite genellikle termik üretim santralleriyle . Yani, yenilenebilir 

kaynaklardan üretim

entegrasyonunu garanti edebilen kapasitedir154.

4.1.1

TFEU 107/1 maddesinde düzenlene

en sorunlu olan n n

ya da finanse edilip 

dir

ticaret üzerinde olumsuz etki 

                                                           
152 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg;797
153 George Anstey; Soren Christian, "When Sisyphus Gave up: Capacity Markets and State Aid in the 
EU", European State Aid Law Quarterly (ESTAL) 2017, no. 1, s:49
154 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg;798



68
 

155.

(tazminat, 

compensation) 

Ancak

düzenleyici yükümlülüklerden kaynaklanan maliyetlerin, ekonomik faaliyet 

edilmektedir156.

, TFEU’nun 106/2 maddesine göre 

genel

Bu taj 

157.

n,

                                                           
155

Energy Market Law, Policy, and Economics”, 2015; s:164
156

157
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kabul edilebilecektir158. Sonuç olarak Altmark 

sürmeleri mümkündür159.

Kapasi

uygulanan bir maliyet yoluyla finanse edilmektedir. Bu nedenle, kapasite

için tedari

160.

Tezimizin ilerleyen bölümlerinde n PreussenEle 161

gibi, me

sürece dahlinin sürecin tamamen özel sektör 

a

edilmektedir.  

belirlenen bir hedefi finanse etmek için 

konusunda kontrolü üstlendiyse do

ve

                                                           
158 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg, s:798
159 Hancher, Hauteclocque, Sadowska, s:166
160

161
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devletin kontrol yetkisi varsa bu
162.

163

yönelik

i o

gerekmektedir. Buna göre, y ,

,

edilir ve b 164.

EEAG’de

, üye 

old

n

,

olarak, 

mekanizma
165.

EEAG'nin 3.9.2 öl tedbirin

, dengeleme ve yan 

dikkate 

ye gösterilmelidir üye devlet, 

                                                           
162 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:167
163 EEAG Bölüm 3.9; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:798
164 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:172
165 EEAG Bölüm 3.9; Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:798
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amak

ka göstermelidir166.

nin analizinin de 167.

EEAG'nin 3.9.3 ölümünde, 

n

.

168.

Ora ,

kabul edilmektedir169.

EEAG’de,

lir. Sektör 

nihai raporun tür potansiyel kapasite 
170. Rekabet ve ticaret üzerindeki 

;

edilmesi ve tüm

unsurlar

                                                           
166 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:173
167 Nicolaides, Kleis; s:648
168 Hancher, Hauteclocque, Sadowska; s:173
169

169

170 Anstey, Christian; s:57
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,

ni kabul etmektedir. Ancak Komisyon, arz 

n nma için kapasite gerekli 

kabul etmektedir. Komisyon,

önce “ (energy-only markets)”

beklemektedir171.

4.1.2

.

,

daha iyi anla

nun nma karar ver 172.

’

"Kapasite 

g

ç

.”173

                                                           
171 Anstey, Soren, s:60
172 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_4892
173 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4021
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174.

Sektör raporunda kaydedilen

tedir:

- “

- için 

etkiler ve tüketiciler için maliyet

- Bu mekanizmalar bazen nesnel bir 

”

Sektör raporunda kaydedilen :

- “

-

önemli 

santralin faaliyetine son verilecektir.

                                                           
174 European Commission, Final Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms; 30.11.2016 
ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity_mechanisms_final_report_en.pdf
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-

-

EEAG’de

ya ”

Sektör raporunda kaydedilen önerilere :

- “

kendilerinden öncelikle

sahip olmalar

-

gerekmektedir.

-

ç

- Ödenecek bedel rekabetçi bir süreçle belirlenmelidir. (Tüketicilere maliyetinin 

.)

-

.”

4.1.3 Ülkemizde

6446

’nun175

r. Kanun’

                                                           
175
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m

düzenlenir.” hükmünü haizdir. 

apasite 

(Yönetmelik) 

Yönetmelikle, elektrik yeterli kurulu güç 

176.

inci üreticilere 

usulleri

konusu yer 

:

- ,

-

olan santraller,

- Kanunun

ihalesini kazanmak suretiyle kurulan santraller,

- leer enerji üretim santralleri,

-

yararlanan veya yararl ,

-

                                                           
176 Korucan; s:73
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-

,

- G ük olan 

yerli kayna ,

-

yerli kayna .

; n, (

)

erli kaynaklarla üretim 

a yerli kömür ve yerli/ithal 
177

toplam 
178.

179.

TFEU ve 

Kanunda öngörülen , ülkemizde 

ilmektedir. 

K

Yönetmelik bir kamu kurumu olan EPDK tar mecisi 

                                                           
177 Korucan; s:91
178

179 ile 14.01.2021 tarihli 
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görevi de bir kamu iktisadi t

’te

Komisyon ve AB mahkemelerinin genel kabulüne göre 

kabul edilmektedir.

nun kabul edilmesi nedeniyle bu unsurun da 

anunda devlet yard

G da, ki tedbirlerin 

uygun ,

ise 

ve

da

görülmektedir. 

Öte yandan, “ticaret 

yönelik destekler”

Kom , maddenin larda 

henüz bir 

i



78
 

raporunda öngörülen ilke ,

ilkelerden

a

ile e

dü Elektrik 

ile 

D ikincil mevzuat düzenlemeleri 

Ancak, 

amay Bununla birlikte,

düzenlenen depolama faaliyetinin 

neredeyse tama Bu durumun 

yandan, kapasite 

4.2 Devlet 

ar

Direktifinin180

“fosil olmayan:

                                                           
180 OJEU L 328, 21.12.2018 (Konsolide versiyonu)



79
 

biyogazlar”

, AB’nin enerji 

AB’nin 

Direktifi181

ile yenilenebilir k

AB geneli için öngörülen bu oranlar, üye 

ulusal 182

göre AB genelinde (EU-27

brüt enerji tüketimi içerisindeki yenilenebilir pay 

201 brüt elektrik tüketiminde yenilenebilir kaynaklardan elde edilen 

                                                           
181 OJEU L 140, 05.06.2009
182 ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/national-renewable-energy-action-plans-2020_en
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7:

yüzdesi183

                                                           
183 ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
03.02.2021)
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8:
184

AB’nin iklim ve enerj

görülmektedir. Özellikle ilk kurulum maliyetinin, fosil 

genel kabul gören bir gö 185

                                                           
184

185
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4.2.1

bildirim muafiyetinden 

;

Ancak; “yeni 

”

,

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik üretimi

üzere EEAG ile birlikte,

,
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likit bir durumu hariç olmak üzere

,

genel uygunluk ilk

üzgar 

. Ancak kapasite 

, yenilenebilir kaynaklardan elektrik 

l
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uygulamayla ilgili olarak, PreussenElektra 186

kayn

unsurunu 187.

kaynaklardan elektrik üretimi yapan) avantaj 

, devlet

ve bu durumun devletin kendi 

188.

zgar enerjisinden üretilen elektrik için sabit fiyat garantisi 

Vent de Colore 189

PreussenElektra’da

                                                           
186 Case C-379/98 PreussenElektra AG v Schleswag AG
187 Segura, Clayton, Manuel; s:670
188

Dergisi, Cilt:14, No:1; s:106
189 Case C-262/12, Association Vent de Colere and others
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(Caisse des Dépôts)

tüketicilerden tahsil edilerek yine bir kamu kurumu olan190

PreussenElektra

191.

192 olarak adl

maliyet,

,

(Bundesnetzagentur) gözetimi ve denetiminde be

                                                           
190

191 Salome Cisnal de Ugarte, Dorin Rat, "Beyond Preussen-Elektra - EU State Aid and the Promotion of 
Renewable Energy," European Networks Law and Regulation Quarterly (ENLR) 2014, no. 3; s:254
192

(Erneuerbare-Energien-Gesetz) (Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens für die Förderung der 
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien)
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kurulm

mekanizmada, devletin kontrol ve etkisinin yine bir A

PreussenElektra’

il ’

,

il 
193.

’
194, destek 

195.

Genel Mahkeme’

mekanizma ABAD196 tir. Bu çerçevede, EEG 

,

Genel 

                                                           
193 Thomas Lubbig; Marie-Christine Fuchs, "The German Renewable Energy Act (EEG) - Unlawful State 
Aid," European Networks Law and Regulation Quarterly (ENLR) 2014, no. 2 (2014): 123-126
194

195 Alvaro A. J. Pliego Selie; Onno W. Brouwer, "The Commission's State Aid Control over Renewable 
Energy Stimulation Measures Reinforced," Maastricht Journal of European and Comparative Law 23, no. 
5 (2016); s:893-895
196 Case C-405/16 P Germany v. Commission 
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Mahkeme’nin aksine ABAD,
197.

Achema 198 ise; Litvanya’da tüketicilere 

zorunlu ek maliyet yüklenerek yenilenebilir kaynaklardan elektrik üretimi yapan 

199.

. Bununla birlikte, 

olarak kabul edilse dahi, bu durum des

4.2.2

                                                           
197 Segura, Clayton, Manuel; s:671
198 Case C-706/17 Achema and Others,
199 Segura, Clayton, Manuel; s:671
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yenilenebilir enerji 

iyokütleden elde edilen 

-

YEK Kanunu’nun 3 üncü maddesinde, YEKDEM; “yenilenebilir enerji 

DEM’e 

yararlanacaklar ve ödenecek bedel,

ödenecek bedelin Kanun’a ’a ekli 

Tüketicilere elektrik 

cak yönetmelikle düzenlenir.” hükmünü 

haizdir. v
200

,

YEK Kanunu’nun

                                                           
200 1 Ekim 2013 tarihli ve 
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ma

,

201 hükümlerinde özetle; her bir 

nin

202

ilen süre boyunca ve YEKA 

Kanun’ YEKA ve 

YEKDEM

n YEK Kanunu ve ilgili Yönetmelikler

nedeniyle, uygulama n devlete atfedilebilir o

yandan, 

Bununla birlikte YEKDEM’in

Kanun ile 203

                                                           
201 Gazete
202

203 epias.com.tr/images/dokuman/Ek-1_1_EPIAS_Esas_Sozlesme.pdf
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kurulu üyelerinin 2’sini (A) grubu v

Vent de Colore

YEKA ve YEKDEM

tedbirlerinin,

YEKA ve 

Bu destek tedbirlerinin, inceleme

bir 

bu uygulamalar

YEKDEM 

Ancak 

belirtmek gerekir ki, EEAG’de rekabetçi 

’

.
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YEKDEM ve YEKA uygul

sabit fiyat garantisi 

ndan yüksek ise aradaki 204. Bu

;

deki

uygulamalar da bu yönde bir uygulama olmamakl

asgari fiyat limiti belirlen e inmesi 205.

Öte yandan, 

YEKDEM’de ise 

görülmektedir. Bu durumun da EEAG’de yer alan genel uygunluk kriterlerinden, 

4.3

’ 206 2 ve 4 üncü maddeleri, Komisyon'a nükleer enerjinin 

A ,

TFEU’nun aksine dev

santral için öngörü Hinkley Point C 207 kadar, 
208.

                                                           
204

205

206 OJEU C 327, 26.10.2012 (Konsolide versiyonu)
207 Case C-
208 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:639
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nedenlerden biri, ermayesi gerektirmesidir. 

,

-15 

nedenlerle, elektrik üreten 

nükleer santraller için bu risk daha da büyüktür209.

somut olay 210.

contract for difference

(strike price)

211.

                                                           
209 Robins, Chakma; s:249
210 Erika Szyszczak, “State Aid for Energy , ERA Forum 
(2015) v:16, s:28
211 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:649
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212.

213.

,

fiyat ödenmesi214.

ye devletler ve yenilenebilir kaynaklardan 
215

itiraz sonucu, Komisyon’un
216; nüklee

’

kleer enerji sektörüne 

                                                           
212 Commission decision SA.34947 
ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_34947
213 Hancher, Hauteclocque, Jones, Kjølby, Landes, Salerno, Sandberg; s:649
214 Robins, Chakma; s:253
215 Szyszczak; s:37
216 C-594/18 P Austria v Commission
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TFEU’nun 107/3 maddesinin (c) bendinde “ ek ölçüde olumsuz 

destekler” uygun kabul edilebilir olarak 

217.

4.3.1 Ülkemizde Nükleer Enerji 

mamakla birlikte, 

v ile Enerji 

’un218 birinci ve ikinci 

yla;

ve 

inenin özel 

z

r. 

Ancak Kanun’

                                                           
217

(curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7052/en/?annee=2020
218 azete
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bahsedilemeyecektir. 

Karar219

n Karar 

esi, faiz 

220”

’

il

maddede, proje

yönelik 

4 num nin 

                                                           
219

220
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GBER ya da EEAG’de düzenlenme

alan da 

ala ,

nde 

haricinde 

4.4 Uygulanan Devlet Y

;

biyodizel 

ürünleridir221.

dede, biyokütleden 

Enerji Vergilendirme Direktifinde222

                                                           
221

s:28
222 Council Directive 2003/96/EC, OJEU L 283, 31.10.2003
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Direktifin 
223.

devlet

vergi indirimi 

uygulama olarak kabul görmektedir224.

PreussenElektra

ürünlerinden üretilen bioetanolün benzinle, biyodizelin ise motorinle k

bioetanol-

225.

                                                           
223 Torbjorn Schiebe, "Designing Environmental Taxes to Promote Biofuels from a State Aid Perspective: 
The Impact of the Energy Taxation Directive on Assessing Selectivity of the Swedish and Finnish Energy,"
Eastern and Central European Journal on Environmental Law 26, no. 2 (2019); s:105
224

225
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226 5 inci 

n kara 

tankeri dolum üniteleri hariç rafinericiden temin edilen ve ithal edilen benzin türlerinin 

’in227 5 inci maddesinde ise

ithal edilen ve kara tankeri dolum üniteleri hariç rafinericiden temin edilen motorininin 

, vergi gelirlerinde b

ektedir. Ancak 

mektedir.  

ir. 5015 
228

bi

,

                                                           
226

227 16 Haziran 2017 tarih
228
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4.5

Uzun Vadeli “Elektrik Enerjisi

229

elektrik enerjisi (Power Purchase 

Agreement-PPA) TFEU’nun

da yer alma konusunda isteksiz . Bununla birlikte, 

n

Magyar Villamos 

Muvek Zrt. (MVM) u

MVM’nin , üreticilerin 

, böylece MVM’nin 

tedbire

son verilmesine nin

Bununla birlikte,

                                                           
229 Commission Decision 2009/609/EC, OJEU L 225, 27.8.2009
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stranded cost)
230.

nin

olarak 

,
231.

,

ant

n piyasa ekonomisi 

                                                           
230 Tihamer Toth, "Evaluation of Pre-Accession State Aid in the Energy Sector," Yearbook of Antitrust and 
Regulatory Studies 14 (2016), s:302
231
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ni

Ancak normal piyasa ko

edilebilecek

inceleme konusu olabilecektir. Bu 

Bakanlar Kurulu’

232

yerli kömür santrallerinden

Bakanlar Kurulu

tir. B

ortalama piyasa takas f olan 148,32 TL/MWh233

görülmektedir. Bakanlar Kurulu k yla

karar

bir fiyat belirleme formülü 

                                                           
232

233
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lmektedir.

4.5.2 Tüketicilere Yönelik Uygulamalar

234

sayesinde

235.

konumunda olan 

lar gerek TFEU gerekse 

Ülkemiz tüketicilere yönelik desteklere;

it aileleri ve 

uygulama örnek verilebilir.

’ belirli bölgelere veya 

belirli amaçlara yönelik olarak 

kurumun bütçesinden ödenir.” hükmünü haizd

                                                           
234 Joined Cases 67, 68 and 70/85, Van der Kooy BV v Commission
235 Gündüzler, s:112
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236

-

237.

238 1 inci maddesine 2013 

etinin 

- Kurul 

’ 239 4 üncü

240

Aileleri ve Muharip/Malul Gaziler” mesken abone alt grubu için belirlenen tarifelerin 

Bu uygulama n,

                                                           
236

237 ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/elektirik-tuketim-destegi/ ,

238

239

240 epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-1327/elektrik-faturalarina-esas-tarife-tablolari
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sosyal nitelikli lar

nedeniyle, TFEU 107/2 (a) v maddesinin
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SONUÇ

yöntemlerle mali faydalar olarak nitelendirilen bu 

uygulamalar

sonuçlara yol açabilmektedir.

an 

, ve ticaretin olumsuz 

etkilenmesine yol açabilmektedir. 

n

n hale gelecektir. AB’nin rekabet 

da bu

ortak pazara zarar verme, ticareti engelleme ve rekabeti 

Bu nedenle 

denetlenmesi konusu, AB 

.

d

mlerin konsolide 
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K

hatta yönetim ve 

kontrolde kamunun etkisinin

edilmektedir. D

bile n unsurunun yerine 

   , belirli 

, ilk olarak

AB ile imzalanan 1964 tarihli Ankara ’na 
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M

ile

yer alan grup muafiyeti ve ihmal edilebilirlik gibi hususla

ca, AB’de devlet 

Komisyon’

e

kullanacak .

denetim ve izleme ,

-
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tir. t

olm

4. bölümünde, Türkiye’de ve AB üyesi devletlerin enerji 

Bu kapsamda; 

k öngörülen 

kamu 

otoritesi olarak kabul edilen , tüketicilere 

tarife

uygulamalar tüzük

’

sayesinde

Ülkemizde de AB 

Ancak, ü

me 
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ikincil mevzuatla 

ülkemizin ekonomi ve 

aliyeti daha 
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