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SUNUfi

Enerji sektörünün serbest rekabete aç›lmas›n›n en önemli aflamalar›ndan olan dü-
zenleyici bir kurumun oluflturularak, yap›lacak düzenlemeler çerçevesinde kamu a¤›rl›k-
l› sektörün yeniden yap›land›r›lmas› ve reform sürecinin öngörülebilir bir program çerçe-
vesinde flekillendirilmesi çal›flmalar›nda, iki y›l gibi k›sa bir sürede, önemli mesafeler kat
edilmifltir. Bu geliflmeler Kurumumuzun sektörün kamu ve özel nitelikli tüm aktörleri ile
birlikte gerçeklefltirdi¤i çal›flmalar›n bir sonucudur. 

Bu süreç içinde Kurumsal yap›n›n oluflturulmas›, ikincil mevzuat›n haz›rlanmas› ve
edinilen tecrübeler ›fl›¤›nda ülke flartlar› çerçevesinde revize edilmesi ile piyasa faaliyet-
lerinin düzenlenmesi ve son bir y›lda da elektrik ve do¤al gaz sektörlerinde faaliyette bu-
lunan gerçek ve tüzel kiflilere lisans ve sertifika verilmesi piyasa düzenlemeleri anlam›n-
da dünya ölçe¤inde emsalleri dikkate al›nd›¤›nda  kaydedilen ciddi aflamalard›r. 

2003 y›l›nda elektrik piyasas›nda ikincil mevzuat›n oluflturulmas› çal›flmalar› kapsa-
m›nda 3 yönetmelik ve 6 tebli¤ yay›mlanm›flt›r. Di¤er taraftan, 2002 y›l›n›n Eylül ay›nda
elektrik piyasas›n›n aç›lmas› ile birlikte Kurumumuza  302 adedi yeni yat›r›m olmak üze-
re 546 adet lisans baflvurusu yap›lm›fl olup, 2003 y›l›nda 194 adet lisans verilmifltir.
Mevcut sözleflmeler kapsam›nda faaliyet gösteren tüzel kiflilerden, baz›lar› mevcut söz-
leflmelerindeki serbest piyasaya ayk›r› hükümlerinden feragat ederek rekabet ortam›n-
da faaliyet göstermek üzere Kurumumuza lisans baflvurusunda bulunmufllard›r. Ayn›
flekilde, bir k›s›m otoprodüktör ve otoprodüktör grubu tüzel kifliler de faaliyetlerini üretim
flirketi olarak sürdürmek üzere lisans almak için baflvurmufltur. Bunlar, enerji sektörü-
nün yeniden yap›land›r›lmas› konusunda piyasadaki e¤ilimi göstermesinin yan› s›ra,
serbest piyasaya olan güveni yans›tan önemli göstergelerdir.

Do¤al gaz piyasas›n›n 2002 y›l›n›n Kas›m ay›nda aç›lmas› ile birlikte 2003 y›l›nda
36 adet lisans ve 244 adet yap›m ve hizmet sertifikas› verilmifltir. Ayr›ca 2003 y›l›nda 19
da¤›t›m bölgesinde ve 21 flehirde, flehir içi do¤al gaz da¤›t›m ihaleleri yap›lm›flt›r. Yap›-
lan ihaleler sonucunda oluflan fiyatlar mevcut illerde uygulanan do¤al gaz fiyatlar›na gö-
re   % 10 ila % 20 oran›nda daha düflüktür. Do¤al gaz piyasas›nda da görülen bu e¤i-
lim enerji alan›nda serbest piyasa modelinin ülke yarar›na oldu¤unu aç›k bir flekilde gös-
termektedir. 

Elektrik ve do¤al gaz sektöründe serbestleflme sürecinin olumlu sonuçlar› al›nma-
ya bafllan›rken petrol piyasas›n›n düzenleme ve denetleme görevi 5015 say›l› Petrol Pi-
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yasas› Kanunu ile Kurumumuza verilmifltir. Böylesi bir yap›lanma ülkemizde Kurumu-
muza ve serbest piyasaya olan güveni aç›k bir flekilde göstermektedir. Petrol Piyasas›
Kanununun yürürlü¤e girmesinin akabinde sektörün kat›l›m› ile ikinci mevzuat›n haz›r-
lanmas› çal›flmalar›na bafllanm›flt›r.

Ülkemizde son iki y›ll›k süreç içinde enerji maliyetlerinde görülen düflüfllerin ekono-
mimizin di¤er alanlar›nda da olumlu yans›malar› aç›k bir flekilde görülmektedir. Tüm
sektörlerin en önemli girdisini oluflturan enerjinin serbest rekabet ortam›nda daha ucuz
temin edilebilmesinin olumlu sonuçlar›  ekonomimizin orta ve uzun vadede yap›sal so-
runlar›n›n çözümünde de etkin bir rol oynayacakt›r.

Enerji sektörünün rekabetçi bir ortamda yeniden yap›land›r›lmas› tüm dünyada
uzun ve zorluklar› bulunan bir süreç içinde gerçekleflen bir oluflumdur. Kamu a¤›rl›kl›
enerji sektörünün serbest piyasa mekanizmas› içinde sa¤l›kl› bir yap›lanmaya kavuflma-
s›, di¤er faktörlerle birlikte, düzenleme ve denetleme ifllevlerinin de eksiksiz yerine ge-
tirilmesine ba¤l›d›r. Böylece serbest piyasa modelinin iflleyiflini kolaylaflt›ran düzenleme
ve denetleme mekanizmas› ile  kaynaklar›n etkin da¤›l›m› ve kamu yarar› unsurlar›
uyumlu bir bütün içinde yeralacakt›r.

Baflar›l› bir düzenleyici yap›n›n tesisinde mevzuat›n oluflturulmas› ve al›nan karar-
larda sektörün temsilcilerinin kat›l›m› büyük önem arz etmektedir. Bu anlay›flla enerji
sektörünün serbestlefltirilmesinin en önemli ifllevlerinden biri olan düzenleme ve denet-
leme fonksiyonunu en etkin, verimli, h›zl› ve fleffaf bir biçimde yerine getirmeye çal›flan
Kurumumuzun 2003 y›l› çal›flmalar›n›n özetlendi¤i faaliyet raporunun kamuoyunu bilgi-
lendirme ve yönlendirme anlam›nda faydal› olmas›n› ümit ediyorum.

Sayg›lar›mla
Yusuf GÜNAY

Baflkan
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Energy Regulatory Forum
TAIEX: ‹lerleme veri taban› mevzuat uyumu-Technical Assistance Information

Exchange
TEDAfi: Türkiye Elektrik Da¤›t›m Anonim fiirketi
TE‹Afi: Türkiye Elektrik ‹letim Anonim fiirketi
TETAfi: Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt Anonim fiirketi
TPAO: Türkiye Petrolleri Anonim Ortakl›¤›
Y‹D: Yap ‹fllet Devret
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1.1. Yasal Statü

4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanunu  ile kurulan  Elektrik  Piyasas› Düzenleme  Ku-

rumu,  4646 say›l› Do¤al Gaz Piyasas› Kanununda yap›lan düzenleme ile Enerji Piya-

sas› Düzenleme Kurumu ad›n› alm›flt›r. Kurulun Baflkan ve Üyeleri, 02.11.2001 tarihli

Resmi Gazetede yay›mlanan 2001/3168 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile  atanm›flt›r.

4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanununun Geçici 2. maddesine göre ilk defa atanan

üyelerden Baflkan d›fl›nda, ikinci y›l›n sonunda kura sonucunda belirlenecek iki üye ve

dördüncü y›l›n sonunda, kalan üyelerden kura sonucunda belirlenecek iki üyenin yeri-

ne, bu Kanunda belirtilen hükümlere uygun olarak yeni üye atamas› yap›l›r. Bu hükme

istinaden 19 Kas›m 2003 tarihinde çekilen kura sonucu görevi süresi dolan  üyelerin ye-

rine  ve ikinci baflkanl›k görevine yeni atamalar yap›lm›flt›r.

Kamu tüzel kiflili¤ini haiz, idari ve mali özerkli¤e sahip Kurumun iliflkili oldu¤u ba-

kanl›k Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›d›r.

Kurum, Kurul Karar› ile Elektrik, Do¤al Gaz  ve Petrol Piyasas› Kanunlar›n›n uygu-

lanmas›na iliflkin düzenleyici ifllemler tesis ederek ve özel nitelikli kararlar almaya yetki-

lidir.

1.2. Amaç ve Görev Kapsam›

1.2.1. Amaç 

Kurum; 

Elektri¤in yeterli, kaliteli, sürekli, düflük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir flekilde tü-

keticilerin kullan›m›na sunulmas› için, rekabet ortam›nda özel hukuk hükümlerine göre

faaliyet gösterebilecek, mali aç›dan güçlü, istikrarl› ve fleffaf bir elektrik enerjisi piyasa-

s›n›n oluflturulmas› ve bu piyasada ba¤›ms›z bir düzenleme ve denetimin sa¤lanmas›

amac›n› 4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanunu ile,

Do¤al gaz›n kaliteli, sürekli, ucuz, rekabete dayal› esaslar çerçevesinde,  çevreye

zarar vermeyecek flekilde tüketicilerin kullan›m›na sunulmas› için, do¤al gaz piyasas›-

n›n serbestlefltirilerek mali aç›dan güçlü, istikrarl› ve fleffaf bir do¤al gaz piyasas›n›n

oluflturulmas› ve bu piyasada ba¤›ms›z bir düzenleme ve denetimin sa¤lanmas› amac›-

n› ise 4646 say›l› Do¤al Gaz Piyasas› Kanunu ile,
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Yurt içi ve yurt d›fl› kaynaklardan temin olunan petrolün do¤rudan veya ifllenerek
güvenli ve ekonomik olarak rekabet ortam› içerisinde kullan›c›lara sunumuna iliflkin pi-
yasa faaliyetlerinin fleffaf, eflitlikçi ve istikrarl› biçimde sürdürülmesi için yönlendirme,
gözetim ve denetim faaliyetlerinin düzenlenmesi amac›n› 5015 say›l› Petrol Piyasas›
Kanunu ile 

yerine getirmektedir.

1.2.2. Görev Kapsam›

Kurum;

• Elektrik Piyasas›nda; tüzel kiflilerin yetkili olduklar› faaliyetleri ve bu faaliyetler-
den kaynaklanan hak ve yükümlülüklerini tan›mlayan Kurul onayl› lisanslar›n ve-
rilmesinden, iflletme hakk› devri kapsam›ndaki mevcut sözleflmelerin  4628 say›-
l› Kanun hükümlerine göre düzenlenmesinden, piyasa performans›n›n izlenme-
sinden, performans standartlar›n›n ve da¤›t›m ve müflteri hizmetleri yönetmelik-
lerinin oluflturulmas›ndan, tadilinden ve uygulatt›r›lmas›ndan, denetlenmesinden,
fiyatland›rma esaslar›n› tespit etmekten, piyasa ihtiyaçlar›n› dikkate alarak ser-
best olmayan tüketicilere yap›lan elektrik sat›fl›nda uygulanacak fiyatland›rma
esaslar›n› tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyaç duyulacak
ayarlamalara iliflkin formülleri uygulamaktan ve bunlar›n denetlenmesinden ve
piyasada Kanuna uygun flekilde davran›lmas›n› sa¤lamaktan sorumludur.

• Do¤al Gaz Piyasas›nda; do¤al gaz›n  ithali, iletimi, da¤›t›m›, depolanmas›, tica-
reti ve ihracat› ile bu faaliyetlere iliflkin  tüm gerçek ve tüzel  kiflilerin  hak ve yü-
kümlülüklerini tan›mlayan lisans ve sertifikalar›n  verilmesinden, piyasa ve sistem
iflleyiflinin  incelenmesinden, da¤›t›m ve müflteri hizmetleri yönetmeliklerinin
oluflturulmas›ndan,tadilinden ve uygulatt›r›lmas›ndan, denetlenmesinden, mali-
yeti yans›tan fiyatlar›n incelenmesinden ve piyasada 4646 say›l› Do¤al Gaz Piya-
sas› Kanununa uygun  flekilde  davran›lmas›n› sa¤lamaktan  yetkili  ve sorumlu-
dur. Kanunun yürütülmesinde, gerçek ve tüzel kiflilerin Kurumdan alacaklar›
lisans veya sertifika kapsam›nda yapaca¤› faaliyetlerin denetimi, gözetimi,
yönlendirilmesi, uyulacak usul ve esaslar ile bu lisans ve sertifikalar›n kapsam›,
verilme kriterleri, süreleri, bedellerinin tespit flekli, çevre mevzuat› ile uyum sa¤-
lamas›, sicil kay›tlar›n›n tutulma usulü ile lisans ve sertifika sahiplerinin hak ve
yükümlülükleri ve piyasan›n düzenlenmesi ile ilgili gerek görülen di¤er hususlar,
ç›kar›lan yönetmeliklerle düzenlenmektedir.       
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• Petrol Piyasas›nda; petrol ile ilgili rafinaj, iflleme, madeni ya¤ üretimi, depolama,
iletim, serbest kullan›c› ve ihrakiye faaliyetlerinin yap›lmas› ve bu amaçla  tesis
kurulmas› ve/veya iflletilmesi, akaryak›t da¤›t›m›, tafl›mas› ve bayilik faaliyetleri-
nin yap›lmas› için lisanslar›n verilmesi, güncellefltirilmesi, geçici olarak durdurul-
mas› veya iptaline iliflkin ifllemler yapmak, lisans gerektiren faaliyet ve/veya ifl-
lemlerin kapsamlar›, lisans ile kazan›lan  hak ve üstlenilen yükümlülükler,lisans
kapsam›ndaki faaliyetlerin k›s›tlanmas›, faaliyetin yürütülmesine iliflkin olarak
özel flartlar belirlenmesi konular›nda düzenlemeler yapmaya yetkilidir.

Kurum; 4628, 4646 ve 5015 say›l› Kanunlar›n hükümleri uyar›nca Kurul Karar›yla
elektrik,  do¤al gaz ve petrol piyasas›na iliflkin olarak haz›rlad›¤› yönetmelikleri ve teb-
li¤leri piyasada faaliyet gösteren tüzel kiflilerin ve ilgili kurum ve kurulufllar›n görüfllerini
alarak yürürlü¤e koymaktad›r.

1.2.3. Görev Da¤›l›m›

Kurum, 4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanununa göre afla¤›daki görevleri  yerine ge-
tirmekle yükümlüdür:

• 4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanunu hükümlerini uygulamak.

• Her y›l›n Ocak ay›n›n sonuna kadar, serbest tüketici tan›m›na iliflkin limitlerdeki
indirimleri belirlemek ve  yeni limitleri yay›mlamak.

• Tüketicilere güvenilir, kaliteli, kesintisiz ve düflük maliyetli elektrik enerjisi hizme-
ti verilmesini teminen gerekli düzenlemeleri yapmak.

• Lisans sahipleri için kabul görmüfl muhasebe usulleri uyar›nca mali raporlama
standartlar› ve yönetim biliflim sistemlerini belirlemek ve bunlar›n uygulanmas›n›
sa¤lamak.

• Üretim, iletim ve da¤›t›m flirketleri ile otoprodüktör ve otoprodüktör grubu tesisle-
ri için güvenlik standartlar› ve flartlar›n› tespit etmek ve bunlar›n uygulanmas›n›
sa¤lamak.

• Piyasan›n geliflimine ba¤l› olarak yeni ticaret yöntemleri ve sat›fl kanallar›n›n uy-
gulanabilmesine yönelik altyap›n›n gelifltirilmesi ve uygulanmas›n› sa¤lamak.

• Kanunun amaçlar› ile uyumlu olarak, gerekti¤i durumlarda, model anlaflmalar ge-
lifltirmek.
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• Ticari s›rlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak üzere, ticari aç›dan hassas
olan her türlü bilginin aç›klanmas›n› engelleyecek usul ve esaslar› belirlemek  ve
uygulamak.

• Piyasada faaliyet gösteren tüzel kiflilerin eflitlik ve fleffafl›k standartlar›na uyma-
lar›n› sa¤lamak için faaliyetlerini, uygulamalar›n› ve ilgili lisans hüküm ve flartla-
r›na uyup uymad›klar›n› denetlemek.

• Rekabeti sa¤lamak için ifltirakler aras› iliflkilere iliflkin standartlar ve kurallar olufl-
turmak, uygulamak ve bu standartlar›n piyasa faaliyetlerinde karfl›l›kl› ifltirak, ifl-
letme ve muhasebe konular›nda k›s›tlamalar içermesi gerekti¤inde, bu k›s›tlama-
lar› belirlemek.

• Y›ll›k rapor ve piyasa geliflimi ile ilgili sair raporlar› haz›rlamak ve Bakanl›¤a sun-
mak.

• Elektrik enerjisi üretiminde çevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynak-
lar›n›n ve yerli enerji kaynaklar›n›n kullan›m›n› özendirmek amac›yla gerekli ted-
birleri almak ve bu konuda teflvik uygulamalar› için ilgili kurum ve kurulufllar nez-
dinde giriflimde bulunmak.

• Kanun hükümlerinin uygulanmas› ve Kanunla kendisine verilen görevleri yerine
getirmek için gerekli olan ve piyasada rekabeti gelifltirmeye yönelik olarak  ger-
çek ve tüzel kiflilerin uymalar› gereken, talimatlar› ve tebli¤leri, flebeke yönetme-
li¤ini, da¤›t›m yönetmeli¤ini, müflteri hizmetleri yönetmeli¤ini, dengeleme ve uz-
laflt›rma yönetmeli¤ini onaylamak. 

• Lisanslara iliflkin onaylarla, Kanunda belirtilen sair onaylar› vermek.

• Da¤›t›m flirketleri taraf›ndan haz›rlan›p TE‹Afi  taraf›ndan sonuçland›r›lan talep
tahminlerini onaylamak, gerekti¤inde revize ettirmek.

• Kurul onayl› talep tahminlerine dayanarak, TE‹Afi taraf›ndan haz›rlanan üretim
kapasite projeksiyonu ve iletim yat›r›m plan› ile bu planlarla uyumlu olarak mül-
kiyeti kamuda olan da¤›t›m tesislerini iflleten da¤›t›m flirketleri taraf›ndan haz›rla-
nan da¤›t›m yat›r›m planlar›n› onaylamak, gerekti¤inde revize edilmesini sa¤la-
mak ve onay verdi¤i yat›r›m planlar›n›n uygulanmas›n› denetlemek.

• ‹lgili lisans hükümleri uyar›nca haz›rlanacak olan; TETAfi’nin toptan sat›fl fiyat ta-
rifesini, iletim tarifesini, da¤›t›m tarifeleri ile perakende sat›fl tarifelerini incelemek
ve onaylamak.
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• ‹letim, da¤›t›m, toptan sat›fl ve perakende sat›fl için yap›lacak fiyatland›rmalar›n
ana esaslar›n› tespit etmek ve gerekti¤inde ilgili lisans hükümleri do¤rultusunda
revize etmek.

• Otoprodüktör ve otoprodüktör gruplar›n›n kendi veya ortaklar›n›n ihtiyaçlar› d›-
fl›nda sat›fla sunduklar› elektrik enerjisi miktar›na iliflkin yüzdeleri yay›mlamak ve
gerekti¤inde revize etmek.

• ‹letim ek ücreti oran›n› belirlemek ve iletim ek ücreti tutar›n›n TE‹Afi taraf›ndan
tahsili ve Kuruma ödenmesine iliflkin düzenlemeleri yapmak.

• Tüzel kifliler taraf›ndan lisanslarla ilgili ifllemler ve sair ifllemler karfl›l›¤›nda Ku-
ruma ödenecek bedelleri belirlemek.

• Piyasada faaliyet gösteren tüzel kiflilerin denetlenmifl mali tablolar›n› incelemek
veya incelettirmek.

• Tüzel kiflilerden istenecek olan; hizmet güvenilirli¤i, hizmet d›fl› kalmalar ve di¤er
performans ölçütleri ile ilgili raporlar›n kapsam›n› belirlemek ve düzenli olarak
Kurula vermelerini sa¤lamak.

• Kanun ve yönetmelik hükümlerine, Kurul taraf›ndan onaylanan tarife ve yönet-
meliklere, lisans hüküm ve flartlar›na ve Kurul Kararlar›na ayk›r› davran›ld›¤› du-
rumlarda,  idari para cezas› vermek ve lisanslar› iptal etmek.

• Üretim, iletim ve da¤›t›m tesislerinin inflas› ve iflletilmesi s›ras›nda genel olarak
kamu yarar›n›n, hidrolik kaynaklar›n, ekosistemin ve mülkiyet haklar›n›n korun-
mas› için di¤er kamu kurulufllar› ile birlikte hareket ederek kamu yarar› ve güven-
li¤ine tehdit teflkil eden veya etme olas›l›¤› bulunan durumlar› incelemek ve bu
durumlar› ortadan kald›rmak amac›yla, daha önceden bilgi vermek flart›yla bu te-
sislerde 20.11.1984 tarihli ve 3082 say›l› Kanun hükümleri uyar›nca gereken ted-
birleri almak.

• Kurumun, Baflkanl›k taraf›ndan haz›rlanan bütçesini, y›ll›k ifl plan›n›, gelir-gider
kesin hesaplar›n›, y›ll›k raporunu ve piyasa geliflimi ile ilgili sair raporlar› onayla-
mak ve gerekli gördü¤ü durumlarda, bütçe kalemleri aras›nda aktarma yap›lma-
s›na karar vermek.

• Lisans sahibi taraflar›n, iletim sistemi ya da bir da¤›t›m sistemine ba¤lant› ve sis-
tem kullan›m›na iliflkin anlaflmalar›n hükümleri üzerinde mutabakata varamama-
lar› halinde, ihtilaflar› Kanunun ve taraflar›n ilgili lisanslar›n›n hükümlerine göre
çözmek.
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• Kurumun giderlerini, onayl› bütçesi çerçevesinde ve harcama usul ve esaslar›n›
belirlemek üzere ç›karaca¤› yönetmeli¤e uygun olarak gerçeklefltirmek.

• Mevcut sözleflmelerle ilgili olarak; bu sözleflmelerin taraflar› aras›nda yap›lacak
ve befl ifl günü öncesinden tarih ve saati Kurula bildirilecek toplant›lara, gerek
gördü¤ünde kat›lmak.

• Mevcut sözleflmelere iliflkin olarak, Kanun hükümleri uyar›nca rekabetçi piyasa-
ya girifli kolaylaflt›racak hususlarda, taraflarca de¤erlendirilmek üzere de¤ifliklik
önerilerinde bulunmak ve mevcut sözleflmelerin ihtilaflar›n halline iliflkin hüküm-
lerini ihlal etmemek kayd›yla, bu sözleflmelere iliflkin herhangi bir resmi ihtilaf
halli sürecinin bafllat›lmas›ndan önce, ihtilaflar›n halli için arabuluculuk yapmak.

• Kanunun kendisine verdi¤i görevleri yerine getirirken, konusuna ait olarak gerek-
li gördü¤ü her türlü bilgi ve belgeyi, tüm kamu ve özel kurulufllardan ve kiflilerden
istemek ve/veya yerinde incelemek.

• Personel atamalar› da dahil olmak üzere, Kurumun personel politikas›n› olufltur-
mak ve uygulamak.

• Kuruma tafl›n›r ve tafl›nmaz mal veya hizmet al›nmas›, sat›lmas› ve kiralanmas›
konular›nda karar vermek.

• Uluslararas› organizasyon ve teflkilatlar›n piyasaya iliflkin mevzuat ve uygulama-
lar›n› izleyerek, gerekli gördü¤ü düzenlemeleri yapmak; yasal düzenleme ihtiya-
c› duyulmas› halinde gerekli haz›rl›klar› yaparak Bakanl›¤a sunmak.

• Kurumun üçüncü kiflilerle olan alacak, hak ve borçlar› hakk›nda her türlü iflleme
karar vermek.

• Uygun buldu¤u konularda Baflkanl›¤› görevlendirmek veya yetkilendirmek.

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulu, do¤al gaz piyasas› ile  ilgili olarak afla¤›da  be-
lirtilen  hususlardaki  görevleri  yerine getirir:

• Do¤al gaz piyasa faaliyetlerine iliflkin plan, politika ve uygulamalarla ilgili Kurum
görüfl ve önerilerini belirlemek.

• Do¤al gaz piyasa faaliyetlerine iliflkin do¤rudan taraf olunan uluslararas› anlafl-
malardan do¤an hak ve yükümlülüklerin ifas› için, Kuruma düflen görevlerin ya-
p›lmas›n› sa¤lamak.
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• Do¤al Gaz Piyasas› Kanunu ile Kuruma yetki verilen konularda, do¤al gaz piya-
sa faaliyetlerine iliflkin her türlü düzenlemeleri onaylamak ve bunlar›n yürütülme-
sini sa¤lamak.  

• Do¤al Gaz Piyasas›  Kanununda yer alan  lisans ve sertifikalar›n verilmesine ve
bunlar›n yürütülmesi ve iptaline iliflkin her türlü kararlar› almak ve uygulamak.

• Do¤al Gaz Piyasas› Kanununda yer alan hükümler dahilinde özel hallerde uygu-
lamaya konulabilecek s›n›rlama ve yükümlülüklerin tespiti ile fiyat belirlemesine
yönelik kararlar› almak.

• Do¤al gaz piyasas› içerisinde rekabetin hiç veya yeterince oluflmad›¤› alanlarda,
fiyat ve tarife teflekkülüne iliflkin usul ve esaslar› düzenlemek.

• Do¤al Gaz Piyasas› Kanununda belirlenen faaliyetlere iliflkin tarifeleri onaylamak
veya tarife revizyonlar› hakk›nda karar almak.

• Do¤al gaz piyasas› faaliyetleri ile ilgili denetleme, ön araflt›rma ve soruflturma ifl-
lemlerinin yürütülmesi, yetkisi dahilinde ceza ve yapt›r›mlar› uygulamak ve dava
açmak da dahil olmak üzere her türlü adli ve idari makama baflvuru kararlar›n›
almak.

• Do¤al Gaz Piyasas›  Kanununun uygulanmas› ile ilgili olarak tüzel kifliler veya tü-
zel kifliler ile tüketiciler aras›nda ç›kacak ihtilaflar› çözmek.

• Do¤al Gaz Piyasas› Kanununda gösterilen di¤er görevleri yerine getirmek ve yet-
kileri kullanmak.

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulu petrol piyasas› ile ilgili olarak afla¤›da belirtilen
görevleri yerine getirir: 

• Petrol Piyasas› Kanunu hükümlerini uygulamak, piyasa faaliyetlerine iliflkin her
türlü düzenlemeleri yapmak ve yürütülmesini sa¤lamak. 

• Petrol faaliyetlerine iliflkin plan, politika ve uygulamalarla ilgili Kurum görüfl ve
önerilerini belirlemek. 

• Petrol piyasa faaliyetleriyle ilgili denetleme, ön araflt›rma ve soruflturma ifllemle-
rini yürütmek, yetkisi dahilindeki ceza ve yapt›r›mlar› uygulamak ve dava açmak
da dahil olmak üzere her türlü adlî ve idarî makama baflvuru kararlar›n› almak. 
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• Uluslararas› organizasyon ve teflkilatlar›n petrol piyasas›na iliflkin uygulamalar›-
n› izlemek. 

• Petrol piyasas›nda lisans ve lisanslarla ilgili ifllem bedellerini belirlemek. 

• Petrol piyasas›nda faaliyet gösteren kiflilerin denetlenmifl malî tablolar›n› incele-
mek veya incelettirmek. 

• Petrol piyasas›nda faaliyet gösteren kiflilerden istenecek olan, hizmet güvenilirli-
¤i, hizmet d›fl› kalmalar ve di¤er performans ölçütleriyle ilgili raporlar›n kapsam›-
n› belirlemek ve düzenli olarak Kurula vermelerini sa¤lamak. 

• Petrol Piyasas› Kanunu hükümlerine, ç›kar›lan yönetmelik hükümlerine, Kurul ta-
raf›ndan onaylanan tarife ve yönetmeliklere, lisans hüküm ve flartlar›na ve Kurul
kararlar›na ayk›r› davran›ld›¤› durumlarda, idarî para cezas› vermek ve lisansla-
r› iptal etmek. 

1.2.4. Kurum Baflkan›n›n  Görev ve Yetkileri 

Kurul Baflkan›, ayn› zamanda Kurumun da baflkan›d›r. Baflkan, Kurul kararlar›n›n
uygulanmas›ndan, yürütülmesinden ve Kurulun temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk;
Kurulun iflleri ile ilgili olarak kamuya bilgi verilmesi görevini de kapsar. 

Kurum Baflkan›n›n görev ve yetkileri flunlard›r:

• Kurul kararlar›na istinaden gerekli gördü¤ü hizmet birimlerini kurmak.

• Kurumun ifllevlerini yerine getirebilmesi için Kurul karar› do¤rultusunda yeterli
say›da personeli istihdam etmek.

• Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve düzenli biçimde çal›flmas›n› te-
min etmek, hizmet birimleri ile Kurul aras›nda organizasyonu ve koordinasyonu
sa¤lamak ve hizmet birimleri aras›nda ç›kabilecek görev ve yetki ihtilaflar›n› çöz-
mek.

• Kurul toplant›lar›n›n gündemini, gün ve saatini belirlemek ve toplant›lar› idare et-
mek.

1bölüm

KURUMSAL YAPI,
KURULUfi ve ‹fiLEY‹fi

T.C. ENERJ‹ P‹YASASI DÜZENLEME KURUMU8



• Kurul kararlar›n›n gere¤inin yerine getirilmesini sa¤lamak ve bu kararlar›n uygu-
lanmas›n› izlemek.

• Kurulu resmi ve özel kurulufllar nezdinde temsil etmek.

• Kurumun y›ll›k bütçesi ile gelir gider kesin hesab›n› ve Kurum y›ll›k raporunu ha-
z›rlamak ve Kurula sunmak ve Kurum bütçesinin uygulanmas›n›, gelirlerin top-
lanmas›n› ve giderlerin yap›lmas›n› sa¤lamak.

1.3. ‹dari Yap›

1.3.1. Kurul

02.11.2001 tarihli Resmi Gazetede yay›mlanan Bakanlar Kurulunun 2001/3168 say›-
l› Karar› ile Kurul Baflkanl›¤›na Yusuf GÜNAY, ‹kinci Baflkanl›¤a M. Ali TÜRKO⁄LU, Üye-
liklere Prof. Dr. Osman SEVA‹O⁄LU,  C. Cengiz KIRAL, Muzaffer KELEfi, Doç. Dr. Ay-
han ALBOSTAN ve Doç. Dr. Hüseyin SAK (01.06.2002 tarihli Resmi Gazetede yay›mla-
nan Bakanlar Kurulu Karar› ile Turgut BOZKURT’un yerine) atanm›fl olup 19.11.2001 ta-
rihinde Yarg›tay I. Baflkanl›¤› huzurunda yemin ederek fiilen çal›flmaya bafllam›fllard›r. 

4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanununun Geçici 2. maddesine göre ilk defa atanan
üyelerden Baflkan d›fl›nda, ikinci y›l›n sonunda kura sonucunda belirlenecek iki üye ve
dördüncü y›l›n sonunda, kalan üyelerden kura sonucunda belirlenecek iki üyenin yeri-
ne, bu Kanunda belirtilen hükümlere uygun olarak yeni üye atamas› yap›l›r. Bu kanuna
istinaden 19 Kas›m 2003 tarihinde çekilen kura sonucu görev süresi dolan  M. Ali
TÜRKO⁄LU ve Prof. Dr. Osman SEVA‹O⁄LU’nun yerine Metin BAfiLI ve Yusuf TÜLEK
ve ikinci baflkanl›k görevine  Doç. Dr. Hüseyin SAK atanm›flt›r.

Kurul göreve bafllamas›ndan itibaren geçen iki y›ll›k süreç içerisinde Kurumun ya-
p›lanmas›n›n teflkili ve ikincil mevzuat›n haz›rlanmas›n›n yan› s›ra 2003 y›l› ortas›ndan
itibaren elektrik ve  do¤al gaz piyasalar›nda faaliyet gösteren gerçek ve tüzel kiflilere
sertifika ve lisans verilmeye bafllanm›flt›r.

1.3.2. Hizmet Birimleri 

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumunun Teflkilat› ve Personelinin Çal›flma Usul ve
Esaslar›  Hakk›nda Yönetmeli¤iyle, Kurumun hizmet birimleri afla¤›daki flekilde belirlen-
mifltir.
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1.3.2.1. Ana Hizmet Birimleri

Elektrik Piyasas› Uygulama Dairesi Baflkanl›¤›

Elektrik Piyasas› Düzenleme, ‹zleme ve De¤erlendirme Dairesi Baflkanl›¤›

Do¤al Gaz Piyasas› Uygulama Dairesi Baflkanl›¤›

Do¤al Gaz Piyasas› Düzenleme, ‹zleme ve De¤erlendirme Dairesi Baflkanl›¤›

Denetim Dairesi Baflkanl›¤›

Finansman Dairesi Baflkanl›¤›

Sektörel Rekabet ve Tüketici Haklar› Dairesi Baflkanl›¤›

1.3.2.2. Dan›flma Hizmet Birimleri

Hukuk Dairesi Baflkanl›¤› 

Uluslararas› ‹liflkiler ve Avrupa Birli¤i ile Koordinasyon Dairesi  Baflkanl›¤›

Baflkan Dan›flmanl›¤›

Bas›n ve Halkla ‹liflkiler Dan›flmanl›¤›

1.3.2.3. Yard›mc› Hizmet Birimleri

Yönetimi Gelifltirme ve ‹nsan Kaynaklar› Dairesi Baflkanl›¤›

Yönetim Hizmetleri ve Biliflim Dairesi Baflkanl›¤›

Kurul Özel Büro Müdürlü¤ü

Baflkanl›k Özel Büro Müdürlü¤ü

Savunma Uzmanl›¤›’d›r.
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1.4. ‹nsan Kaynaklar›
‹dari ve mali özerkli¤e sahip Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu’nda hizmetlerin,

ücret ve mali haklar d›fl›nda 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununa tabi personel eliyle
yürütülece¤i, 4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanunu’nun 9 uncu maddesi ile düzenlenmifl-
tir.

4628 say›l› Kanunun 9 uncu maddesi esaslar›na göre ç›kar›lan Enerji Piyasas› Dü-
zenleme Kurumu Teflkilat› ve Personelinin Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönet-
melik,  12/12/2001 tarihli ve 2001/3501 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile kabul edilmifl
ve 19/01/2002 tarihli ve 24645 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifl-
tir.

Kurumun asli ve sürekli hizmetlerini yürütecek kadro unvanlar› ile say›lar›na, Yönet-
meli¤e ekli 1 say›l› cetvelde yer verilmifltir. Buna göre, Kurumun kadro unvan ve say›la-
r› flu flekildedir:

1bölüm

KURUMSAL YAPI,
KURULUfi ve ‹fiLEY‹fi

2003 YILI FAAL‹YET RAPORU 11



Kadro Unvanlar› Say›s›

Daire Baflkan› 11

Baflkan Dan›flman› 10

Grup Koordinatörü 33

Grup Baflkan› 66

Enerji Uzman› 90

Enerji Uzman Yard›mc›s› 70

Avukat 5

Kurul Dan›flman› 6

Bas›n ve Halkla ‹liflkiler Dan›flman› 1

Özel Büro Müdürü 2

Özel Büro Müdür Yard›mc›s› 4

‹rtibat Büro Müdürü 5

Çözümleyici 3

Programc› 3

Tabip 2

Hemflire 3

Savunma Uzman› 1

Mütercim-Tercüman 4

Tekniker 3

‹letiflim Görevlisi 30

Büro Görevlisi 60

Kaloriferci 2

fioför 12

TOPLAM 426
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Ayr›ca,  Kurumun uzmanl›k gerektiren hizmetleri için,  say›lar› 50’yi geçmemek
üzere Kurul Karar› ile sözleflmeli olarak Yerli ve Yabanc› Uzman istihdam edilece¤i Yö-
netmeli¤in 22 nci maddesinin ikinci f›kras› ile düzenlenmifltir.

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu ‹nsan Kaynaklar› Yönetmeli¤inin 6 nc› madde-
si ile Kurumun ‹nsan Kaynaklar› politikas›n›n amac›, "Kurumun görevlerini etkin ve ve-
rimli bir flekilde yerine getirebilmesini sa¤layacak personelin seçilmesini, e¤itilmesini,
uluslararas› kriterlere ve toplam kalite anlay›fl›na uygun olarak yetifltirilmesini ve hizmet
birimlerinde görevlendirilmesini sa¤lamak" olarak belirlenmifltir. 

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu Aday Memurlar› Yetifltirme Yönetmeli¤i Enerji
Piyasas› Düzenleme Kurulunun  25.09.2003 tarih ve 213/24 say›l› karar› ile kabul edile-
rek yürürlü¤e girmifltir.

Buna göre 2003 y›l› içerisinde Enerji Uzman Yard›mc›s› olarak atananlar›n ö¤renim
dallar›na göre say›sal da¤›l›m› afla¤›da gösterilmifltir.

Ö¤renim Dal› Say›s›

Hukuk 3 Kifli

‹ktisadi ve ‹dari Bilimler, ‹ktisat,‹flletme, Siyasal Bilgiler 10 Kifli

Mühendislik 5 Kifli

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu Yerli ve Yabanc› Uzman ‹stihdam›na ‹liflkin Yö-
netmelik  hükümlerine göre Kurul taraf›ndan  44 kiflinin atamas› yap›lm›flt›r. Yerli ve Ya-
banc› Uzmanlar›n ö¤renim dallar› itibariyle say›sal da¤›l›m› flu flekildedir.
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Ö¤renim Dal› Say›s›   

‹ktisat 7 Kifli

‹flletme 7 Kifli

Mühendislik 13 Kifli

Hukuk 5 Kifli

‹statistik 1 Kifli

Uluslararas› ‹liflkiler 6 Kifli

Çal›flma Ekonomisi 1 Kifli

Siyaset Bil. Ve Kamu Yön. 1 Kifli

Di¤er 3 Kifli

Kurumumuzda 2003 y›l› sonu itibariyle; ücret ve mali haklar d›fl›nda 657 say›l› Dev-
let Memurlar› Kanununa tabi 238 kadrolu, Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu Yerli ve
Yabanc› Uzman ‹stihdam›na ‹liflkin Yönetmelik hükümlerine tabi  44’ü Yerli-Yabanc›
Uzman olmak üzere toplam 282 personel istihdam edilmifltir. 

2003 y›l› sonu itibariyle Kuruma aç›ktan ve naklen atamas› yap›lan personelin un-
van ve say›sal da¤›l›m› flu flekildedir;
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Kadro Unvanlar› Say›s›

Daire Baflkan› 9

Baflkan Dan›flman› 3

Grup Koordinatörü 1

Grup Baflkan› 29

Enerji Uzman› 85

Enerji Uzman Yard›mc›s› 18

Avukat 5

Bas›n ve Halkla ‹liflkiler Dan›flman› 1

Özel Büro Müdürü 1

Özel Büro Müdür Yard›mc›s› 4

‹rtibat Büro Müdürü 1

Programc› 1

Tabip 1

Hemflire 1

Savunma Uzman› 1

‹letiflim Görevlisi 18

Büro Görevlisi 49

fioför 10

TOPLAM 238
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Kurumda istihdam edilen personelin cinsiyet ve e¤itim durumlar› afla¤›daki gibidir:

Ö¤renim Durumu Cinsiyeti

4 Y›ldan Az 4 Y›l ve

Kadro Ünvanlar› Say›s› ‹lkö¤retim Lise Süreli Yüksek Daha Fazla Kad›n Erkek

Ö¤retim Süreli

Yüksek Ö¤r.

Daire Baflkan› 9 9 1 8

Baflkan 3 3 3

Dan›flman›

Grup 1 1 1

Koordinatörü

Grup Baflkan› 29 29 8 21

Enerji Uzman› 85 85 23 62

Enerji Uzman 18 18 18

Yard›mc›s›

Avukat 5 5 4 1

Bas›n ve Halkla 1 1 1

‹liflkiler Dan›flman›

Özel Büro 1 1 1

Müdürü

Özel Büro 4 3 1 2 2

Müdür Yard›mc›s›

‹rtibat Büro Müd. 1 1 1

Programc› 1 1 1

Tabip 1 1 1

Hemflire 1 1 1

Savunma Uzman›› 1 1 1

‹letiflim Görevlisi 18 2 7 9 18

Büro Görevlisi 49 3 11 5 30 15 34

fioför 10 4 6 10

Yerli Yabanc› Uzman› 44 44 26 18

Toplam 282 7 22 13 240 100 182
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Kurumun Koruma ve Güvenlik hizmetleri ile temizlik iflleri, 2003 y›l›nda ihale yap›-

larak firmalardan hizmet al›m› fleklinde temin edilmifltir. Bu hizmetleri yürütenlerin say›-

sal da¤›l›m› afla¤›daki gibidir:

Kadro -  Görev Say›s› Bayan Bay

Koruma ve Güvenlik 15 Kifli 2 Kifli 13 Kifli

Temizlik 26 Kifli 12 Kifli 14 Kifli

Kurum kadrolar›na atanan personelin; görevleriyle ilgili bilgi ve becerilerinin artt›r›l-

mas›, meslekleriyle ilgili bilimsel ve teknolojik geliflmelerin yak›ndan takip edilebilmesi,

bunun sonucunda hizmetlerin etkin ve verimli bir flekilde yürütülebilmesi amac›yla,  Hiz-

met ‹çi E¤itim Yönetmeli¤i haz›rlanm›fl ve Yönetmelik Kurul Karar› ile yürürlü¤e girmifl-

tir. 2003 y›l› içinde yap›lm›fl olan, yurtiçi ve yurtd›fl›nda hizmet içi e¤itim, kurs, seminer

ve benzeri faaliyetler afla¤›daki flekildedir;

Enerji Piyasas› Düzenleme  Kurumu 2004 Y›l› E¤itim Plan› ve 2004 Y›l› E¤itim Prog-

ram› 29.09.2003 tarih ve 213/25 say›l› Kurul Karar› ile yürürlü¤e girmifltir.

Yönetim Hizmetleri ve Biliflim Dairesi Baflkanl›¤›nda görevli biliflim personelinin,

10.10.2003 tarih ve 227 say›l› Baflkanl›k Oluru ile Macromedia  E¤itimi almalar› sa¤lan-

m›flt›r.

Yönetim Hizmetleri ve Biliflim Dairesi Baflkanl›¤› personeline 21.10.2003 tarih ve

233 say›l› Baflkanl›k Oluru ile Querying Microsoft  SQL Server 2000 with Transact-SQL,

Administering a Microsoft SWL Server 2000 Database, Programming a Microsoft SQL

Server 2000 Database, Indoduction to Programming, Programming with Microsoft Visu-

al Basic NET konular›nda Bilgisayar E¤itimi verilmifltir.

Kurum Meslek Personelinin kariyer sistemine iliflkin e¤itim programlar› çerçevesin-

de elektrik üretimi, iletimi ve da¤›t›m› ile do¤al gaz iletimi ve da¤›t›m›na iliflkin uygula-

malar› yerinde görüp incelemeleri ve bu flekilde personelin bilgi, beceri ve tecrübesinin

gelifltirilmesi amac›yla; 27-28 Eylül  2003 ve 4-5 Ekim 2003 tarihlerinde Eskiflehir Gök-

çekaya HES ‹flletme Müdürlü¤ü, Bursa Do¤al gaz Santral›, Orhaneli Termik Santral› ile
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Gölbafl› TE‹Afi Tesisleri ve Botafl Yaprac›k Tesislerine, 30’ar kiflilik iki ayr› grup halinde

17.09.2003 tarih ve 211 say›l› Baflkanl›k Oluru ile e¤itim amaçl› çal›flma ziyaretleri ya-

p›lm›flt›r.

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu 2003-2004 Y›l› Hizmet ‹çi E¤itim Faaliyetleri

çerçevesinde 15 Eylül 2003 tarihi itibariyle her hafta Pazartesi, Sal›, Çarflamba ve Cu-

ma günleri Saat 9:00 da olmak üzere, Prof. Dr. Osman SEVA‹O⁄LU taraf›ndan "Temel

Elektrik, Elektrik Sektöründe Pazar Yap›s› ve Elektrikte Kalite" konular›nda seminer ve-

rilmifltir. 

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumunda Staj Yapacak Olanlar›n Belirlenmesi, Görev

ve Sorumluluklar›na Dair Yönerge,  Baflkanl›k Makam›n›n 27.10.2003 tarih ve 242 Ona-

y› ile yürürlü¤e girmifltir. Bu Yönerge hükümleri çerçevesinde, 2003 y›l› içerisinde Kuru-

mumuzda  10  üniversite ö¤rencisi staj yaparak Staj Belgelerini alm›fllard›r.

1.5. Fiziksel Koflullar ve Donan›m

Kurum merkez hizmet binas›, kapal› oda ve aç›k ofis fleklinde düzenlenmifl ve tam

fonksiyonlu ortamda hizmetlerin yürütülmesi sa¤lanm›flt›r.

Kurum personelinin bilgilendirilmesi amac›yla; duyuru, bildiri, Ulusal bas›nda yay›m-

lanan Kurum ile ilgili haberler ve bas›n aç›klamalar› Kurumun merkez binas›nda bulu-

nan yaklafl›k 300 bilgisayar arac›l›¤›yla (Intranet ba¤lant›s›yla) sunulmaktad›r.

Kurum bünyesinde yap›land›r›lm›fl güvenli bilgisayar donan›m alt yap›s› ile her kul-

lan›c›ya kiflisel çal›flma ortam› ve gerekli yaz›l›m deste¤iyle hizmet sunulmaktad›r. Ku-

ruma gelen  ve giden evraklar›n Kurum içindeki ak›fllar› bilgisayar ortam›nda takip edil-

mektedir. 

Yine, 2 Mbit h›z ile ba¤lan›lan Internet arac›l›¤› ile elektronik ortamda çal›fl›lmakta-

d›r. Kurumun www.epdk.org.tr adresinde Elektrik, Do¤al Gaz Piyasas› ve  yeni oluflan

Petrol Piyasas› ile ilgili Kanun, Bakanlar Kurulu Karar›, Yönetmelikler ve Kurul Karar›

fleklindeki düzenlemeler ve kamuoyunu bilgilendirmeye yönelik aç›klamalar, yap›lan

ihalelerin web ortam›nda canl› olarak yay›nlanmas› ile elektronik iletiflime yönelik mail

adresleri yer almaktad›r. 
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Devlet ve Üniversite hastanelerinin yan› s›ra, anlaflma yap›lan özel üniversiteler ile

özel sa¤l›k kurulufllar› ve resmi kurumlar›n sa¤l›k üniteleri vas›tas›yla Kurul Baflkan› ve

Üyeleri ile Kurum personeline sa¤l›k hizmeti sa¤lanmaktad›r.

Düzenleyici bir Kuruma uygun olacak kalite ve bu kalitenin süreklili¤i için güvenlik,

temizlik, bak›m onar›m ve sat›n alma gibi hizmetler ihaleler sonucu firmalar ile yap›lan

idari ve teknik flartnamelere uygun sözleflmeler düzenlenerek yap›lmaktad›r. 
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2.1. Elektrik Piyasas›

2.1.1. Dünyada Elektrik Piyasalar›

Elektrik piyasas›na iliflkin olarak dünya genelinde mevcut olan uygulamalar, tasar›m
ve uygulama aflamalar›nda yaflanan sorunlar, düzenleme alan›ndaki geliflmeler ve
mevzuat de¤ifliklikleri gibi konular Kurumumuz taraf›ndan yak›ndan takip edilmektedir.
Bu çerçevede, 2003 y›l›nda dünyan›n çeflitli ülkelerinde elektrik sektöründe meydana
gelen önemli geliflmelere iliflkin aç›klamalara afla¤›da yer verilmifltir.

2.1.1.1. Avrupa Birli¤i’ne iliflkin Durum De¤erlendirmesi

Piyasa Geliflimi 

AB ülkelerinin elektrik ve do¤al gaz piyasalar›ndaki durumunun yan›s›ra, Direktif’in
uygulanmas›nda ve iç pazar oluflumu sürecinde gelinen noktay› de¤erlendiren ve 2003
y›l› Nisan ay›nda Avrupa Komisyonu taraf›ndan yay›nlanan K›yaslama Raporuna göre,
AB ülkelerinin elektrik piyasalar›nda, bir önceki y›l ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda bir çok konuda
olumlu geliflmeler kaydedilmifltir. 2003 y›l› K›yaslama Raporunda, elektrik sektörüne ilifl-
kin olarak AB çap›nda gözlenen en önemli geliflmeler, genel olarak piyasa aç›kl›¤›nda-
ki art›fl, sistem iflletmecilerinin ayr›flt›r›lmas› sürecinde kaydedilen ilerleme ve düzenle-
me konusunda daha aç›k ve fleffaf bir ortam›n sa¤lanm›fl olmas› olarak belirlenmifltir.

Baflta Almanya, Avusturya ve Hollanda olmak üzere, üye ülkelerin ço¤unda serbest
tüketicilerin tedarikçi de¤ifltirme ve mevcut tedarikçileri ile yeniden pazarl›k etme konu-
sunda oldukça faal olmaya bafllad›klar› gözlenmifltir. ‹ngiltere, ‹spanya ve ‹talya’da bü-
yük tüketiciler için fiyatlarda düflüfl kaydedilmifltir. Avusturya’da küçük ticari tüketiciler
ve evsel tüketiciler için önemli fiyat düflüflleri gerçekleflmifltir. 

Yukar›da s›ralanan önemli geliflmelere ra¤men, henüz çözümlenmemifl baz› sorun-
lar mevcuttur. Bu sorunlar aras›nda faaliyetlerin ayr›flt›r›lmas›, baz› ülkelerde büyük flir-
ketlerin piyasa hakimiyetlerinin devam etmesi ve s›n›r ötesi ticarete imkan tan›yacak alt-
yap› eksikli¤i yer almaktad›r. 

Avrupa Komisyonu’nun K›yaslama Raporunda dikkat çekilen bir di¤er husus da dü-
zenleyici kurumlar›n deneyim, uzmanl›k ve imkanlar› aç›s›ndan geliflme kaydetmifl oldu-
¤udur. Öte yandan, baz› üye ülkelerdeki düzenleyici prosedürlerin verimsizli¤i ve yeter-
li derecede ayr›flt›rman›n gerçekleflmemifl olmas›, sistem kullan›m tarifelerinin yüksek
olmas›na veya sistem yap›s›na uygun olmayan ve muhtemelen taraflar aras›nda ayr›m-
c›l›k yap›lmas›na yol açan tarife yap›lar›n›n ortaya ç›kmas›na neden olmufltur. Raporda,
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düzenlemelerin etkin bir flekilde uygulanmas›n›n, sektördeki farkl› ifl alanlar›n›n birbirin-
den hukuki olarak ayr›flt›r›lmas› yoluyla faaliyetler aras›nda daha aç›k bir ayr›m›n sa¤-
lanmas› ile mümkün olaca¤› belirtilmektedir.

Serbestleflme sürecinde, üye ülkelerdeki rekabet politikalar›n›n artan bir öneme sa-
hip oldu¤u belirtilen raporda, do¤ru bir rekabet politikas›n›n, mevcut sistem iflletmecile-
rinin rekabete ayk›r› davran›fllar›n›n engellenmek suretiyle, tüketicilerin yarar›na olacak
rekabetin tesis edilmesini sa¤layaca¤› ifade edilmektedir.

Farkl› ülkelerin iletim sistemi iflletmecileri aras›nda maliyetlerin karfl›l›kl› tazmini için
geçici bir mekanizma üzerinde anlaflma sa¤lanm›fl olmas›na ra¤men, altyap› yetersizli-
¤i ve üye ülkeler taraf›ndan kullan›lan kapasite tahsisi yöntemlerine iliflkin eflgüdüm
sa¤lanamamas› nedeniyle, s›n›r ötesi ticaret imkan› s›n›rl› seviyede kalm›flt›r.

Nihai de¤erlendirmede, elektrik piyasas›nda oluflturulmas› hedeflenen iç pazar›n
halen bütünleflmemifl bir yap› teflkil etti¤i ve s›n›r ötesi rekabetin k›s›tl› oldu¤u ifade edil-
mektedir. 

Piyasa Aç›kl›¤› ve Kamu Hizmeti

Üye ülkelerin ço¤u, arz güvenli¤inin sa¤lanmas› için yasal bir çerçeve gelifltirmek-
tedir. Arz güvenli¤ine iliflkin kayg›lar›n mevcut oldu¤u baz› bölgelerde, üye ülkeler bu
kayg›lara iliflkin düzenleyici önlemler almaktad›r. Avrupa Komisyonu, bir üye ülkede ya-
flanacak arz güvenli¤i sorununun komflu ülkeleri de olumsuz etkileyebilece¤ini de dik-
kate alarak, arz güvenli¤i konusunun AB seviyesinde ifllenmesinin gere¤ine dikkat çek-
mektedir.

Sistem iflletmecileri taraf›ndan güvenli ve iyi kalitede hizmet sunulmas›n› sa¤lamak-
ta hükümetlere ve düzenleyici kurumlara düflen görevin öneminin belirtildi¤i K›yaslama
Raporunda, üye ülkelerin ço¤unda düzenleyici kurumlar›n, tüketicilerin korunmas› ve tü-
keticilere sistem iflletmecileri taraf›ndan sunulan elektrik enerjisinin belirli bir kalitede ol-
mas›n› güvence alt›na alma görevinin ön plana ç›kt›¤› ifade edilmektedir.

2.1.1.2. Avrupa Birli¤i’nde Yeni Elektrik Direktifi

Avrupa Komisyonu’nun, elektrik ve do¤al gaz piyasalar›n›n rekabete aç›lma süreci-
ni kuvvetlendirmek amac›yla 2001 y›l›nda yapm›fl oldu¤u öneri üzerine iki y›l boyunca
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devam eden müzakereler sonucunda, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin
"Elektrik ‹ç Pazar› için Ortak Kurallara ‹liflkin Direktif"i 26 Haziran 2003 tarihinde kabul
edilmifltir. 7 Temmuz 2003’de Avrupa Birli¤i Resmi Gazetesi’nde yay›mlanan ve 96/92
say›l› Direktifi yürürlükten kald›ran 2003/54/EC say›l› Direktifte, üye ülkelerdeki piyasa
aç›kl›¤› oranlar› ve rekabet seviyeleri aras›ndaki farkl›l›klara son verilmesi hedeflenmek-
te ve bir çok önemli de¤ifliklik öngörülmektedir.

Piyasa Aç›kl›¤›

2003/54/EC say›l› Direktif ile, üye ülkelerdeki piyasa aç›lma süreçleri uyumlulaflt›r›-
larak, mesken abonesi d›fl›ndaki tüketicilerin 1 Temmuz 2004, tüm tüketicilerin ise 1
Temmuz 2007 tarihinden itibaren serbest tüketici olarak rekabetçi bir piyasada tedarik-
çilerini seçme hakk›n› kullanabilmeleri öngörülmektedir.

Kamu Hizmeti Yükümlülü¤ü

Yeni Direktif, kamu hizmeti yükümlülü¤ü konusuna a¤›rl›k vermekte ve oldukça kap-
saml› olarak bu konuyu incelemektedir. 

• Evrensel hizmet: Üye ülkelerin, mesken abonelerine ve uygun görmeleri halinde
küçük giriflimcilere evrensel hizmet sunulmas›n› sa¤lamalar› öngörülmektedir.
Evrensel hizmet, tüketicilerin bulunduklar› bölgede, belirli kalitedeki elektrik ener-
jisini makul, kolayca ve aç›kça karfl›laflt›r›labilme ve fleffaf fiyatlarda sat›n alabil-
me hakk› olarak tan›mlanm›flt›r.

• Nihai tüketicilerin korunmas›: Üye ülkelerin, nihai tüketicilerin korunmas›, özellik-
le de maddi aç›dan zor durumda olan tüketicilerin hizmet kesintisine u¤ramaktan
korunmas› için gerekli önlemleri almalar› öngörülmektedir.

Arz Güvenli¤inin ‹zlenmesi

Yeni Direktifte, üye ülkelerin arz güvenli¤inin izlenmesindeki sorumluluklar›n›n alt›
çizilmekte ve bu izleme görevinin düzenleyici kurumlara verilebilmesine imkan tan›n-
maktad›r. Arz güvenli¤inin izlenmesi kapsam›nda, ulusal piyasadaki arz-talep dengesi,
talep art›fl›na iliflkin beklentiler ve infla halindeki veya planlanan üretim kapasitesi duru-
mu ve flebekelerin durumunun takip edilmesi gibi görevler yer almaktad›r.
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Yeni Üretim Kapasitesi 

Önceki direktiften farkl› olarak, yeni direktif ile yeni üretim kapasitesinin inflas› için
sadece yetkilendirme sürecine yer verilmektedir. Yeni kapasite için ihale yapma yönte-
minin ise ancak yetkilendirme süreci kapsam›nda infla edilmekte olan kapasitenin veya
etkin enerji kullan›m›/talep yönetimi önlemlerinin arz güvenli¤inin sa¤lanmas› veya çev-
resel hedeflerin sa¤lanmas› için tek bafl›na yeterli olmad›¤› durumlarda kullan›labilmesi
öngörülmektedir.

Üçüncü fiah›s Eriflimi

96/92 say›l› Direktif, üçüncü flah›slar›n sisteme eriflimine iliflkin olarak Üye Ülkelere
müzakereye tabi eriflim, düzenlemeye tabi eriflim ve tek al›c› temelli eriflim yöntemleri
aras›nda seçme hakk›n› tan›makta iken, 2003/54/EC say›l› Direktif sadece eflit taraflar
aras›nda ayr›m gözetmeyen ve fleffaf bir düzenlemeye tabi sisteme eriflim yöntemini ön-
görmektedir.

Düzenleyici Kurumlar

Yeni Direktif ile getirilen bir baflka önemli yenilik ise Düzenleyici Kurumlara iliflkin-
dir. 96/92 say›l› Direktifte dolayl› olarak, anlaflmazl›klar›n çözümlenmesi ve rekabetin
korunmas› ba¤lam›nda yer verilen ve "yetkili kurum" olarak ifade edilen düzenleyici ku-
rumlar, 2003/54/EC say›l› Direktifte aç›kça ve oldukça kapsaml› bir flekilde yer bulmak-
tad›r. Yeni Direktifin 23. maddesinde tüm üye ülkelerde düzenleyici kurumlar›n olufltu-
rulmas› öngörülmekte ve bu kurumlar›n düzenlemekte olduklar› elektrik sektöründen ta-
mamen ba¤›ms›z olmalar› gere¤i vurgulanmaktad›r.Bu kurumlar›n, elektrik piyasas›n›n,
eflit taraflar aras›nda ayr›m gözetilmeden, rekabete dayal› ve verimli bir flekilde iflleme-
sini sa¤lamak için gerekli önlemleri almakla görevlendirilmeleri öngörülmektedir. Ayn›
maddede, üye ülkeler, düzenleyici kurumlar›n kendilerine bu Direktif ile verilen görevle-
ri etkin bir flekilde yerine getirebilmesini sa¤lamakla yükümlü tutulmaktad›r.

Ayr›flt›rma ve Sistem ‹flletmecileri 

2003/54/EC say›l› Direktifte, flebeke faaliyetleri ile ticari faaliyetler aras›ndaki ayr›-
m›n öneminin alt› çizilmektedir. 
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‹letim faaliyetine iliflkin olarak yeni Direktif, üye ülkelerde bir veya birden fazla iletim
sistemi iflletmecisinin görevlendirilmesini zorunlu k›lmaktad›r. Söz konusu sistem ifllet-
mecileri, sistem kullan›c›lar› aras›nda ayr›m gözetmeden, kullan›c›lara gerekli bilgileri
sa¤layarak sistemde enerji ak›fl›n› yönetmek ve arz güvenli¤ine katk›da bulunmakla yü-
kümlü olacakt›r. Sistem iflletmecisinin, dikey entegre bir yap›n›n parças› olmas› duru-
munda, sistem iflletmecisinin, söz konusu entegre yap› içerisinde yer alan ve iletim fa-
aliyeti ile ilgili olmayan di¤er faaliyetlerden hukuki yap›, örgütlenme ve karar verme sü-
reçleri aç›s›ndan ba¤›ms›z olmas› gerekmektedir. Yeni Direktif, 96/92 say›l› Direktiften
farkl› olarak, "Da¤›t›m Sistemi ‹flletmecisi" kavram›n› getirmifl ve iletim sistemi iflletme-
cilerine iliflkin olarak yukar›da aç›klanan koflullar›, da¤›t›m sistemi iflletmecileri için de
geçerli saym›flt›r.

2.1.1.3. Avrupa Komisyonu Taraf›ndan Bir Avrupa Düzenleyicileri

Grubu Kurulmufltur 

Avrupa Komisyonu taraf›ndan 11 Kas›m 2003 tarihinde elektrik ve do¤al gaz için bir
Avrupa Düzenleyicileri Grubu oluflturulmufltur. Üye ülkelerin ba¤›ms›z düzenleyici ku-
rumlar›ndan oluflan ve bu kurumlar ile Avrupa Komisyonu aras›nda bir iflbirli¤i platfor-
mu teflkil edecek istiflari nitelikteki bu grubun elektrik ve do¤al gaz iç pazarlar›n›n olufl-
turulmas› sürecinde önemli katk› sa¤lamas› beklenmektedir. Söz konusu grubun çal›fl-
malar›na tüm piyasa kat›l›mc›lar›n›n ve nihai kullan›c›lar›n katk›da bulunmas› öngörül-
mektedir. Avrupa Ekonomik Alan› ülkeleri ve aday ülkelerdeki düzenleyici kurumlar›n
temsilcileri de gözlemci olarak bu gruba kat›labilecektir.

2.1.2. Türkiye’de Elektrik Piyasas›

2003 y›l›nda Türkiye toplam elektrik enerjisi üretimi, bir önceki y›la göre % 8,3 arta-
rak 140 milyar 142 milyon kWh olarak gerçekleflmifltir. 2002 y›l›n›n ayn› dönemine k›-
yasla 2003 y›l›nda en yüksek üretim art›fl› % 11,9 ile Eylül ay›nda; en düflük üretim ar-
t›fl› ise % 3,4 ile Ocak ay›nda yaflanm›flt›r. Üretimdeki % 8,3’lük art›fla karfl›l›k 2003 y›-
l›nda Türkiye toplam elektrik enerjisi tüketimi, 2002 y›l›na k›yasla ancak % 6,1 artarak
140 milyar 719 milyon kWh olarak gerçekleflmifltir. 2002 y›l›nda 3 milyar 668 milyon
kWh ithalat, 435 milyon kWh ihracat yap›lm›flken, 2003 y›l›nda ithalat % 68,4 oran›nda
azalm›fl; buna mukabil ihracat % 33,9 oran›nda artm›fl olup, 1 milyar 159 milyon kWh’l›k
elektrik enerjisi ithal; 582 milyon kWh’l›k elektrik enerjisi ihraç edilmifltir. 
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2003 y›l›nda Türkiye toplam elektrik enerjisi üretiminin % 45’lik k›sm› kamu mülkiye-
tindeki EÜAfi ve EÜAfi’›n Ba¤l› Ortakl›klar›na ait üretim tesislerinden sa¤lanm›flt›r. Bu
dönemde üretilen elektrik enerjisinin % 2’lik k›sm› ise özellefltirme program›na al›nan
santrallardan karfl›lanm›flt›r.

Özel sektör üretim tesislerinin 2003 y›l›nda üretime katk›lar› s›ras›yla flöyle gerçek-
leflmifltir: Yap ‹fllet kapsam›ndaki santraller % 22,3; otoprodüktörler ve otoprodüktör
gruplar› % 16,3; Yap ‹fllet Devret kapsam›ndaki santraller % 10; ‹flletme Hakk› Devredi-
len santraller % 3,1; ve mobil santraller % 1,8. Eylül ay› ile birlikte EPDK’dan üretim li-
sans› alan tesisler de üretime katk› sa¤lamaya bafllam›fllard›r.

2003 y›l›nda Türkiye toplam elektrik enerjisi üretiminin % 74,8’lik k›sm› termik sant-
rallerden ve % 25,2’lik k›sm› hidroelektrik santrallerden sa¤lanm›flt›r. Birincil enerji kay-
naklar›na göre üretim kompozisyonuna bak›ld›¤›nda; birinci s›rada % 47’lik pay ile do-
¤al gaz›n oldu¤u görülmektedir. Do¤al gaz› % 22,8’lik pay ile barajl› hidroelektrik sant-
rallar ve % 18’lik pay ile linyit yak›tl› termik santrallar izlemektedir. Buna göre Türkiye
elektrik enerjisi üretiminin % 44,2’lik k›sm› yerli kaynaklardan sa¤lanm›flt›r.

2.2. Do¤al Gaz Piyasas›

2.2.1. Dünyada Do¤al Gaz Piyasas›

Do¤al gaz tüketiminin, 2004-2025 y›llar› aras›nda – ço¤unlu¤u geliflmekte olan ül-
kelerde olmak üzere – cari tüketimin mevcut duruma göre  iki kat oran›nda artaca¤› ön-
görülmektedir. 

IEO2003 referans de¤erlerine göre do¤al gaz, dünyada tüketilen birincil enerji kay-
naklar› içerisinde en h›zl› artan›d›r.. 2001-2025 y›llar› aras›nda dünyadaki do¤al gaz tü-
ketiminin y›ll›k ortalama % 2.8  oran›nda artaca¤› öngörülmektedir  (bu oran petrolde %
1.8, kömürde % 1.5’dir). 2001 y›l›nda yaklafl›k 90  Tcf   (trilyon cubic feet) olan do¤al
gaz toplam tüketiminin 2025 y›l›nda iki kat› bir art›flla 176  Tcf ‘ye ç›kaca¤› öngörülmek-
tedir. Do¤al gaz›n toplam tüketilen enerji içindeki yüzdesinin de 2001’deki % 23 olan
oran›n›n 2025’te % 28’e ç›kaca¤› öngörülmektedir.

Do¤al gaz talebindeki en büyük art›fl›n geliflmekte olan ülkelerde olaca¤› beklen-
mektedir.(2025 y›l›nda, 2001 y›l›ndaki tüketimin 2,5 kat› olaca¤› öngörülüyor.) Ço¤u
elektrik üretiminde olmak üzere, kentlerdeki hava kirlili¤ini önlemek amac›yla ›s›nma ih-
tiyaçlar›n› karfl›layacak flekilde flehir içi do¤al gaz da¤›t›m altyap› projeleri uygulamaya
konmaktad›r.(Örn: Pekin, fianghay).
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Do¤al gaz piyasalar›n›n daha geliflmifl oldu¤u sanayileflmifl ülkelerin de do¤al gaz
tüketiminin artaca¤› öngörülmektedir.2025 y›l›na kadar sanayileflmifl ülkelerin do¤alga-
za olan taleplerinin y›ll›k % 2.2 oran›nda artmas› beklenmektedir.Sanayileflmifl ülkeler
içinde 2001-2025 y›llar› aras›nda do¤al gaz kullan›m›n›n en çok art›rmas› beklenen böl-
ge 19 Tcf’lik art›flla Kuzey Amerikad›r. Bu rakam›n % 66’ s› (12.54 Tcf) tek bafl›na
ABD’ye aittir.  ABD’de do¤al gaz tüketiminin temel olarak elektrik üretiminde olmak üze-
re y›ll›k % 1.8 oran›nda artmas› beklenmektedir.

Do¤al gaz tüketiminde h›zl› art›fl›n beklendi¤i ülkelerden birisi de, 2025 y›l›na kadar
y›ll›k % 6.1’ ‘lik art›fl›n beklendi¤i Meksika’d›r. Bu art›fl›n nedeni de daha çok sanayi ve
elektrik üretimi sektörleri olmak üzere k›smen konut ve ticaret sektörleridir. Meksika’da
1995 y›l›nda iletim ve da¤›t›m sektörleri özellefltirilmifltir.  

Bat› Avrupa’da da 2025 y›l›na kadar do¤al gaz kullan›m›nda y›ll›k ortalama %
2.4’lük  bir art›fl beklenmektedir. 1998 y›l›nda Do¤al Gaz Direktifinin uygulamaya geçi-
rilmesiyle, AB ülkelerinin do¤al gaz sektörlerinde de özellefltirme çal›flmalar›na bafllan-
m›flt›r. Üye ülkelerin ço¤unda 2008 y›l›na kadar do¤al gaz altyap›s›n›n üçüncü kiflilerin
eriflimine aç›k olmas› ve do¤al gaz›n elektrik üretiminde kullan›m›na ba¤l› olarak, tüke-
tim art›fl› beklenmektedir. Bat› Avrupa’da 2001 y›l›ndaki toplam 14.8 Tcf’lik do¤al gaz tü-
ketiminin 2025 y›l›nda 25.9 Tcf’ye  ç›kmas› beklenmektedir.

Do¤u Avrupa ve Eski SSCB’de 2001-2025 y›llar› aras›nda y›ll›k  do¤al gaz tüketimi-
nin % 2.9’luk bir art›fl göstermesi beklenmektedir. En h›zl› art›fl oran›n›n y›ll›k % 4.6’l›k
bir art›flla Do¤u Avrupa’da gerçekleflece¤i tahmin edilmektedir. Eski SSCB’de do¤al gaz
talebindeki art›fl›n daha düflük bir oranda artmas› beklenmektedir: y›ll›k ortalama % 2.6.

Dünyadaki do¤al gaz tüketiminde art›fl beklenmesi, piyasaya yeni arz kaynaklar›n›n
sunulmas›n› da zorunlu k›lmaktad›r. Do¤al gaz kaynaklar›n›n tüketim bölgelerinden
uzakta olmas›, LNG kullan›m›n›n devreye sokulmas›n› da beraberinde getirmifltir. LNG
maliyetlerinin düflük olmas› bu alanda artan bir rekabet ortam› oluflturmakta ve LNG’nin
dünya çap›nda yayg›nlaflmas›na katk›da bulunmaktad›r.

Dünyadaki do¤al gaz rezervlerinin yaklafl›k % 71’i Orta Do¤u ile  Do¤u Avrupa/Es-
ki SSCB’dedir. Rusya ve ‹ran birlikte dünya do¤al gaz rezervlerinin yaklafl›k % 45’ine
sahiptirler.  Dünyan›n geri kalan k›sm›nda ise do¤al gaz rezervleri ülkesel de¤il, bölge-
sel bir da¤›l›m gösterir. 

2002 y›l›ndan 2003 y›l›na kadar geçen bir y›ll›k sürede do¤al gaz rezervlerindeki en
büyük art›fl 31 Tcf’lik miktarla Bat› Avrupa’da olmufltur. Bu art›fl do¤rudan do¤ruya Nor-
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veç’in rezerv art›fl›yla ilgilidir. (Norveç Denizi’nde keflfedilen yeni petrol ve gaz yatakla-
r› dahil 33 Tcf.)  Buna mukabil ‹ngiltere, Hollanda ve Almanya gibi ülkelerin rezerv tah-
minlerinde az miktarda düflüfller olmufltur.

2.2.2.  Türkiye’de Do¤al Gaz Piyasas›

VIII. Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› döneminde, Do¤al Gaz sektörünün rekabete aç›lma-
s›n›n sa¤lanmas›, ithal ba¤lant›lar›n›n ve boru hatt› güzergahlar›n›n gerçekçi talep ça-
l›flmalar›na dayand›r›lmas›, birincil enerji tüketiminde do¤al gaz ve hidrolik enerji payla-
r›n›n yükselmesi, ekonomik ve sosyal geliflimi destekleyecek, çevreye en az düzeyde
zarar verecek, asgari miktar ve maliyette enerji tüketimi ve dolay›s›yla arz›n›n hedef
al›nmas›, sektörün çok ciddi ve sa¤l›kl› çal›flmalarla planlanmas›, talebi karfl›lamaya dö-
nük üretim sisteminin iletim ve da¤›t›m sistemleri ile birlikte gerçeklefltirilmesi, uzun va-
deli gaz al›mlar›na ait giriflimlerin elektrik, sanayi, konut geliflim planlar› dikkate al›narak
yap›lmas›, yeniden yap›lanma aflamas›nda bölgesel gaz kullan›m› ve ülke genelinde
kullan›m›n yayg›nlaflt›r›lmas›, piyasan›n oluflturulmas› için gerekli yeni yasal düzenle-
melerin yap›lmas› gerekmektedir. 

Do¤al Gaz Piyasas› Kanunu ile, do¤al gaz›n kaliteli, sürekli, ucuz, rekabete dayal›
esaslar çerçevesinde çevreye zarar vermeyecek flekilde tüketicilerin kullan›m›na sunul-
mas› için, do¤al gaz piyasas›n›n serbestlefltirilerek mali aç›dan güçlü, istikrarl› ve fleffaf
bir do¤al gaz piyasas›n›n oluflturulmas› ve bu piyasada ba¤›ms›z bir düzenleme ve de-
netimin sa¤lanmas› , ayr›ca:

• ‹letim, da¤›t›m ve depolama sistemlerine girifllerin, taraflar aras›nda ayr›m göze-
tilmeksizin fleffaf olmas›,

• Da¤›t›m faaliyeti yapabilme yetkisinin, rekabet ortam›nda, da¤›t›m lisans ihalele-
ri ile verilmesi,

• Belediyelerin da¤›t›m flirketlerine  ifltiraklerin sa¤lanmas›,

• BOTAfi’›n mevcut do¤al gaz al›m veya sat›fl sözleflmelerinin devredilmesi,

• Serbest tüketicilerin diledikleri kaynaktan, fiyatlar›n› ve koflullar›n› tedarikçiler ile
müzakere ederek do¤al gaz temin edebilme imkan›na sahip olabilmesi,

• Piyasa faaliyetleri ile do¤rudan iliflkili olmayan unsurlar›n do¤al gaz faaliyetlerine
iliflkin  tarifelerde yer alamamas› da öngörülmektedir. 
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Sektörün rekabete aç›lmas›n› sa¤layacak yeniden yap›lanma ve Düzenleyici Kuru-
lun çal›flmalar› büyük ölçüde tamamlanm›flt›r. Do¤al gaz piyasas›na iliflkin olarak, piya-
saya girifl, piyasa faaliyeti ve tarifelere iliflkin düzenlemeler yap›lm›fl, lisanslar ve sertifi-
kalar›n verilmesi ve tarifelerin düzenlenmesi çal›flmalar› sürdürülmüfltür.

Do¤al gaz kullan›m›n› tüm ülkeye yayg›nlaflt›rmak amac›yla, do¤al gaz da¤›t›m fle-
bekesi bulunmayan flehirlerin, flehir içi do¤al gaz da¤›t›m lisans› ihale çal›flmalar›na h›z
verilmifltir. 

18 Eylül 1984 tarihinde Türkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Bir-
li¤i Hükümeti aras›nda do¤al gaz sevkiyat›na iliflkin anlaflman›n imzalanmas› ile do¤al
gaz ithalat› ilk kez ülkemizin gündemine girmifltir.Do¤al Gaz Piyasas› Kanunu’nun yü-
rürlü¤e girmesine kadar geçen süreçte BOTAfi, 6 ayr› ülke ile 9 adet do¤al gaz al›m-sa-
t›m anlaflmas› imzalam›flt›r. Bu anlaflmalar›n plato dönemlerinde ulaflaca¤› y›ll›k al›m
miktarlar›; Rusya Federasyonu’ndan 6 milyar m3 ,7.5 milyar m3, 0.5 milyar m3,  ve 16
milyar m3 (Mavi Ak›m),‹ran’dan 10 milyar m3, Azerbaycan’dan 6.6 milyar m3, Türkme-
nistan’dan ise 16 milyar m3 do¤al gaz, Cezayir’den 4 milyar m3 ve Nijerya’dan 1.2 mil-
yar m3 do¤al gaz eflde¤eri LNG dir. Ülkemizin hali haz›rdaki do¤al gaz ihtiyac›, sevki-
yat› henüz bafllamayan Azerbaycan ve Türkmenistan do¤al gaz al›m-sat›m anlaflmala-
r›n›n haricindekilerle karfl›lanmaktad›r.

TPAO, Thrace Basin ve Amity Oil flirketleri ülkemizde üretim faaliyetinde bulunmak-
tad›r. Ancak, do¤al gaz üretim miktar› oldukça düflük olup, bu miktar 2003 y›l› için 611
milyon metreküptür. Bunun yan› s›ra, 1987 y›l›nda 552 milyon metreküp ile bafllayan do-
¤al gaz ithalat› son 16 y›lda 37 kat artarak 2003 y›l›nda 20,4 milyar metreküp seviyele-
rine ulaflm›flt›r.  Bu miktar›n sektörel olarak da¤›l›m›; elektrik üretiminde 13,5 milyar met-
reküp, gübre üretiminde 469 milyon metreküp, konutlarda 3,1 milyar metreküp, sanayi-
de 3,1 milyar metreküp seviyelerindedir. 2004 y›l› için ulusal do¤al gaz tüketimi 23,2 mil-
yar metreküp olarak tahmin edilmifltir.
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3.1. Elektrik Piyasas› Faaliyetleri

3.1.1. Düzenlemeler

2003 y›l› içerisinde, elektrik piyasas›na iliflkin ikincil mevzuat kapsam›nda, mevzuat
bütünü içerisinde büyük önem tafl›yan 3 yönetmelik ve 6 tebli¤ yay›mlanm›flt›r. Öte yan-
dan, piyasa kat›l›mc›lar› ile yerli ve yabanc› yat›r›mc›lar›n piyasa yap›s›n› bir bütünlük
içerisinde görebilmelerini ve ilgili mevzuat› daha iyi kavrayabilmelerini sa¤lamak için
2002 y›l›nda haz›rlanan Elektrik Piyasas› Uygulama El Kitab›, 2003 y›l› Nisan ay›nda ye-
ni düzenlemeler ›fl›¤›nda güncellenmifltir. ‹kincil mevzuat kapsam›nda, baflta Dengele-
me ve Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i olmak üzere, arz güvenilirli¤i ve kalitesi, talep tahminle-
ri, ölçme, yönetiflime iliflkin düzenlemelerin de tamamlanmas›na yönelik çal›flmalar sür-
dürülmektedir.

Düzenleme çal›flmalar› s›ras›nda kamuoyunun görüfllerinin al›nmas› ilke edinilmifl;
bu ba¤lamda, kamuoyunun zaman›nda ve do¤ru bir flekilde bilgilendirilmesini sa¤laya-
rak, sürdürülebilir bir piyasa yap›s›n›n kat›l›mc› bir anlay›flla gelifltirilmesi hedeflenmifl-
tir. 

2003 y›l›nda afla¤›daki yönetmelik ve tebli¤ler yay›mlanm›flt›r:

Elektrik Piyasas› fiebeke Yönetmeli¤i; 22/01/2003 tarihli ve 25001 say›l› Resmi
Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu Yönetmelik, iletim sisteminin güvenilir ve
düflük maliyetli olarak iflletilmesinde ve enerji kalitesi ile sistem kararl›l›¤›n›n sa¤lanma-
s›nda uygulanacak standartlara iliflkin usul ve esaslar› belirlemifl olup, TE‹Afi, iletim sis-
temi kullan›c›lar› ve da¤›t›m sistemine ba¤l› olan ancak iletim sistemini etkileyen di¤er
kullan›c›lar›n yükümlülüklerini, uymalar› gereken tesis tasar›m ve iflletme kurallar›n› ve
iletim sisteminin arz ve talep dengesi sa¤lanarak planlanmas› ve dengeleme kurallar›-
na göre iflletilmesi için gerekli teknik bilgilerin sa¤lanmas›na iliflkin hususlar› düzenle-
mektedir.

Elektrik Piyasas›nda Yap›lacak Denetimler ile Ön Araflt›rma ve Soruflturmalar-
da Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik; 28/01/2003 tarihli ve
25007 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu Yönetmelik, elektrik
piyasas›nda faaliyette bulunan tüzel kiflilerle ilgili yap›lacak denetimler ile ön araflt›rma
ve soruflturmalarda takip edilecek usul ve esaslar› belirlemifl olup, elektrik piyasas›nda
faaliyette bulunan tüzel kiflilerle ilgili yap›lacak denetimler ile bu kiflilerin ilgili mevzuat
hükümlerine ayk›r› faaliyet ve ifllemleri nedeniyle yap›lacak ön araflt›rma ve soruflturma-
larda takip edilecek usul ve esaslar› kapsamaktad›r.
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Elektrik Piyasas› Da¤›t›m Yönetmeli¤i; 19/02/2003 tarihli ve 25025 say›l› Resmi
Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu Yönetmelik, da¤›t›m sisteminin güvenilir
ve düflük maliyetli olarak iflletilmesinde ve planlamas›nda uygulanacak usul ve esasla-
r› belirlemifl olup, eflit taraflar aras›nda ayr›m gözetilmemesi ilkeleri çerçevesinde, da¤›-
t›m flirketi ile da¤›t›m sistemi kullan›c›lar›n›n yükümlülüklerini, uymalar› gereken tesis ta-
sar›m ve iflletme kurallar›n›, da¤›t›m sisteminin planlanmas› ve iflletilmesi hususlar›nda
ilgili taraflara uygulanacak usul ve esaslar› düzenlemektedir.

Elektrik Piyasas›nda Perakende Sat›fl Sözleflmesi Düzenlenmesi Hakk›nda
Tebli¤; 31/08/2003  tarihli ve 25215 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e gir-
mifltir. Bu Tebli¤, elektrik piyasas›nda düzenlemeye tabi tarifeler yoluyla elektrik enerji-
si ve/veya kapasite sat›fl› yap›labilmesi için perakende sat›fl sözleflmelerinin imzalana-
bilmesi amac›yla, perakende sat›fl lisans› sahibi tüzel kiflilerce perakende sat›fl sözlefl-
melerinin düzenlenmesinde ve uygulanmas›nda uyulmas› gereken usul ve esaslar› dü-
zenlemektedir.

Elektrik Enerjisi Üretmek Amac›yla Ayn› Bölge ve Ayn› Kaynak ‹çin Yap›lm›fl
Birden Fazla Lisans Baflvurusu Olmas› Halinde Seçim Yap›lmas›na ‹liflkin Usul ve
Esaslar Hakk›nda Tebli¤; 14/08/2003 tarihli ve 25199 say›l› Resmi Gazetede yay›mla-
narak yürürlü¤e girmifltir. Bu Tebli¤, Elektrik Piyasas› Lisans Yönetmeli¤inin 9 uncu
maddesi gere¤ince, hidrolik, rüzgar ve günefl enerjisine dayal› üretim faaliyeti göster-
mek amac›yla ayn› bölge ve ayn› kaynak için birden fazla tüzel kiflinin baflvuru yapma-
s› ve bu baflvurular kapsam›nda yap›lan inceleme ve de¤erlendirme sonucunda, birden
fazla tüzel kiflinin ayn› duruma haiz olmas› halinde, lisans almas› Kurul karar› ile uygun
bulunacak tüzel kiflinin seçilmesine iliflkin usul ve esaslar› kapsamaktad›r.

Elektrik Piyasas›nda Mali Uzlaflt›rma Yap›lmas›na ‹liflkin Usul ve Esaslar Hak-
k›nda Tebli¤; 04/11/2003 tarihli ve 25279 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak yürür-
lü¤e girmifltir. Bu Tebli¤, elektrik enerjisi al›m ve sat›m miktarlar› aras›ndaki farkl›l›klar›n
Piyasa Mali Uzlaflt›rma Merkezi taraf›ndan mali aç›dan uzlaflt›r›lmas›na iliflkin olarak ya-
p›lacak uygulamalara dair usul ve esaslar› belirlemifl olup, mali uzlaflt›rmaya taraf tutu-
lacak tüzel kifliler aras›ndaki elektrik enerjisi al›m sat›m› sonucunda ortaya ç›kan  fark-
l›l›klar›n mali aç›dan uzlaflt›r›lmas›n› kapsamaktad›r.

Elektrik Piyasas›nda ‹letim ve Da¤›t›m Sistemlerine Ba¤lant› ve Sistem Kulla-
n›m› Hakk›nda Tebli¤; 27/03/2003 tarihli ve 25061 say›l› Resmi Gazetede yay›mlana-
rak yürürlü¤e girmifltir. Bu Tebli¤, elektrik piyasas›nda yer alan gerçek veya tüzel kiflile-
rin; iletim ve/veya da¤›t›m sistemine ba¤lanmalar› ve/veya iletim ve/veya da¤›t›m siste-
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mini kullanmalar› halinde TE‹Afi ve/veya da¤›t›m lisans› sahibi tüzel kifli ile imzalama-
lar› gereken ba¤lant› ve/veya sistem kullan›m anlaflmalar›na iliflkin usul ve esaslar› dü-
zenlemektedir.

Elektrik Piyasas›nda Kullan›lacak Sayaçlar Hakk›nda Tebli¤; 22/03/2003 tarihli
ve 25056  say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu Tebli¤, elektrik
piyasas›nda kullan›lacak sayaçlar›n asgari özelliklerini belirlemektedir.

Elektrik Piyasas›nda Gelir ve Tarife Düzenlemesi Kapsam›nda Düzenlemeye
Tabi Unsurlar ve Raporlamaya ‹liflkin Esaslar Hakk›nda Tebli¤; 24/01/2003 tarihli
ve 25003 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu tebli¤, Elektrik Pi-
yasas› Tarifeler Yönetmeli¤inde yer alan hükümler gere¤ince, gelir düzenlemesine tabi
lisans sahibi tüzel kifliler taraf›ndan, gelir ve tarife düzenlemesi çerçevesinde yap›lmas›
gereken hesaplama ve raporlamalara iliflkin usul ve esaslar› düzenlemektedir. 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar›n›n Teflviki

4628 say›l› Kanun çerçevesinde, yenilenebilir enerji kaynaklar›ndan elektrik enerji-
si üretiminin özendirilmesini teminen al›nan tedbirlerin bir k›sm› piyasaya girifli kolaylafl-
t›r›rken, di¤er bir k›sm› ise piyasa kat›l›mc›lar›na faaliyetlerini yürütürken esneklik ve
destek sa¤lamaktad›r. 

Piyasaya girifl kapsam›nda; yenilenebilir enerji kaynaklar›na dayal› üretim tesisi kur-
mak üzere lisans almak için baflvuruda bulunan tüzel kiflilerden lisans alma bedelinin
yüzde biri d›fl›nda kalan tutar› tahsil edilmemekte ve bu kapsamdaki üretim tesisleri için
lisanslar›na derç edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz y›l süresince y›ll›k li-
sans bedeli al›nmamaktad›r.

Bu kapsamdaki bir di¤er destekleme unsuru ise yenilenebilir enerji kaynaklar›na da-
yal› üretim tesislerine, TE‹Afi ve/veya da¤›t›m lisans› sahibi tüzel kifliler taraf›ndan, sis-
teme ba¤lant› yap›lmas›nda öncelik tan›nmas›na iliflkin düzenlemedir.

Yukar›dakilere ek olarak, 2003 y›l›nda yap›lan düzenlemelerle, yenilenebilir enerji
kaynaklar›na dayal› üretimlerin bir perakende sat›fl flirketi ya da toptan sat›fl flirketine
sat›lmas› durumunda, bu üretimler, mali uzlaflt›rmaya tabi tutulmamakta; serbest olma-
yan tüketicilere sat›fl yapan perakende sat›fl lisans› sahibi tüzel kiflilere TETAfi’›n sat›fl
fiyat›na eflit veya alt›ndaki fiyattan olmak kayd›yla elektrik enerjisi al›mlar›nda yenilene-
bilir enerji kaynaklar›na öncelik tan›nmas› yükümlülü¤ü getirilmifltir.
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3.1.2. Lisanslar

Kanunda öngörülen 18 ayl›k Haz›rl›k Döneminin 3/9/2002 tarihinde sona ermesiyle
birlikte, Elektrik Piyasas› Lisans Yönetmeli¤i çerçevesinde elektrik piyasas›nda faaliyet
göstermek isteyen tüzel kifliler ile mevcut sözleflmeleri kapsam›nda faaliyette bulunan
tüzel kifliler ve halen sektörde faaliyette bulunan kamu tüzel kiflilerinin lisans baflvurula-
r› kabul edilmeye bafllanm›flt›r. 3/9/2002 tarihinden 31/12/2003 tarihine kadar olan süre
zarf›nda, EÜAfi ve ba¤l› ortakl›klar› ile TETAfi ve TE‹Afi hariç olmak üzere, Kurumumu-
za toplam 546 adet baflvuru yap›lm›fl olup, bu baflvurulardan 302 adedi yeni yat›r›mla-
ra ve 244 adedi de mevcut sözleflmesi bulunan flirketlere yöneliktir. 

Kurumumuza yap›lan yeni yat›r›mlara iliflkin 302 adet baflvuru içerisinde,
31/12/2003 tarihine kadar olan süre zarf›nda üretim faaliyetine yönelik olarak 285 adet
baflvuru yap›lm›fl, usulüne uygun olarak yap›lan baflvurulardan toplam 1583 MW kuru-
lu gücündeki 51 adedi sonuçland›r›larak ilgili tüzel kiflilere lisanslar› verilmifltir. Yeni ya-
t›r›mlara iliflkin verilen lisanslar›n, lisans ve yak›t türüne göre da¤›l›m› afla¤›daki gibidir:

Lisans Türü Adet Kurulu Güç (MW)

Üretim 29 1263,741

Rüzgar Enerjisi 13 512,51

Hidroelektrik 3 60,8

Termik 13 690,431

Otoprodüktör 21 268,856

Rüzgar Enerjisi 1 1,2

Hidroelektrik - -

Termik 20 267,656

Otoprodüktör Grubu 1 50,3

Rüzgar Enerjisi - -

Hidroelektrik - -

Termik 1 50,3
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Yukar›da verilen de¤erlerin yan› s›ra 31/12/2003 tarihine kadar Kurumumuza yeni
yat›r›mlara iliflkin olarak yap›lm›fl olan baflvurulardan, 2492 MW kurulu güce sahip top-
lam 100 adedi baflvuru aflamas›nda, 3711 MW kurulu güce sahip toplam 103 adedi in-
celeme-de¤erlendirme aflamas›nda, 1612 MW kurulu güce sahip toplam 43 adedi ise
uygun bulma aflamas›ndad›r.

Üretim faaliyetinin yan› s›ra toptan ve perakende sat›fl lisans› için de Kurumumuza
baflvuruda bulunulmufltur. Bu baflvurulardan  17 adedi toptan sat›fl lisans› ve 3 adedi
perakende sat›fl lisans› için yap›lm›flt›r. 

5 adet toptan sat›fl lisans› baflvurusu sonuçland›r›lm›fl ve ilgili tüzel kiflilere lisans
verilmifltir. 

Kurumumuza yap›lan perakende sat›fl lisans› baflvurular›ndan 2 adedi ise uygun
bulunmufltur.

Piyasada faaliyet göstermek isteyen tüzel kiflilerin yeni yat›r›mlar›na iliflkin baflvuru-
lar›n›n yan› s›ra Elektrik Piyasas› Lisans Yönetmeli¤inin Geçici 4 üncü maddesi kapsa-
m›nda, mevcut sözleflmesi olan otoprodüktör ve otoprodüktör gruplar›n›n 3 fiubat 2003
tarihinden itibaren ve mevcut sözleflmeleri kapsam›nda yap ifllet ve yap ifllet devret mo-
delleri yoluyla üretim faaliyeti göstermekte olan veya mevcut sözleflmeleri kapsam›nda-
ki tüm ifllemleri tamamlayarak üretim faaliyeti gösterme hakk› elde etmifl olan  tüzel ki-
flilerin lisans baflvurular› 3 Mart 2003 tarihinden itibaren kabul edilmeye bafllanm›flt›r.

31/12/2003 tarihine kadar olan süre zarf›nda, Kurumumuza yap›lan toplam 244 adet
mevcut sözleflme kapsam›ndaki baflvurudan, usulüne uygun olarak yap›lan baflvurular-
dan toplam 5580 MW kurulu gücündeki 194 adedi sonuçland›r›larak lisans verilmifltir.
Mevcut sözleflmeler kapsam›nda verilen lisanslar›n lisans ve yak›t türüne göre da¤›l›m›
afla¤›daki gibidir:

3bölüm

FAAL‹YETLER

2003 YILI FAAL‹YET RAPORU 35



Lisans Türü Adet Kurulu Güç (MW)

Üretim 16 556,24

Rüzgar Enerjisi - -

Hidroelektrik 9 184,29

Termik 7 371,95

Otoprodüktör 117 2475,274

Rüzgar Enerjisi 1 1,5

Hidroelektrik 4 552,632

Termik 112 1921,142

Otoprodüktör Grubu 61 2548,116

Rüzgar Enerjisi - -

Hidroelektrik 14 153,35

Termik 47 2394,766

Di¤er taraftan, 31/12/2003 tarihine kadar mevcut sözleflme kapsam›nda Kurumu-

muza yap›lan lisans baflvurular›ndan, 9745 MW kurulu güce sahip toplam 42 adedi bafl-

vuru aflamas›nda, 281 MW kurulu güce sahip toplam 8 adedi ise uygun bulma aflama-

s›nda bulunmaktad›r.

Serbest piyasaya olan uyumun bir göstergesi olarak, ilgili tüzel kifliler taraf›ndan 431

MW kurulu gücündeki üretim tesisi için otoprodüktör ve otoprodüktör grubu olarak faali-

yet gösterilmesinden vazgeçilmifl ve bu tesislere üretim lisans› verilmifltir.   

Yine serbest piyasaya olan güvenin çok önemli bir göstergesi olarak, toplam 443

MW gücündeki 9 üretim tesisi için mevcut sözleflmelerindeki serbest piyasaya ayk›r› hü-

kümlerden vazgeçen tüzel kifliler rekabet ortam›nda faaliyet göstermek üzere EPDK’ya

lisans baflvurusunda bulunmufllard›r. Bu baflvurulardan 74,8 MW kurulu güce sahip 4

adet baflvuru sonuçland›r›lm›fl ve lisans verilmifltir.

3bölüm

FAAL‹YETLER

T.C. ENERJ‹ P‹YASASI DÜZENLEME KURUMU36



Kamu tüzel kiflileri taraf›ndan, Elektrik Piyasas› Lisans Yönetmeli¤inde öngörülen
takvim dahilinde faaliyet alanlar›na ve tesislerine göre lisans almak üzere Kurumumuza
177 adet baflvuru yap›lm›flt›r. Bu kapsamda, 31/12/2003 tarihi itibar›yla Elektrik Üretim
A.fi. ve Ba¤l› Ortakl›klar›na üretim lisans›, Türkiye Elektrik ‹letim A.fi.’ne iletim lisans› ve
Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt A.fi.’ne toptan sat›fl lisans› verilmifltir.

Bu kapsamda kamu sektörüne verilen 141 adet lisans ve lisans türleri afla¤›da be-
lirtilmifltir.

Lisans Türü Adet Kurulu Güç (MW)

Üretim 123 23497,792

Da¤›t›m ve perakende sat›fl 16

‹letim 1

Toptan sat›fl 1

Toplam 141 23497,792

3.1.3. Tarifeler

‹lgili mevzuat çerçevesinde belirlenmifl olan tarife sistemi ile, tekel niteli¤indeki fa-
aliyet alanlar› düzenlenerek piyasa ekonomisinin iflleyifli üzerindeki olas› bozucu etkile-
rin bertaraf edilmesi, performansa dayal› bir fiyatland›rma metodolojisi arac›l›¤›yla flir-
ketlerin kendi aralar›nda k›yaslanarak rekabete ve verimlilik art›fl›na yönlendirilmesi, el-
de edilen kazan›mlar›n tarifelere yans›t›lmas›yla sa¤lanan verimlilik art›fl›ndan tüketici-
lerin faydalanmas› amaçlanm›flt›r. Böylelikle üreticiler, piyasa kat›l›mc›lar› ve nihai tüke-
ticiler aras›nda kazanç paylafl›m›na dayal› bir denge kurulmufltur.

‹lgili mevzuata göre, tarifelerin düzenlenmesi ve onaylanmas› sürecinde;

Gerçek maliyetlerin yans›t›lmas›, 

Tüketiciler ile tedarikçilerin ç›karlar›n›n dengelenmesi, 

Rekabetin teflvik edilmesi, 

Verimlili¤in sa¤lanmas›, 

Sektörün mali aç›dan sürdürülebilir olmas›n›n sa¤lanmas›, 

hususlar›n›n esas al›nmas› gerekmektedir. Ancak, Kanunun yürürlü¤e girmesinden iti-
baren geçen yaklafl›k üç y›ll›k süreye ra¤men da¤›t›m özellefltirmelerinin yap›lamam›fl
olmas›, kamu da¤›t›m flirketlerinin ise gereken yeniden yap›land›rmay› gerçeklefltireme-
mifl olmalar› nedeniyle, ilgili mevzuatta öngörülen fiyatland›rma metodolojisi yaflama ge-
çirilememifltir.
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Elektrik Piyasas› Tarifeler Yönetmeli¤ine Göre; 

• ‹letim ba¤lant› tarifesi, 

• Da¤›t›m ba¤lant› tarifesi, 

• ‹letim sistem kullan›m ve sistem iflletim tarifesi, 

• Da¤›t›m sistem kullan›m tarifesi, 

• Serbest olmayan tüketicilere uygulanacak perakende sat›fl tarifesi, 

• Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt Anonim fiirketinin toptan sat›fl tarifesi, 

Kurumumuzca düzenlemeye tabidir. 

Tarifeler aç›s›ndan ilgili mevzuat uyar›nca uygulanacak düzenleme yöntemleri afla-
¤›daki tabloda özetlenmifltir:

Piyasa Faaliyetleri ve Düzenleme Yöntemleri

Faaliyet Düzenlenen Fiyat/Bedel Düzenleme Yöntemi

‹letim (TE‹Afi) Ba¤lant› Bedeli Proje Baz›nda Standart Bedel

Sistem Kullan›m Fiyat› Gelir Tavan›

Sistem ‹flletim Fiyat› Gelir Tavan›

Da¤›t›m Ba¤lant› Bedeli Proje Baz›nda Standart Bedel

Sistem Kullan›m Fiyat› Karma

(‹ç kârl›l›k oran› – gelir tavan›)

Perakende Sat›fl Ortalama Perakende Sat›fl Fiyat› Fiyat Tavan›

Perakende Sat›fl Hizmeti Perakende Sat›fl Hizmeti Birim Fiyat› Fiyat Tavan›

Toptan Sat›fl (TETAfi) Ortalama Toptan Sat›fl Fiyat› Maliyet Esasl› Fiyatland›rma
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Sistem Kullan›m Fiyat› Karma
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Düzenlemeye tabi tarifeler aç›s›ndan 2003 y›l› bir geçifl y›l› olarak belirlenmifl ancak
yukar›da da belirtildi¤i üzere kamu tüzel kiflilerince gerekli yükümlülükler yerine getiril-
medi¤i için, 2004 y›l› da bir geçifl y›l› olarak belirlenmek zorunda kal›nm›flt›r. 

Türkiye Elektrik ‹letim A.fi.’nin iletim tarifesi onaylan›rken, TE‹Afi’›n etkin ve verimli
bir iflletmecilik yapmas›n›n teflvik edilmesi ve sistem kaynaklar›n›n optimum kullan›lma-
s› hedefleri do¤rultusunda iletim tarifesi uygulamas› 22 bölge baz›nda bafllat›lm›fl ve
böylelikle gerek üretim santral› kuracak flirketlere gerekse sanayicilere yer seçimi ya-
parken fiyat sinyalleri verilmesi sa¤lanm›flt›r.

Bölgesel tekel niteli¤i gösteren ve bu itibarla sisteme eriflim ve sistem kullan›m aç›-
s›ndan önem tafl›yan da¤›t›m tarifesi daha önce birlikte de¤erlendirildi¤i perakende sa-
t›fl tarifesinden  ayr›flt›r›larak 8 görev bölgesi baz›nda onaylanm›flt›r.

Serbest olmayan tüketicilere uygulanmakta olan perakende sat›fl tarifeleri, bu tüke-
ticilerin tedarikçilerini seçme haklar› bulunmamas› nedeniyle, düzenlemeye tabi piyasa
faaliyetlerinden biri olarak ortaya ç›kmaktad›r. Serbest tüketici limitlerinin zaman içeri-
sinde tüm tüketicileri kapsayacak flekilde afla¤›ya çekilmesi ve tedarikçisini seçme ser-
bestisini kullanan tüketici say›s›n›n artmas› paralelinde, bu alandaki düzenleme ihtiyac›
da ortadan kalkacakt›r. 

TETAfi’›n toptan sat›fl tarifesinin belirlenmesinde ise, Kanunda öngörüldü¤ü üzere;
sat›n al›nan elektrik enerjisinin ortalama fiyat›n›n tarifeye yans›t›lmas› ve TETAfi’›n ma-
li yükümlülüklerini yerine getirebilecek bir finansman gücüne sahip olmas› temel kabul-
lerinden hareket edilmifltir.

3.1.4. Dünya Bankas› Finansman› ile Yap›lan Çal›flmalar

Bu kapsamda 1 proje bulunmaktad›r. 

3.1.4.1.  Gelir Düzenlemesi ve Tarife Onay› Uygulamalar› Projesi 

4344-1 TU say›l› Dünya Bankas› Kredisi kapsam›nda "Düzenleyici Çerçeve Uygu-
lamas› (Regulatory Framework Implementation)" bafll›¤› alt›nda yer alan "Gelir Düzen-
lemesi ve Tarife Onay› Uygulamalar› Projesi" çerçevesinde al›nan dan›flmanl›k hizmeti
ile ilgili olarak Dünya Bankas› prosedürleri çerçevesinde ihale süreci tamamlanm›fl ve
2003 y›l› Kas›m ay› itibar›yla dan›flman firma ile projeye iliflkin çal›flmalar bafllat›lm›flt›r.

3bölüm

FAAL‹YETLER

2003 YILI FAAL‹YET RAPORU 39



3.1.5. Uygulama Süreci

3.1.5.1. Serbest Tüketici Uygulamas› 

‹letim sistemine do¤rudan ba¤l› tüketicilerle, y›ll›k elektrik enerjisi tüketimleri Kurul
taraf›ndan belirlenen limitin üzerinde olan tüketiciler, Kanunda serbest tüketici olarak ta-
n›mlanm›flt›r. 

Rekabete dayal› bir piyasa modelinin öngörülen hedeflere ulaflmas›nda, tedarik ta-
raf›nda oldu¤u kadar tüketim taraf›nda da gereken serbestlefltirilmenin sa¤lanmas›
önem tafl›maktad›r. Bu itibarla, iletim sistemine do¤rudan ba¤l› olan tüketiciler ile Kanu-
nun yay›m tarihinde bir önceki y›l toplam tüketimleri 9 milyon kWh’› aflan tüketiciler 3
Mart 2003 tarihinden itibaren, perakende sat›fl lisans› sahibi da¤›t›m flirketleri, peraken-
de sat›fl flirketleri, toptan sat›fl flirketleri ve üretim flirketlerinden, koflul ve flartlar›n› ser-
bestçe müzakere ederek imzalayacaklar› anlaflmalar kapsam›nda elektrik enerjisi temin
etme hakk›na kavuflmufllard›r. Y›ll›k elektrik enerjisi tüketimleri serbest tüketici limitin-
den daha az olan tüketicilere ise bir araya gelerek talep birlefltirme suretiyle serbest tü-
ketici olma imkan› tan›nm›flt›r.

2003 y›l› için 9 milyon kWh olarak belirlenen serbest tüketici limiti, rekabetin gelifli-
mi, ölçme-iletiflim-kontrol alt yap›s›n›n yeterlili¤i, Piyasa Mali Uzlaflt›rma Merkezinin ifl-
lem kapasitesi, piyasada serbestçe müzakere edilerek ikili anlaflmalara ba¤lanabilecek
üretim kapasitesi ve TE‹Afi ve da¤›t›m lisans› sahibi tüzel kifliler taraf›ndan serbest tü-
keticilere iliflkin olarak sa¤lanan istatistiki bilgiler dikkate al›nmak suretiyle her y›l›n 31
Ocak tarihine kadar Kurul karar›yla yeniden belirlenmesi öngörülmüfltür. 

Bu kapsamda, lisans sahibi tüzel kiflilerden sa¤lanabilen bilgiler ile farkl› tüketim
eflikleri için piyasa aç›kl›k oranlar›n› içeren bir analiz çal›flmas› yap›lm›flt›r. 

Elektrik piyasas›nda, elektrik tedarik edece¤i kayna¤› seçme serbestisine sahip tü-
keticilerin bulunmas›, rekabetin geliflmesine ve fiyatlar›n düflmesine katk› sa¤layacak;
böylece, toptan sat›fl ve perakende sat›fl seviyesinde rekabetle ucuzlayan fiyatlar di¤er
tüketicilere de yans›yacakt›r.

Kanun öncesi uygulamada, bir co¤rafi bölge dahilinde tekel niteli¤indeki da¤›t›m fa-
aliyeti ile serbest rekabete aç›k perakende sat›fl faaliyetleri birlikte yürütülmekte idi. An-
cak elektrik piyasas›n›n rekabete aç›labilmesindeki en önemli unsurlardan birisi, kulla-
n›c›lar›n, iletim ve da¤›t›m flebekelerine eflit taraflar aras›nda ayr›m gözetilmeksizin eri-
flimlerinin sa¤lanmas› ve bu flebekelerin ayn› ilke do¤rultusunda kullan›lmas›n›n garan-
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ti alt›na al›nmas›d›r. Bu itibarla, serbest tüketicilerin elektrik enerjisi tedarik edecekleri
kayna¤› seçmeleri durumunda iletim ve/veya da¤›t›m flebekeleri üzerinden tafl›nan
elektrik enerjisinin maliyetleri yans›tacak flekilde ayr› ayr› fiyatland›r›lmas› gereklidir. 

Di¤er taraftan Avrupa Parlamentosu taraf›ndan 2003 y›l› Haziran ay›nda kabul edi-
len yeni AB Elektrik Direktifine göre, üye ülkelerin tümünde 1 Temmuz 2004 tarihi itiba-
r›yla mesken aboneleri d›fl›ndaki tüm tüketicilerin; 1 Temmuz 2007 tarihi itibar›yla da
tüm tüketicilerin serbest tüketici olarak kabul edilmesi kararlaflt›r›lm›flt›r. Bu durum, AB
müktesebat›na tam uyum hedefini güden ülkemizin de serbest tüketici limitini h›zla in-
dirmekle karfl› karfl›ya kalaca¤›n› göstermektedir.

3.1.5.2. Mali Uzlaflt›rma

Kanun, bir dengeleme ve uzlaflt›rma mekanizmas›yla bütünlenen bir ikili anlaflma-
lar piyasas›n› öngörmektedir. Bu modelde al›c› ve sat›c›lar koflul ve flartlar›n› serbestçe
müzakere ederek belirledikleri anlaflmalar çerçevesinde elektrik enerjisi temin edebil-
mektedir. Tamamen özel hukuk hükümlerine göre yap›lan bu anlaflmalara herhangi bir
müdahale söz konusu de¤ildir. Bu anlaflmalar sat›c› ile tüketici aras›nda olabildi¤i gibi
üreticilerle tedarikçi konumunda olan toptan sat›fl ve perakende sat›fl flirketleri aras›nda
da yap›labilmektedir.

Al›c›lar ve sat›c›lar aras›nda özel hukuk hükümlerine göre yap›lan ikili anlaflmalar-
da taahhüt edilen tüketim miktar›n›n üretilemedi¤i durumlarda da iletim sistemi / piyasa
iflletmecisi olan TE‹Afi, baz› üretim tesislerine yük alma talimat› vererek bu aç›¤›n ka-
pat›lmas›n› sa¤lamaktad›r. Sistemde enerji fazlas› olmas› durumunda ise, TE‹Afi baz›
üretim tesislerinin devreden ç›kmas› talimat›n› vermektedir. Sistemi fiziki olarak denge-
de tutmak için yap›lan bu ifllemler, ay sonunda mali uzlaflt›rma ifllemine tabi tutularak
dengesizli¤e neden olan taraflara fatura edilmektedir. Mali uzlaflt›rma ifllemleri, TE‹Afi
bünyesindeki Piyasa Mali Uzlaflt›rma Merkezi taraf›ndan yerine getirilmektedir.   

Bu mekanizma, mali uzlaflt›rmaya tabi olan taraflar› ülke yük e¤risinin karfl›lanabil-
mesi aç›s›ndan dengeli üretim ve tüketim portföyleri oluflturmaya teflvik ederek iletim ve
da¤›t›m sistemlerinin optimum düzeyde kullan›lmas›na imkan tan›yacak ve ek maliyet-
lerin oluflmas›na engel olacakt›r. 

Kanunla öngörülen nihai hedef, dengeleme kurallar›n› da içeren bir mali uzlaflt›rma
mekanizmas›n›n oluflturulmas›d›r. Ancak gerek TE‹Afi’›n bu konuda dan›flmanl›k hiz-
meti al›m›ndaki gecikmeler, gerekse serbest tüketici uygulamas›yla ivmelenen serbest
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piyasa oluflumu,  verimlili¤e dayal› bir sistemin temellerinin at›labilmesi için mali uzlafl-
t›rma yap›lmas›na imkan tan›yan bir geçifl dönemi düzenlemesini kaç›n›lmaz hale getir-
mifltir. Bu kapsamda, Elektrik Piyasas›nda Mali Uzlaflt›rma Yap›lmas›na ‹liflkin Usul ve
Esaslar Hakk›nda Tebli¤ ç›kar›lm›flt›r. Tebli¤e göre, ikili anlaflmalardan kaynaklanan
dengesizliklerin, TETAfi’a tahsis edilmifl üretim kapasitesi marifetiyle giderilmesi ve TE-
TAfi taraf›ndan teklif edilerek EPDK taraf›ndan onaylanan yük alma ve yük atma fiyat-
lar›na göre mali uzlaflt›rman›n yap›lmas› düzenlenmifltir. 

3.1.6. Özellefltirmeye ‹liflkin Çal›flmalar

Elektrik Piyasas› Kanununda öngörülen piyasa modelinin iflleyifli, büyük ölçüde pi-
yasa hedeflerine uygun bir özellefltirmenin yap›lmas›n› ve müzakereye aç›k bir arz faz-
las›n›n oluflmas›n› gerektirmektedir. Seçilen özellefltirme yönteminden ba¤›ms›z olarak,
Elektrik Piyasas› Kanunu ile öngörülen piyasa yap›s›n›n gereklerini karfl›layabilecek bir
özellefltirme sürecinin yönetilmesine ihtiyaç bulunmaktad›r. 

Kamu bünyesindeki elektrik üretim ve da¤›t›m varl›klar›n›n piyasa modeline uygun
bir flekilde özellefltirilmesini teminen Özellefltirme ‹daresi Baflkanl›¤› ile EPDK aras›nda-
ki iflbirli¤i ve koordinasyona iliflkin olarak 2003 y›l› Ekim ay›nda bir protokol imzalanm›fl
olup, bu çerçevede çal›flmalar programland›¤› flekilde sürdürülmektedir.

Bu protokol kapsam›nda:

‹ki kurum aras›nda sürekli bilgi al›flverifli ve kaynak paylafl›m›,

EPDK’n›n Ö‹B’ye yol gösterici nitelikte inceleme ve de¤erlendirmeler yaparak ilgili
konularda raporlar haz›rlamas›,

Özellefltirme stratejileri ve yöntemlerinin, güçlü ve zay›f yönlerinin özellefltirme sü-
reci üzerindeki etkilerinin birlikte de¤erlendirilerek yorumlanmas›,

Üretim tesislerinin grupland›r›lmas›na ve elektrik da¤›t›m bölgelerinin tespitine ilifl-
kin önerilerin, EPDK ve Ö‹B taraf›ndan birlikte de¤erlendirilmesi,

öngörülmektedir. 

30 May›s 2003 tarihli Özellefltirme Yüksek Kurulu karar› ile; akarsu santrallar›n›n
yan› s›ra 28 üretim tesisi ile 19 da¤›t›m bölgesi özellefltirme kapsam›na al›nm›flt›r. Bun-
lara ilaveten, 13 A¤ustos 2003 tarihli Özellefltirme Yüksek Kurulu karar› ile de, 3 yeni
üretim tesisi hem özellefltirme kapsam›na hem de özellefltirme program›na al›nm›flt›r.
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3.1.7. Hedefler

Kanun ile çerçevesi belirlenen; mali aç›dan güçlü ve istikrarl›, fleffaf ve rekabete da-
yanan bir piyasan›n temelini oluflturmak amac›yla kat›l›mc› ve etkileflimli bir süreç dahi-
linde ikincil mevzuat›n çok büyük bir bölümü haz›rlanm›fl ve uygulamaya konulmufltur. 

Elektrik Piyasas› Talep Tahminleri Yönetmeli¤i, Elektrik Piyasas› Arz Güvenilirli¤i ve
Kalitesi Yönetmeli¤i, Elektrik Piyasas› Dengeleme ve Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i ile ölçme-
ye iliflkin düzenlemeler, ikincil mevzuat kapsam›nda tamamlanmas› gereken di¤er ça-
l›flmalard›r. 

Piyasada tedarikçiler ile müflterileri aras›nda özel hukuk hükümlerine tabi olarak ya-
p›lan ikili anlaflmalar dikkate al›nmak suretiyle enerji aç›¤› ve/veya fazlas› olan tarafla-
r›n uzlaflt›rma dönemleri itibar›yla mali olarak uzlaflt›r›lmas›na iliflkin uygulama, 1 Aral›k
2003 tarihi itibar›yla fiilen bafllat›lm›flt›r. Söz konusu uygulaman›n gelifltirilmesi amac›y-
la mali uzlaflt›rmaya iliflkin mevcut düzenlemeye, dengeleme kurallar›n›n da eklenmesi
için planlanan tarih 2004 y›l› Nisan ay›d›r. Dengeleme ve Uzlaflt›rma Yönetmeli¤inin ni-
hai hale getirilme tarihi 2004 y›l›n›n son çeyre¤i olarak programlanm›flt›r. Bu hedefin
gerçeklefltirilmesi için TE‹Afi taraf›ndan ölçme konusunu da içerecek flekilde dan›flman-
l›k hizmeti al›m›na yönelik sözleflme 2004 y›l› Ocak ay›nda imzalanm›fl ve çal›flmalar
bafllat›lm›flt›r. 

Piyasa oluflumu aç›s›ndan çok kritik olan maliyetleri yans›tan bazda fiyatland›rma
için gerekli olan alt yap› çal›flmalar›n›n tamamlanmas› ve özellefltirme konusunda at›la-
cak somut ad›mlar,  2004 y›l›nda gerçekleflmesini hedefledi¤imiz/bekledi¤imiz hususlar
aras›nda önemli bir yer tutmaktad›r.

Özellikle da¤›t›m ve perakende sat›fl faaliyetlerine iliflkin olarak gerçek maliyetlerin
ortaya ç›kar›lmas›na yönelik haz›rl›k çal›flmalar›n›n tamamlanmas›n› takiben uygulama-
n›n bafllat›lmas›yla, Kanun ile öngörülen özel hukuk hükümlerine göre iflleyecek fleffaf,
güvenilir ve rekabetçi bir elektrik piyasas› hedefinin hayata geçirilmesi yolunda çok
önemli bir ad›m at›lm›fl olacakt›r. Yat›r›mc›lar taraf›ndan piyasa risklerinin azalmas› ola-
rak alg›lanacak bu uygulama ile yeni yat›r›mlar›n piyasaya girifli h›zlanacak ve arz gü-
venli¤ini garanti alt›na alan sürdürülebilir bir piyasan›n oluflumu sa¤lanacakt›r. 

Mevcut sözleflmeler kapsam›ndaki tüzel kifliler ile piyasada ilk kez ya da yeni tesis
kurmak suretiyle faaliyet gösterecek tüzel kiflilere lisans verilmesine devam edilecektir.
Bu kapsamda 2003 y›l›ndaki uygulamalardan elde edilen deneyimler ›fl›¤›nda özellikle
lisansland›rma sürecinde ifllemleri aksatan ya da yavafllatan unsurlar›n giderilmesi için
ilgili mevzuatta gerekli de¤iflikler yap›lacakt›r.
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Reform sürecinin en kritik aya¤›n› oluflturan özellefltirmelerin tamamlanmas›na özel
bir önem verilmektedir. Da¤›t›m ve üretim varl›klar›n›n özellefltirilmesi için Özellefltirme
‹daresi Baflkanl›¤›ndaki çal›flmalara aktif katk› sa¤lanmakta olup bu konuda hedeflenen
noktaya en k›sa ve en do¤ru yoldan gitmek üzere, Özellefltirme ‹daresi Baflkanl›¤› ile
Kurumumuz aras›nda imzalanm›fl olan ve özellefltirme konusundaki iflbirli¤inin genel
çerçevesini çizen protokol uyar›nca çal›flmalar sürdürülmektedir. 

Önümüzdeki süreç dahilinde, ülkemizin ça¤dafllaflma yolunda gerçeklefltirmekte ol-
du¤u yap›sal reformlar içinde özel bir önemi olan enerji sektörü reformunun baflar›ya
ulaflmas›nda Kurumumuzun göstermifl oldu¤u çabalar, ilke edinmifl oldu¤u kat›l›mc› an-
lay›fl çerçevesinde devam edecektir. 

3.2. Do¤al Gaz Piyasas› Faaliyetleri   

3.2.1. Düzenlemeler

Do¤al Gaz Piyasas›nda ikincil mevzuat tamamlanm›fl olup; tarifeler, tüketim tahmi-
ni, sayaç ve ba¤lant› bedelleri, da¤›t›m lisans ihaleleri, kaçak veya usülsüz do¤al gaz
kullan›m›, lisans ve sertifika bedelleri, ifltirak iliflkisi ve serbest tüketiciler konular›nda çe-
flitli Kurul Kararlar› al›narak, gerekli çal›flmalar yap›lm›flt›r. Ayr›ca Do¤al Gaz Piyasas›
Da¤›t›m ve Müflteri Hizmetleri Yönetmeli¤inin baz› k›s›mlar›nda uygulamada ortaya ç›-
kan aksakl›klar›n giderilmesi amac›yla  de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. Ayn› flekilde, iç tesisat
ve servis hatlar› sertifikas›  verilmesine iliflkin da¤›t›m flirketleri taraf›ndan talep edilecek
bilgi ve belgelerle ilgili olarak Do¤al Gaz Piyasas› Sertifika Yönetmeli¤inde de  de¤iflik-
lik yap›lm›flt›r. Bunlara ek olarak, S›v›laflt›r›lm›fl Do¤al Gaz (LNG) ‹letim Tebli¤i
08/04/2003 tarih ve 25073 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu
Tebli¤de; do¤al gaz piyasas›nda s›v›laflt›r›lm›fl do¤al gaz (LNG) iletim faaliyeti gösteren
tüzel kiflilere lisans verilmesine iliflkin usül ve esaslar düzenlenmifltir. Daha sonra
11.07.2003 tarih ve 25165 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanan tebli¤ ile baz› de¤ifliklik-
ler yap›lm›flt›r.

3.2.2. Lisanslar ve Sertifikalar

31/12/2003 tarihi itibariyle Kurumumuza yap›lan lisans baflvurular›ndan 36 tanesi,
mevzuatta öngörülen süreler içerisinde sonuçland›r›lm›fl ve baflvuru sahibi tüzel kiflile-
re lisanslar› verilmifltir. Bunlar›n 9’u CNG, 3’ü Depolama, 9’u ‹thalat, 1’i ‹letim, 4’ü Top-
tan Sat›fl, 2’si LNG ‹letim, 8 tanesi de fiehir ‹çi Do¤al Gaz Da¤›t›m Lisans›d›r. 
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Yap›m ve Hizmet Sertifikas› almak üzere Kurumumuza baflvuruda bulunanlardan

31/12/2003 tarihi itibariyle 6 gerçek kifli ve 238 tüzel kifli olmak üzere toplam 244 bafl-

vuru sahibine Yap›m ve Hizmet Sertifikas› verilmifltir.

3.2.3. Tarifeler

Do¤al gaz piyasas› tarifelerine iliflkin olarak, 30.12.2002 tarih ve 80 no’lu Kurul Ka-

rar› ile 01.01.2003 tarihinden 30.04.2003 tarihine kadar geçerli olmak üzere do¤al gaz

tarifeleri belirlenmifl, daha sonra 21.03.2003 tarih ve 123 no’lu Kurul Karar› ile

01.04.2003 tarihinden geçerli olmak ve 01/01/2004 tarihine kadar uygulanmak üzere

do¤al gaz tarifeleri tespit edilmifltir.

BOTAfi ve flehir içi do¤al gaz da¤›t›m flirketlerinin iflletme performans› analiz edil-

mifl, etkin bir tarife ve izleme altyap›s› oluflturulmas› amac›yla, bu kurulufllar›n gelir, gi-

der, bilanço ve di¤er mali hesaplar› incelenmifl, geçmifl y›llara iliflkin gerçekleflen, cari

y›la iliflkin gerçekleflme tahmini ve 2004 y›l›na iliflkin tahmini bilgileri elde edilmifltir.

Ayr›flt›r›lm›fl tarifelerin belirlenmesi ve iflletme performans›n›n etkin biçimde izlen-

mesi amac›yla,  BOTAfi ve flehir içi do¤al gaz da¤›t›m flirketlerinin piyasa faaliyetleri, pi-

yasa faaliyetlerinin alt faaliyetleri ile di¤er faaliyetler baz›nda muhasebe ayr›fl›mlar›n› bir

an önce tamamlamalar›n›n zorunlu oldu¤u görülmüfltür.  BOTAfi’›n mesafeye ve tafl›-

nan do¤al gaz miktar›na ba¤l› olarak iletim tarifelerinin oluflturulabilmesi ve sevkiyat

kontrol tarifelerinin düzenlenmesi için flebeke iflleyifline iliflkin düzenlemelerin yap›lma

ihtiyac› do¤mufl, bunun için de gerekli giriflimlerde bulunulmufltur. 

Gerek tarife düzenlemelerinde fleffafl›¤›n sa¤lanmas›, gerekse tarifelerdeki fiyatla-

r›n tarafs›z kriterlere ba¤lanmas› amac›yla, matematiksel formüllere dayal› bir yöntem-

le fiyatland›rma sistemi uygulanm›flt›r.

3.2.4. ‹haleler 

2003 y›l› içerisinde  toplam 19 adet da¤›t›m bölgesi için ihaleye ç›k›lm›flt›r. ‹haleye

ç›k›lan da¤›t›m bölgeleri Kayseri, Konya, Erzurum, Çorlu, Gebze, ‹negöl, Çatalca, Ban-

d›rma, Bal›kesir, Sivas, Kütahya, Karaman, Ere¤li (Konya), Gemlik, Çorum, Samsun,

Aksaray, Karadeniz Ere¤li-Düzce’dir. 
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Aral›k 2003 sonu itibariyle, Kayseri, Konya, Erzurum, Çorlu, Gebze, ‹negöl, Çatalca
Band›rma, Bal›kesir, Sivas, Kütahya, Ere¤li (Konya), Çorum, K›r›kkale-K›rflehir ihaleleri
tamamlanm›fl; Karaman Do¤al Gaz Da¤›t›m Lisans› ‹halesi Kurulun 14.11.2003 tarih ve
247/14 say›l› Karar› ile iptal edilmifl ve Gemlik ‹halesi ertelenmifltir. Geri kalan ihalelerin
gerçeklefltirilmesi çal›flmalar›na h›zla devam edilmektedir.

Gerçekleflen Kayseri ve Konya Do¤al Gaz Da¤›t›m Lisans› ‹haleleri için prosedür
çal›flmalar› tamamlanm›fl ve Do¤al Gaz Da¤›t›m Lisanslar› ilgili flirketlere verilmifltir.

Mevcut do¤al gaz da¤›t›m flirketlerinden EGO, ‹GDAfi, AGDAfi, BAHÇEfiEH‹R, ‹Z-
GAZ, ESGAZ ve BURSAGAZ do¤al gaz da¤›t›m lisans› almak amac›yla Kurumumuza
baflvurmufl; bunlardan EGO, AGDAfi, BAHÇEfiEH‹R, ‹ZGAZ ve özellefltirme çal›flma-
lar› tamamlanan  ESGAZ ve BURSAGAZ’a lisanslar› verilmifltir. ‹GDAfi’a verilecek olan
da¤›t›m lisans› prosedür çal›flmalar› ise  devam etmektedir.

Kurumumuz taraf›ndan ilk da¤›t›m lisans› 05.06.2003 tarihinde verilmifl olup 2004
y›l› Nisan ay› sonuna kadar da¤›t›m lisans› ihalesini kazanan lisans sahibi flirketlerin ya-
t›r›m faaliyet raporlar›n› Kurumumuza teslim etmesi beklenmektedir.

3.2.5. Hedefler

Do¤al gaz piyasas›na iliflkin düzenlemelerdeki temel amaç; rekabete dayal› esaslar
çerçevesinde mali aç›dan güçlü, istikrarl› ve fleffaf bir do¤al gaz piyasas›n›n oluflturul-
mas›d›r. Bu kapsamda, daha önce bafllan›lan bütün çal›flmalar›n h›zl› flekilde uygulama
ve sonuçland›r›lmas›na gayret gösterilecektir. Do¤al gaz ile ilgili serbest piyasa düzeni-
ne geçilebilmesi amac›yla gerekli alt yap› çal›flmalar› sürdürülecektir. Do¤al gaz ve bu-
na ba¤l› hizmetlerin fiyatlar›n›n faaliyetler aras›nda çapraz sübvansiyona izin vermeye-
cek flekilde belirlenmesi sa¤lanacakt›r.

Mevcut do¤al gaz al›m sözleflmelerinin devrinin Kanuna uygun olarak gerçekleflti-
rilmesi için BOTAfi’›n devirle ilgili ihale çal›flmalar› izlenecek, devir sonucu piyasaya gi-
recek yeni ithalatç›lar aç›s›ndan rekabet ortam›n›n oluflturulmas› için gerekli olabilecek
düzenlemeler yap›lacakt›r..

Rekabete dayal› bir enerji piyasas›n›n oluflumu için, mevcut da¤›t›m flirketlerinin
özellefltirilmesi, do¤al gaz kullan›m›na geçecek flehirlerde  do¤al gaz da¤›t›m›n›n özel
flirketlere yapt›r›lmas›, piyasan›n serbestlefltirilmesi, 4646 ve 4628 say›l› Kanunlar›n ön-
gördü¤ü s›n›rlamalar›n dikkate al›narak  mevcut yap›n›n yeniden organizasyonu yönün-
de bafllan›lan çal›flmalar sürdürülecektir.
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3.3. Petrol Piyasas› Faaliyetleri

4 Aral›k 2003 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi’nce kabul edilen 5015 say›l›
Petrol Piyasas› Kanunu  20 Aral›k 2003 tarihli Resmi Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e
girmifltir.

Petrol Piyasas› Dairesinin Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten 31.12.2003 tarihine
kadar geçen süre içerisinde kurulufl çal›flmalar› devam etmifltir.  Bu süre içerisinde,
4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanununun 10 uncu maddesinin de¤iflik (C) bendinin (a)
alt bendi uyar›nca Finansman Dairesi Baflkanl›¤› taraf›ndan, petrol piyasas›nda faaliyet
gösteren lisans sahibi gerçek ve tüzel kiflilerin ödemekle yükümlü olduklar› 2004 y›l› için
uygulanacak kat›lma pay›na iliflkin oran ve azami miktar ile ilgili çal›flma Enerji Piyasa-
s› Düzenleme Kurulu’na sunulmufl ve Kurul’un 26/12/2003 tarihli toplant›s›nda al›nan
Karar ile belirlenmifltir.

Petrol Piyasas› Kanunu gere¤ince, Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihte yap›lmas› için
lisans al›nmas› gereken faaliyetleri fiilen yürüten kifliler, Kanunun yay›m› tarihinden iti-
baren bir y›l içerisinde durumlar›n› Kanuna uygun hale getirerek Kuruma baflvuruda bu-
lunacaklard›r.  Bu do¤rultuda Haziran 2004 tarihine kadar tamamlanarak yürürlü¤e gir-
mesi planlanm›fl olan ikincil mevzuat çal›flmalar› için bir çal›flma takvimi oluflturulmufl-
tur.  Bu kapsamda, öncelikle Petrol Piyasas› Lisans Yönetmeli¤i ve Petrol Piyasas› ‹le-
tiflim ve Kay›t Düzeni Yönetmeli¤i taslaklar› haz›rlanm›fl, Denetim, Araflt›rma, Sorufltur-
ma ve Yapt›r›m Yönetmeli¤i tasla¤› çal›flmalar› bafllat›lm›fl bulunmaktad›r.

Petrol Piyasas›n›n serbestleflmesi çal›flmalar› paralelinde, piyasada faaliyet göste-
ren özel sektör temsilcileri ile toplant›lar düzenlenerek sektör görüflleri al›nmakta ve de-
¤erlendirmeler yap›lmaktad›r.

3.4. Elektrik, Do¤al Gaz ve Petrol Piyasalar›nda Kamulaflt›rma Faaliyetleri

Kamulaflt›rma; Bir tafl›nmaz mal veya kayna¤›n paras› peflin ödenerek sahibinin r›-
zas›na bak›lmadan bir kamu hizmetinin yürütülmesi için kamu yarar›na al›nmas›d›r.

Kamulaflt›rma ile ilgili olarak T. C. Anayasa’ s›n›n  46.maddesinde;    

"Devlet ve kamu tüzel kiflileri; kamu yarar›n›n gerektirdi¤i hallerde, gerçek karfl›l›k-
lar›n› peflin ödemek flart›yla, özel mülkiyette bulunan tafl›nmaz mallar›n tamam›n› veya
bir k›sm›n›, kanunla gösterilen esas ve usullere göre, kamulaflt›rmaya ve bunlar üzerin-
de idarî irtifaklar kurmaya yetkilidir.
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Kamulaflt›rma bedeli ile kesin hükme ba¤lanan art›r›m bedeli nakden ve peflin ola-
rak ödenir. Ancak, tar›m reformunun uygulanmas›, büyük enerji ve sulama projeleri ile
iskân projelerinin gerçeklefltirilmesi, yeni ormanlar›n yetifltirilmesi, k›y›lar›n korunmas›
ve turizm amac›yla kamulaflt›r›lan topraklar›n bedellerinin ödenme flekli kanunla göste-
rilir. Kanunun taksitle ödemeyi öngörebilece¤i bu hallerde, taksitlendirme süresi befl y›-
l› aflamaz; bu takdirde taksitler eflit olarak ödenir.

Kamulaflt›r›lan topraktan, o topra¤› do¤rudan do¤ruya iflleten küçük çiftçiye ait olan-
lar›n›n bedeli, her halde peflin ödenir.

‹kinci f›krada öngörülen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple ödenmemifl ka-
mulaflt›rma bedellerinde kamu alacaklar› için öngörülen en yüksek faiz uygulan›r. "  

4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanununun 15/c maddesi, 4646 say›l› Do¤al Gaz Pi-
yasas› Kanununun 12/a maddesi ve 5015 say›l› Petrol Piyasas› Kanununun 11/a mad-
desinde bu kanunlarda öngörülen faaliyetlerin gerektirmesi halinde 2942 say›l› Kamu-
laflt›rma Kanunu esaslar› dahilinde kamulaflt›rma yap›laca¤› belirtilmektedir.

Bu kanunlar çerçevesinde Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu kamulaflt›rma çal›fl-
malar›na ait ifl ak›fl flemas› afla¤›daki gibidir:
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3.4.1. Elektrik Piyasas›nda Kamulaflt›rma Faaliyetleri

4628 Say›l› Elektrik Piyasas› Kanununda öngörülen faaliyetlerin gerektirmesi halin-
de, 2942 say›l› Kamulaflt›rma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulaflt›rma ya-
p›l›r. Bu konuda Kurulca verilecek lüzum karar› kamu yarar› karar› yerine geçer ve Ba-
kanl›k onay› ile yürürlük kazan›r.

Elektrik piyasas›nda üretim, da¤›t›m ve iletim faaliyetlerinde bulunan veya buluna-
cak tüzel kiflilerin Kurumdan kamulaflt›rma  talep etmeleri halinde, Kurulca kamulaflt›r-
maya karar verildi¤i takdirde kamulaflt›rma ifli Kurumca yap›l›r. Bu durumda kamulaflt›r-
ma bedeli ile söz konusu kamulaflt›rmadan do¤abilecek tezyid-i bedeller ilgili tüzel kifli
taraf›ndan ödenir. Kamulaflt›r›lan tafl›nmaz›n mülkiyeti Hazineye; kullan›m hakk› kamu-
laflt›rma bedelini ödeyen tüzel kifliye ait olur. Kullan›m haklar›, ilgili lisans veya sözlefl-
menin bir cüzü olup geçerlili¤i bunlar›n geçerlilik süresi ile s›n›rl›d›r.

Lisanslar›n sona ermesi veya iptali halinde, tüzel kiflilerce ödenmifl bulunan kamu-
laflt›rma bedelleri iade edilmez. ( 4628 S.K., Md. 15/c )

2003 y›l› içerisinde elektrik piyasas›nda faaliyet göstermek üzere lisans alan tüzel
kiflilerden Kurumumuzdan kamulaflt›rma talebinde bulunan; tüzel kiflilerin kamulaflt›rma
talepleri de¤erlendirilmifl ve bu taleplerle ilgili olarak 3 adet lüzum karar› ve 1 adet ka-
mulaflt›rma karar› olmak üzere toplam 4 adet Kurul Karar› al›nm›flt›r.

3.4.2. Do¤al Gaz Piyasas›nda Kamulaflt›rma Faaliyetleri

4646 say›l› Do¤al Gaz Piyasas› Kanununda öngörülen faaliyetlerin gerektirmesi ha-
linde, 4.11.1983 tarihli ve 2942 say›l› Kamulaflt›rma Kanununda belirtilen esaslar dahi-
linde kamulaflt›rma yap›l›r. Bu konuda Kurulca verilecek lüzum karar›, kamu yarar› ka-
rar› yerine geçer ve müteakip ifllemler Kamulaflt›rma Kanunu hükümlerine göre yürütü-
lür. 

Kamulaflt›r›lan tafl›nmaz›n mülkiyeti Hazineye; kullanma hakk› kamulaflt›rma bede-
lini ödeyen tüzel kifliye ait olur. Kullanma haklar›, ilgili lisans veya sertifikan›n bir cüz’ü
olup geçerlili¤i bunlar›n geçerlilik süresi ile s›n›rl›d›r.

Lisans veya sertifikan›n sona ermesi veya iptali halinde, tüzel kiflilerce ödenmifl bu-
lunan kamulaflt›rma bedelleri iade edilmez. ( 4646 S.K., Md. 12/a )

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulunun 23.05.2003 tarih ve 148/17 say›l› karar› ile
iletim lisans› verilen BOTAfi’a ait Sivas-Malatya, Malatya-G.Antep, G.Antep-Mersin,
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Konya-Isparta, Isparta-Nazilli, Nazilli-‹zmir Do¤al gaz ‹letim Hatlar›, sabit tesisler ve
enerji nakil hatlar› için Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulunun 12.06.2003 tarih ve 152/38
say›l› karar› ile kamu yarar› karar› yerine geçen lüzum karar› al›nm›flt›r. 

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulunun 23.05.2003 tarih ve 148/17 say›l› karar› ile
iletim lisans› verilen BOTAfi’a ait Eskiflehir ve Düzce illerindeki tesislere do¤al gaz›n
ulaflmas› için yap›lacak tesisler ve enerji nakil hatlar› için lüzum karar› ve Porsuk Sera-
mik A.fi. için Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulunun 05.06.2003 tarih ve 150/49 say›l›
karar› ile kamu yarar› karar› yerine geçen kurul karar› ve Eskiflehir ‹li Çukurhisar Belde-
sinde yer alan Porsuk Seramik A.fi.’ne yap›lacak do¤al gaz boru hatt› için kamulaflt›r-
ma karar› al›nm›flt›r.

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulunun 23.05.2003 tarih ve 148/17 say›l› karar› ile
iletim lisans› verilen BOTAfi’a ait Ankara ve Kocaeli illerindeki tesislere do¤al gaz›n
ulaflmas› için yap›lacak tesisler ve enerji nakil hatlar› için Enerji Piyasas› Düzenleme
Kurulunun 19.06.2003 tarih ve 153/27 say›l› karar› ile lüzum karar› al›nm›flt›r.

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulunun 23.05.2003 tarih ve 148/17 say›l› karar› ile
iletim lisans› verilen BOTAfi’a ait yukar›da s›ralanan projelerle ilgili olarak kamulaflt›rma
kararlar›n›n al›nmas› ve di¤er kamulaflt›rma ifllemlerinin yürütülmesi konusunda  Kuru-
lun 17.07.2003 tarih ve 163/32 say›l› karar› ile BOTAfi’a yetki verilmifltir.

Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulunca verilen bu yetki çerçevesinde 2003 y›l› içeri-
sinde BOTAfi taraf›ndan, G›ps Alç› DGDH ( Do¤al Gaz Da¤›t›m Hatt› ), Delta Tu¤la
DGDH, Sivas-Malatya DG‹H (Do¤al Gaz ‹letim Hatt› ), Malatya-G.Antep DG‹H, G.An-
tep-Adana-Mersin DG‹H, Konya-Isparta DG‹H ve Isparta-Nazilli DG‹H projeleri için;
toplam   7 627 156 m2 yüzölçümlü ve 3 308 adet tafl›nmaz mal için kamulaflt›rma kara-
r› verilmifltir. 

BOTAfi taraf›ndan kamulaflt›rma karar› verilen 3 308 adet tafl›nmaz maldan 424
adetinin kamulaflt›rma ifllemleri tamamlanm›fl, geriye kalan 2 884 adetinin kamulaflt›r-
ma ifllemleri halen devam etmektedir.

3.4.3. Petrol Piyasas›nda Kamulaflt›rma Faaliyetleri

5015 say›l› Petrol Piyasas› Kanunu kapsam›ndaki tesisler için gerekli arazi, arsa ve
binalara iliflkin hak veya mülkiyet edinimlerinin öncelikle anlaflma yoluyla yap›lmas›
esast›r. 
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Bu Kanunda öngörülen faaliyetlerin gerektirmesi halinde; 

a) Rafineri ve lisansl› depolama tesislerine, 

b) ‹letim hatlar›n›n mecralar›na isabet eden arazi ve arsalarda irtifak hakk› tesisine
ve bu hatlar›n ayr›lmaz parças› durumunda bulunan di¤er binalar ve civar›na isa-
bet eden tafl›nmazlara, 

c) ‹flleme tesislerinden Kurumca belirlenecek olanlara, 

‹liflkin edinimler 2942 say›l› Kamulaflt›rma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde
kamulaflt›rma yoluyla da yap›labilir. Kamulaflt›r›lan tafl›nmaz›n mülkiyeti Hazineye, kul-
lanma hakk› kamulaflt›rma bedelini ödeyen lisans sahibine ait olur. Kullanma hakk› ta-
pu siciline kaydedilmek suretiyle lisans sahibi ad›na yap›l›r ve bunlar lisans›n bir parça-
s› olup lisans müddetince devam eder. Lisans›n sona ermesi veya iptali halinde, lisans
sahiplerince ödenmifl bulunan kamulaflt›rma bedelleri iade edilmez. 

Bu konuda Kurulca verilecek kamulaflt›rma karar› kamu yarar› karar› yerine geçer
ve müteakip ifllemler Kamulaflt›rma Kanunu hükümlerine göre yürütülür. 

Kurulca uygun görülenler de dahil olmak üzere rafinaj ve iletim lisans sahiplerine
ait tesislerin tapu sicil kay›tlar›na, herhangi bir tasarrufun Kurumun izni bulunmad›kça
kaydolunamayaca¤› flerhi de verilir. ( 5015 S.K., Md. 11/a )

3.5. Denetim Faaliyetleri

2003 y›l› içerisinde gerçeklefltirilen denetim faaliyetleri afla¤›da yer almaktad›r:

– Elektrik piyasas›nda  faaliyet gösteren  60 MW ve üzeri kurulu güce sahip 2 adet
elektrik üretim  ve 12 adet otoprodüktör grubu lisans› sahibi firma nezdinde Elekt-
rik Piyasas›nda Yap›lacak Denetimler ile Ön Araflt›rma ve Soruflturmalarda Ta-
kip Edilecek Usul ve Esaslar Hakk›nda  Yönetmelik hükümleri uyar›nca denetim
yap›lm›flt›r.    

– Do¤al gaz piyasas›nda  faaliyet gösteren da¤›t›m lisans› sahibi 5 firma nezdinde
Do¤al Gaz  Piyasas›nda Yap›lacak Denetimler ile Ön Araflt›rma ve Soruflturma-
larda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakk›nda  Yönetmelik hükümleri uyar›nca
denetim yap›lm›flt›r.
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– 2003 y›l› içerisinde 1 adet do¤al gaz piyasas›nda ve 1 adet de  elektrik piyasa-
s›nda faaliyet gösteren firma hakk›nda soruflturma aç›lm›fl  olup, soruflturmalar
halen devam etmektedir.   

– 03.10.2003 tarih ve 25248 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanarak yürürlü¤e giren
Enerji  Piyasas›nda Faaliyet Gösteren Gerçek ve Tüzel Kiflilerin  Ba¤›ms›z De-
netim Kurulufllar›nca Denetlenmesi Hakk›nda Yönetmelik  hükümleri uyar›nca
ba¤›ms›z denetim firmalar›n›n yetkilendirilmesine bafllanm›fl olup, bu süreç ha-
len devam etmektedir.

3.6. Rekabetin ve Tüketici Haklar›n›n Korunmas› Faaliyetleri

3.6.1. Tüketici Haklar›n›n Korunmas› Do¤rultusunda Yap›lan Çal›flmalar

Tüketici fiikayetlerinin De¤erlendirilmesi

2003 y›l› içinde elektrik piyasas› faaliyetleri kapsam›nda 40, do¤al gaz piyasas› fa-
aliyetleri kapsam›nda 56 adet olmak üzere toplam 96 adet flikayet, genel evrak ve ku-
rumumuz  web sayfas›nda yer alan Tüketici fiikayeti Bildirim Formu kanal›yla kurumu-
muza iletilmifltir.

Bu flikayetlerin, 7’si fatura, 3’ü sayaç, 1’i usulsüz elektrik enerjisi tüketimi, 5’i kaçak
elektrik enerjisi tüketimi, 9’u ba¤lant› talebi, anlaflma ve sözleflmelerden kaynaklanan
sorunlar, 1’i elektrik kesintileri, 1’i tarifeler, 2’si voltaj, 4’ü mevzuat de¤iflikli¤i talepleri ve
7’si di¤er konular› içermektedir.

Bu tüketici talepleri afla¤›daki flekilde de¤erlendirilmifltir.

– 21 adedi için, ilgili da¤›t›m flirketlerinden uygulamaya iliflkin bilgi istenmifl ve da-
¤›t›m flirketince yap›lan ifllemin elektrik piyasas› mevzuat›na uygun oldu¤u konu-
sunda tüketiciye bilgi verilmifltir.

– 9 adedi, bilgilendirmek ve konuyla ilgili olarak yap›lacak çal›flmalarda dikkate
al›nmas›n› ve de¤erlendirilmesini sa¤lamak amac›yla ilgili kurumlara gönderil-
mifltir.

– 4 adedinde, ihtilaf tüketici lehine sonuçland›r›lm›flt›r.

– 6 adedi için ise ilgili kurum ve kurulufllarla yaz›flmalar devam etmektedir.
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Do¤al gaz piyasas› faaliyetlerine iliflkin, fatura konusunda 2, sayaç konusunda 7,
ba¤lant› talebi, anlaflma ve sözleflmelerden kaynaklanan sorunlar konusunda 3, tarife-
ler konusunda 5 ve çeflitli flikayetler konusunda 29 adet tüketici talebi de¤erlendirilmifl-
tir.

Bu tüketici talepleri afla¤›da ifade edildi¤i flekilde ifllem görmüfltür.

– 33 adedi tüketici lehine sonuçland›r›lm›fl olup, bunlardan 24 adedi ilgili Daire
Baflkanl›¤›m›zla birlikte yap›lan ortak çal›flma sonucu  02 Eylül 2003 tarih ve
25217 say›l› Resmi Gazetede yay›mlanan yönetmelik de¤iflikli¤i ile çözümlen-
mifltir.

– 15 adedi için, ilgili da¤›t›m flirketlerinden uygulamaya iliflkin bilgi istenmifl ve da-
¤›t›m flirketince yap›lan ifllemin do¤al gaz piyasas› mevzuat›na uygun oldu¤u ko-
nusunda tüketiciye bilgi verilmifltir.

– 8 adedi için ise ilgili kurum ve kurulufllarla yaz›flmalar devam etmektedir.

Tüketici Dernekleri ve Sivil Toplum Kurulufllar› ile Tüketici Sorunlar›n›n

Tespiti ve Çözüm Önerileri

Enerji sektöründe tüketici ihtiyaçlar›n›n belirlenmesi, hizmet kalitesinin yükseltilme-
si ve sistemin tüketici yarar›na ifllemesini sa¤lamaya yönelik düzenlemelerde tüketici
dernekleri ve enerji sektörü ile ilgili di¤er sivil toplum kurulufllar›n›n enerji piyasas›nda
karar alma sürecine katk›lar›n›n sa¤lanmas› amac›na dönük olarak tüketici dernekleri ve
enerji sektörü ile ilgili di¤er sivil toplum kurulufllar›ndan elektrik ve do¤al gaz tüketicile-
rinin karfl›laflt›klar› problemler ve bunlar›n çözümü konusunda görüfl ve önerileri isten-
mifl, ancak söz konusu kurulufllardan yeterli destek sa¤lanamam›flt›r. 2004 y›l›nda bu
yöndeki çal›flmalar›n sürdürülmesi planlanm›flt›r.

Tüketici fiikayeti Web Tasar›m›

Elektrik ve do¤al gaz kullan›m› konusunda nihai tüketicinin bilgilendirilmesi,  tüketi-
ci flikayetlerinin ve önerilerinin al›nmas› amac›yla kurumumuz web sayfas›n›n tüketici
bafll›¤› alt›nda "Tüketiciyi Bilgilendirme" ve "fiikayet ve Öneriler" bölümü haz›rlanm›fl ve
ilgililerin hizmetine sunulmufltur.
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3.6.2. Enerji Piyasas›nda Faaliyet Gösteren Tüzel Kiflilerin Müflteri Hizmetleri
Aç›s›ndan Sorunlar›n›n Tespiti ve Çözülmesini Sa¤lamaya ‹liflkin 
Çal›flmalar

Elektrik ve Do¤al Gaz Da¤›t›m fiirketleri Uygulamalar›n›n ‹ncelenmesi

Rekabet ve tüketici haklar› konular›nda EGO Genel Müdürlü¤ü ve Baflkent Elektrik
Da¤›t›m A.fi. yetkilileri ile yap›lan görüflmeler ve enerji piyasas› mevzuat›n›n incelenme-
si sonucu, mevcut mevzuata ilave edilmesi gerekti¤i düflünülen konu ve öneriler tespit
edilmifl olup konu ile ilgili çal›flmalar yürütülmektedir.

Enerji Sektöründe Faaliyet Gösteren Firmalar›n Müflteri Hizmetleri

Aç›s›ndan Sorunlar›n›n Tespiti ve Çözüm Önerilerinin Gelifltirilmesi

Enerji Piyasas›n›n serbestlefltirilme sürecinde eflit taraflar aras›nda ayr›m gözetil-
memesi ilkesine dayal› istikrarl› ve rekabetçi bir piyasa yap›s›n›n tesisi için, enerji piya-
sas›nda faaliyet gösteren firmalar›n sunduklar› hizmetlerle ilgili karfl›laflt›klar› sorunlar›n
tespiti ve bunlar›n çözümü konusunda iflbirli¤ine gidilerek bu do¤rultuda sürdürülebilir
çözüm önerilerinin gelifltirilmesi amac›yla öncelikle piyasada faaliyet gösteren da¤›t›m
flirketlerinden yap›labilecek çal›flmalar konusunda görüfl ve önerileri istenmifltir. Firma-
lardan gelen önerilerin de¤erlendirilmesi çal›flmalar›na bafllanm›flt›r.

Di¤er taraftan, do¤al gaz da¤›t›m sektöründe faaliyette bulunan firmalar›n müflteri
hizmetlerine iliflkin uygulamalar›n, karfl›lafl›lan sorunlar ve çözüm yollar›n›n yerinde tes-
piti ile kamuoyunda tüketici bilinci oluflturulmas› çal›flmalar›na ve bu konuda yap›labile-
cek mevzuat de¤iflikli¤i önerilerine katk› sa¤lamas› amac›yla bir program dahilinde da-
¤›t›m lisans› alm›fl tüzel kifliler nezdinde  gözlem ve incelemelerde bulunulmas› planlan-
m›fl olup, 2004 y›l› ocak-flubat aylar›n› içeren bir program dahilinde do¤al gaz da¤›t›m
flirketleri ile görüflmelere bafllanm›flt›r. 

Bu y›l içerisinde elektrik sektöründe faaliyette bulunan firmalar ile ilgili olarak da ay-
n› yöndeki çal›flmalar bafllat›lacakt›r.

3.6.3. Di¤er Çal›flmalar  

3.6.3.1. Enerji Sektörünün Yeniden Yap›land›r›lmas› Konulu Toplant› 

Elektrik Piyasas› Kanununun yürürlü¤e giriflinin y›ldönümü ile yeni piyasa modeline
ifllerlik kazand›racak aflamalar›n en önemlilerinden biri olan serbest tüketici haklar›n›n
yürürlü¤e girdi¤i 3 Mart 2003 tarihi dikkate al›narak 2-3 Mart 2003 tarihleri aras›nda
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Abant-Bolu’da elektrik ve do¤al gaz sektörleri piyasa kat›l›mc›lar› ile ilgili kamu kurum
ve kurulufllar›n›n davet edildi¤i "Enerji Sektörünün Yeniden Yap›land›r›lmas›" konulu
toplant› düzenlenmifltir.

3.6.3.2. Do¤al Gaz Piyasas› Bilgilendirme Toplant›lar›

2003 y›l› içerisinde, 22 ilimize do¤al gaz verilebilmesi amac›yla, do¤al gaz da¤›t›m
ihalelerinin yap›lmas›ndan önce, piyasada faaliyette bulunmay› planlayan kifli ve kuru-
lufllar›n do¤al gaz ile ilgili yürürlükteki mevzuat konusunda bilgilendirilmesi amaçlanm›fl,
bu do¤rultuda;

20 fiubat 2003 tarihinde Konya’da,

21 fiubat 2003 tarihinde Kayseri’de,

10 Mart 2003 tarihinde Erzurum’da,

2-3 May›s 2003 tarihinde Çorlu’da,

5-7 Haziran 2003 tarihinde ‹zmir’de,

11-13 Temmuz 2003 tarihinde Bal›kesir’de, 

1-2 A¤ustos 2003 tarihinde Kütahya’da,

8 A¤ustos 2003 tarihinde Çorum’da,

9 Eylül 2003 tarihinde K›r›kkale ve K›rflehir’de,

2-3 Ekim 2003 tarihinde Samsun’da düzenlenen "Do¤al Gaz Da¤›t›m ‹halesi Bilgi-
lendirme Toplant›lar›" organizasyonlar› gerçeklefltirilmifltir.

3.6.3.3. Enerji Piyasas›n›n Serbestlefltirilmesi Konulu Forum Düzenlenmesi

17 Ekim 2003 tarihinde kamu ve özel sektör temsilcileri, sivil toplum örgütleri, siya-
si çevreler, bas›n ve tüketicilerin kat›l›m›yla Ankara’da gerçeklefltirilen enerji piyasas›n›n
serbestlefltirilmesi konulu forum Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i ile birlikte düzenlen-
mifltir.

Do¤al gaz piyasas›n›n serbestlefltirilmesi ve oluflan yap›, serbest tüketiciler, ikili
anlaflmalar ve piyasa mali uzlaflt›rma mekanizmas›, maliyetleri yans›tan bazda fiyatlan-
d›rma uygulamas›n›n piyasa oluflumu ve özellefltirme aç›s›ndan de¤erlendirilmesi konu-
lar›nda bilgi verilen forumun konuflma metinleri kitap olarak bas›lm›flt›r.
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3.7. Kurumun Taraf Oldu¤u Yarg›ya ‹ntikal Eden Uyuflmazl›k, Dava ve Takipler

2003 y›l›nda Kurumun taraf oldu¤u yarg›ya intikal eden uyuflmazl›k, dava ve takip-
ler;

– 2002 y›l›ndan devreden davalara ait dosya say›s› 11’dir. Kurumun, daval› s›fat›y-
la temsil edildi¤i davalardan 3 adedi Elektrik Piyasas› Serbest Tüketici Yönetme-
li¤inin baz› maddelerinin iptali, 4 adedi Elektrik Piyasas› Lisans Yönetmeli¤inin
baz› maddelerinin iptali, 1 adedi ise Kurul karar›n›n iptali davalar›d›r. Kurum ta-
raf›ndan aç›lm›fl olan davalardan 1 adedi manevi tazminat davas› olup di¤er
2 adedi Kurumun müdahil s›fat›yla temsil edildi¤i ceza davalar›d›r.

– 2003 y›l›nda;

10 adet Elektrik Piyasas› Lisans Yönetmeli¤inin baz› maddelerinin iptaline dair,
12 adet Elektrik Piyasas› Serbest Tüketici Yönetmeli¤inin baz› maddelerinin iptaline da-
ir, 6 adet Elektrik Piyasas›nda Birden Fazla Piyasa Faaliyetini Sürdürmekte Olan Tüzel
Kiflilerin Mevcut Sözleflmelerinde Yap›lacak Tadillere ve ‹letim Faaliyeti ‹le Vazgeçilen
Faaliyetlerin Devrine ‹liflkin Yönetmeli¤in baz› maddelerinin iptaline dair, 6 adet Kurul
karar›n›n iptaline dair ve 13 adet tam yarg› davas› olmak üzere Dan›fltay nezdinde top-
lam 47 adet,

1 adet lisans baflvurusu iflleminin iptaline dair, 1 adet Enerji Uzman Yard›mc›l›¤› Gi-
rifl S›nav›nda baflar›s›z say›lma iflleminin iptaline dair, 1 adet tam yarg›, 1 adet perso-
nel ifli olmak üzere idare mahkemesi nezdinde toplam 4 adet,

2 adet el atman›n önlenmesi davas›, 2 adet kamulaflt›rmas›z el atma davas›,
22 adet kamulaflt›rma olmak üzere hukuk mahkemesi nezdinde toplam 26 adet

Kurum aleyhine dava aç›lm›flt›r.

2002 y›l›nda yap›lan 2 adet suç duyurusuna dair, ceza davalar›n›n aç›lmas› sonu-
cu Kurum bu davalara müdahil olarak kat›lm›flt›r. 

2003 y›l›nda aç›lan dava say›s› 79 adettir. 2002 y›l›ndan devreden 11 adet dava ile
bu say› toplam 90’a ulaflm›flt›r. 

2003 y›l›nda bu davalardan;

– Hukuk mahkemesi nezdinde aç›lm›fl olan 50.000.000.000-TL. tutar›nda 1 adet
manevi tazminat davas›ndan feragat edilmifl, 2 adet ceza davas›nda da flikayet-
ten vazgeçilmifltir. Kurum lehine sonuçlanan dava say›s› 3 adettir.
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3.8. Uluslararas› ‹liflkiler ve Avrupa Birli¤i ile Koordinasyon Konular›nda

Yap›lan Faaliyetler

Detaylar› afla¤›da belirtilen; "Konferans ve Tan›t›m Faaliyetleri", "Çok Tarafl› Kuru-
lufllarla ‹liflkiler", "AB ile ‹liflkiler", "‹kili ‹liflkiler" bafll›klar› kapsam›nda faaliyetlerde bulu-
nulmufltur.

3.8.1. Konferans ve Tan›t›m Faaliyetleri

Kurumsal yap›m›z›n güçlendirilmesi, personelimizin bilgi ve tecrübelerinin artt›r›lma-
s›, uluslararas› platformlarda ülkemizin temsil edilmesi, AB ülkelerindeki uygulamalar›n
takip edilmesi ve Kurumumuz ile ülkemizin yarar›na olacak önemli iflbirli¤i imkanlar› te-
sis edilmesi amac›yla yurt d›fl›nda konferans ve tan›t›m faaliyetleri yürütülmüfltür. 

Avrupa Birli¤i Komisyonu, Uluslararas› Enerji Ajans› (UEA), Avrupa Enerji Düzenle-
yicileri Birli¤i (CEER), Enerji Piyasas› Düzenleyicileri Bölgesel Birli¤i (ERRA), Cambrid-
ge Enerji Araflt›rmalar› Birli¤i (CERA) ve Güneydo¤u Avrupa Elektrik Düzenleme Foru-
mu (SEEERF)’nun da aralar›nda bulundu¤u uluslararas› organizasyonlar ve di¤er ülke
enerji piyasas› düzenleyici kurumlar›n›n davetleri üzerine ifltirak edilen konferans ve
toplant›lar için Kurum personelinden otuz dokuz kifli yurt d›fl› toplant›s›na kat›lm›flt›r. 

Yurtd›fl› toplant›lar kapsam›nda Macaristan, Yunanistan, Almanya, Belçika, Fransa,
ABD, Romanya, ‹talya, Litvanya, ‹ran, Ukrayna, Avusturya, ‹spanya, Estonya, M›s›r,
Bulgaristan, Rusya, Hollanda ve ‹sviçre’de düzenlenen uluslararas› toplant› ve konfe-
ranslara kat›l›nm›fl, ülke enerji piyasas› regülatörleri ile görüflmeler yap›lm›flt›r.  

Ayr›ca, Berlin ‹flbirli¤i Konseyi Toplant›s› çerçevesinde, Kurum Baflkan›n›n Alman
yetkililerle ikili görüflmeleri olmufl, ABD’nde düzenlenen Türk-Amerikan ‹fl Konseyi Y›l-
l›k Konferans›’nda da Kurumumuz faaliyetlerinin tan›t›m› yap›lm›flt›r.

Yurtiçinde de çeflitli uluslararas› konferanslara kat›l›nm›fl, bu çerçevede, Kurumu-
muzun katk›lar›yla, ERRA’n›n Tarife/Fiyatland›rma, Karfl›laflt›rma/‹zleme ve Lisans/Re-
kabet Komiteleri toplant›lar›, 16-17-18 fiubat 2003 tarihlerinde ‹stanbul’da düzenlenmifl-
tir. Macaristan Enerji Ofisi Baflkan› ve ERRA Dönem Baflkan›, Yunanistan Enerji Dü-
zenleme Kurumu Baflkan› ile Ermenistan Enerji Düzenleme Komisyonu Baflkan›’n›n da
kat›ld›¤› ve ülkemizde ilk kez düzenlenen toplant›lara Kurum Baflkan› ve Kurul Üyeleri-
miz de kat›lm›fllard›r.

Yukar›da belirtilen  konferans ve toplant›larda, ülkemiz enerji sektörü, liberalleflme
çal›flmalar› ve Kurumumuz faaliyetlerinin anlat›ld›¤› detayl› sunumlar yap›lm›flt›r. 
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Kurum personelinin kat›ld›¤› konferans ve toplant›lar sonucunda personel taraf›n-
dan haz›rlanan dönüfl raporlar› saklanmakta ve Kurumsal haf›zan›n oluflturulmas›na
katk›da bulunulmaktad›r.

Kurumsal haf›za ve bilgi birikimine katk› sa¤layan di¤er bir uygulama da UAB Ya-
banc› Bas›n Bülteni’dir.  Yaklafl›k iki y›ldan beri haz›rlanmakta olan bülten, 2003 y›l›n›n
son çeyre¤inden itibaren EPDK Intranet sayfas›nda da Kurumun tüm çal›flanlar›n›n kul-
lan›m›na aç›lm›flt›r. Bu bülten arac›l›¤› ile uluslararas› enerji piyasalar›ndaki geliflmeleri
takip ve de¤erlendirme imkan› sa¤lanmaktad›r.

3.8.2. Çok Tarafl› Kurulufllarla ‹liflkiler

Dünya Bankas› (DB), Karadeniz Ekonomik ‹flbirli¤i (KE‹), UEA, Ekonomik ‹flbirli¤i ve
Kalk›nma Örgütü (OECD), Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) ve Ekonomik ‹flbirli¤i Teflkilat›
(E‹T) gibi çok tarafl› kurulufllarla iliflkiler sürdürülmüfltür. Bu itibarla;

– Dünya Bankas›’ndan temin edilen kredi çerçevesinde gerçeklefltirilecek Enerji
Sektörü Reform Program› kapsam›nda, Kurumumuz bünyesinde kurulan "Prog-
ram Koordinasyon Birimi" (PKB), EPDK dahil olmak üzere, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanl›¤› (ETKB), Özellefltirme ‹daresi Baflkanl›¤› (Ö‹B), Türkiye Elektrik
‹letim A.fi. (TE‹Afi), Türkiye Elektrik Üretim A.fi. (EÜAfi), Türkiye Elektrik Tica-
ret ve Taahhüt A.fi. (TETAfi), Türkiye Elektrik Da¤›t›m A.fi. (TEDAfi) "Proje Uy-
gulama Birimleri" (PUB) ve Dünya Bankas› aras›nda temaslara devam edilmifl-
tir. Dünya Bankas› enerji misyonunun ülkemizi ziyaretleri s›ras›nda, gereken ko-
ordinasyon ve Ekonomik Reform Kredisi (ERL) ile ilgili Hazine Müsteflarl›¤› ko-
ordinasyonunda yap›lan çal›flmalara kat›l›m sa¤lanm›fl, de¤erlendirme raporlar›-
na görüfl bildirilmifltir.   

– Kredi ile gerçeklefltirilecek olan TETAfi ve TEDAfi’›n Yeniden Yap›land›rma Pro-
jeleri, EPDK/Elektrik Piyasas› Düzenleme, ‹zleme ve De¤erlendirme Dairesi
Baflkanl›¤› (EP‹) taraf›ndan yürütülen Gelir Düzenlemesi ve Tarife Onay› Uygu-
lamalar› Projesi, ETKB’nin Hukuki Dan›flmanl›k Hizmetleri Projesi’ne iliflkin pro-
sedürler uygulanm›fl ve Banka’dan gereken onaylar al›nm›flt›r. Bu çerçevede,
TETAfi ve TEDAfi, dan›flmal›k hizmeti al›mlar› için yapt›klar› ihaleler sonucunda
kazanan flirketler ile sözleflme müzakerelerini tamamlam›fllard›r. Projeler, haz›r-
lanan taslak sözleflmelerin onay için Dünya Bankas›’na gönderilmesi aflamas›n-
dad›r. EPDK/EP‹ ve ETKB taraf›ndan yürütülen projelerde ise dan›flman flirket-

3bölüm

FAAL‹YETLER

2003 YILI FAAL‹YET RAPORU 59



ler ile sözleflmeler imzalanm›fl olup, halen projelere devam edilmektedir. PKB
bünyesindeki dan›flmanlar›n sözleflmeleri ise uzat›lm›flt›r. Yine bu krediden fi-
nanse edilecek olan ve EPDK/Sektörel Rekabet ve Tüketici Haklar› Dairesi Bafl-
kanl›¤› (SRT) taraf›ndan yürütülen Kamuoyu Bilgilendirme Kampanyas›’n›n ger-
çeklefltirilmesi için kurulan teknik komisyon çal›flmalar›na devam etmifltir.

– Dan›flman flirketlere yap›lacak ödemeler ve Özel Hesab›n takibi konular›nda
Dünya Bankas› ile PUB’larla koordinasyon içinde çal›fl›lm›flt›r. Kredi sözleflmesi
gere¤i, Dünya Bankas›’na gönderilmesi gereken Mali Yönetim Raporlar› (FMR),
Dünya Bankas› ile Hazine’ye iletilmifltir. Ayr›ca kredinin kullan›m›na iliflkin Kuru-
mumuzun muhasebe kay›tlar› ve TETAfi, TEDAfi, ETKB’ye ait kay›tlar, bu Ku-
rumlarla yap›lan koordinasyon çerçevesinde tutulmufltur. 

– Kredi kapsam›nda, Kurumumuzun Hazine Müsteflarl›¤›’ndan devrald›¤› ikraz
kapsam›nda, Kurumumuz taraf›ndan gerçeklefltirilecek projelerden, Kurumun
kendi kaynaklar›ndan veya hibe yoluyla tamamlanabilecek k›sm› iptal edilmifltir.

– Dünya Bankas› arac›l›¤› ile Japon Hükümeti taraf›ndan sa¤lanan hibe, do¤al gaz
piyasas›n›n serbestlefltirilmesi ve personelin e¤itimi için kullan›lm›flt›r. 

Japon Hükümeti taraf›ndan sa¤lanan TF 026141 proje numaral› hibe ile finanse edi-
lerek do¤al gaz piyasas›n›n serbestlefltirilmesi ve Kurum personeline gerekli e¤itimin
sa¤lanmas› kapsam›nda Kurumumuz ile The Brattle Group Ltd. aras›nda EM-
RA/02/513.01.1 say›l› sözleflme imzalanm›flt›r. Söz konusu proje kapsam›nda krediden
419.978,25 USD kullan›lm›flt›r. 

Ülkemizin uluslararas› iliflkileri çerçevesinde; 

– ABD Enerji Bakanl›¤›’n›n "An Energy Overview of Republic of Turkey" bafll›kl› ra-
porunun, Kurumumuzu ilgilendiren bilgileri güncellefltirilmifltir.

– DTÖ üye ülkelerin Ticaret Politikalar›n› Gözden Geçirme Mekanizmas› (TPRM)
kapsam›nda, D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› koordinasyonunda, DTÖ Sekreteryas› ta-
raf›ndan haz›rlanan taslak rapor üzerinde yürütülen haz›rl›k çal›flmalar›na ve Ce-
nevre’de gerçeklefltirilen Üçüncü Türkiye ‹ncelemesi Toplant›s›’na kat›l›nm›flt›r. 

– DTÖ’nün Hizmet Ticareti Genel Anlaflmas› (GATS) kapsam›nda ise Türkiye’nin
taahhüt listesi ve muafiyet listesi ile ilgili Hazine Müsteflarl›¤›’n›n koordinasyo-
nunda yürütülen çal›flmalar takip edilmifltir. 
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3.8.3. AB ile ‹liflkiler

Kurum; Avrupa Birli¤i ile olan iliflkilerini genel olarak, Avrupa Birli¤i Genel Sekreter-
li¤i, Avrupa Birli¤i Komisyonu Türkiye Temsilcili¤i, INOGATE  program› ve MEDA  pro-
jeleri ile AB’nin Teknik Destek ve Bilgi De¤iflim Bürosu  (TAIEX) ve Avrupa Enerji Dü-
zenleyicileri Konseyi Güneydo¤u Avrupa Bölgesel Elektrik Düzenlenme Çal›flma Grubu
(CEER-SEEER-TF) ve ERRA  arac›l›¤› ile sürdürmüfltür. Bu itibarla; 

AB Komisyonu taraf›ndan bafllat›lm›fl olan Güneydo¤u Avrupa Bölgesel Elektrik Pa-
zar› (SEE-REM) sürecine ve 8 Aral›k 2003 tarihinde imzalanan yeni Mutabakat Zapt›na
iliflkin  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›’nca yürütülen haz›rl›k çal›flmalar›na katk› ve
kat›l›m sa¤lanm›flt›r.  

SEE-REM süreci içerisinde, SEEERF ve CEER-SEEER-TF üyeliklerimiz 2002 y›l›n-
dan beri devam etmektedir. Kurumumuz bu çerçevede, CEER-SEEER-TF Kurumsal
Uyumluluk (ICsb) Grubu’nun da sorumlu¤unu üstlenmifl olup, bu çerçevedeki çal›flma-
lara ve toplant›lara y›l boyunca kat›l›m sa¤lanm›flt›r.  

AB’nin MEDA program› kapsam›nda, oluflturulmufl olan Akdeniz Bölgesi ülkelerinin
enerji sektörlerinin hukuki ve idari aç›lardan yeniden yap›land›rmas›na iliflkin projesi çer-
çevesinde haz›rlanm›fl olan rapor kapsam›nda, Türkiye’ye ve Kurumumuza iliflkin bilgi-
ler güncellenmifltir. Ayr›ca AB’nin INOGATE program› ve MEDA program› alt›nda EU-
RO-MED Energy Forum Projesi ile de y›l içerisinde irtibatta bulunulmufltur.

AB’nin TAIEX ofisi ile y›l boyunca iki flekilde irtibata geçilmifltir. Bunlardan birincisi
TAIEX ilerleme veri taban›na iliflkin çal›flmalar di¤eri ise TAIEX’e yap›lan teknik destek
talepleridir. 

Bu çerçevede 2002 y›l› içerisinde yap›lan teknik destek proje tekliflerimizden "‹span-
ya’da Do¤algaz Al›m Sat›m Anlaflmalar›na ‹liflkin Kontratlar›n Devri" konusunda bir ça-
l›flma gezisi TAIEX arac›l›¤› ile 2003 y›l› içerisinde gerçekleflmifltir. Di¤er taraftan, 2003
y›l› içerisinde, ölçme, iletiflim ve kontrol altyap›s›, kamusal hizmet yükümlülükleri, arz
güvenli¤i; da¤›t›m, perakende ve toptan sat›fl flirketleri aras›ndaki anlaflmazl›klar›n hal-
li ve piyasalar›n izlenmesi ve denetlenmesine hususlar›na iliflkin projeler teklifleri de
ABGS arac›l›¤› ile TAIEX ofisine sunulmufltur. 

Yine AB ile iflbirli¤i çerçevesinde,,AB ile Bütünleflmeyi Destekleme Faaliyetleri
program› çerçevesinde ise AB ile enerji alan›nda bütünleflmeyi desteklemeye iliflkin bir
proje baflvurusu da 2003 y›l› içerisinde ilgili kurulufl ABGS’ye gönderilmifltir.
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ERRA kapsam›nda, ERRA Genel Kurulu, AB Aday Ülkeler Çal›flma Grubu, Li-
sans/Rekabet Komitesi ve Tarife/Fiyatland›rma Komitesi toplant›lar›na y›l boyunca  Ku-
rumumuzca kat›l›m sa¤lanm›flt›r. Ayr›ca, y›l boyunca, ad› geçen komitelere ve çal›flma
gruplar›na üye Kurumumuz personeli, komite toplant›lar› ve elektronik ortamda bilgi
al›flverifli arac›l›¤› ile di¤er üye ülkelerde meydana gelen geliflmeleri takip etme imkan›
bulmufltur. 

AB ile iliflkiler çerçevesinde, ABGS koordinasyonunda Ulusal Program çal›flmalar›
koordine edilmifl olup, Ulusal Program›n takip sürecine de devam edilmektedir. AB mev-
zuat›n›n Türkçe diline çevrilmesine iliflkin süreç kapsam›nda ise 2001/77/AT ve
2003/55/AT say›l› direktiflerin tercümeleri tamamlanm›flt›r. AB’nin Stratejik Çevre Direk-
tifi’nin Türk Mevzuat›na dahil edilmesine iliflkin olarak Çevre Bakanl›¤›nca yap›lan çal›fl-
malara da katk›da bulunulmufltur.  

AB destekli EPDK Düzenleyici Bilgi Sistemleri ve yine AB destekli ‹talyan Enerji Dü-
zenleyici Otoritesi (AEEG) ile birlikte gerçeklefltirilecek olan "EPDK’n›n Kurumsal Yap›-
s›n›n Güçlendirilmesi" Efllefltirme (Twinning) Projelerine dair çal›flmalara y›l boyunca
devam edilmifltir. 

3.8.4. ‹kili ‹liflkiler

‹kili iliflkiler kapsam›nda,  Amerika Birleflik Devletleri, fiili, ‹rlanda, Gürcistan, ‹talya,
Arnavutluk, ‹spanya, Yunanistan, Letonya ve ERRA arac›l›¤› ile çeflitli Orta ve Do¤u Av-
rupa ülkeleri, SEE-REM süreci çerçevesinde ise birçok Güneydo¤u Avrupa Ülkeleri ile
temaslar gerçeklefltirilmifltir.

Y›l içinde gerçeklefltirilen koordinasyon çal›flmalar› sonucunda, ‹spanya Hükümeti-
nin, Hükümetimiz ile imzalam›fl oldu¤u ekonomik iflbirli¤i mutabakat zapt› çerçevesinde
2004 y›l› bafl›nda do¤al gaz piyasalar›na iliflkin üç günlük bir seminer gerçeklefltirilmifl-
tir. 

‹kili iflbirli¤i kapsam›nda ve Finlandiya teknik destek program› çerçevesinde  pera-
kende, sat›fl ve da¤›t›m flirketleri aras›ndaki anlaflmazl›klar›n halli, piyasada faaliyet
gösteren lisans sahiplerinin denetlenmesi, enerji borsalar›na iliflkin bilgi transferinin ger-
çeklefltirilmesi konular›n› içeren proje önerileri ile Hollanda’n›n PSO/MATRA 2004 prog-
ram› çerçevesinde de¤erlendirilmek üzere EPDK’n›n piyasa izleme imkanlar›n›n geliflti-
rilmesine dair bir proje teklifi 2003 y›l› içerisinde yap›lm›flt›r.
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ETKB, ABD Enerji Bakanl›¤›, Kurumumuz ve di¤er tüm ilgili birimler ile birlikte ABD-
ile Türkiye aras›nda yap›lmas› planan bir enerji nakli konferans› ve yuvarlak masa top-
lant›s› için gerekli altyap› çal›flmalar› gerçeklefltirilmifltir.

Kurumumuzun yurtd›fl› ile iliflkileri çerçevesinde de¤erlendirilen bir baflka konuyu
da yurtd›fl› e¤itim hususu teflkil etmektedir. Bu çerçevede, özellikle de enerji uzman yar-
d›mc›lar›n›n yurtd›fl›nda e¤itilmelerini teminen yurtd›fl› e¤itim kurulufllar› ile irtibata ge-
çilmifl olup, bu çerçevede ilgili kurulufllardan paket e¤itim programlar› için teklif verme-
leri talep edilmifltir.

3.9. Bas›n ve Halkla ‹liflkiler Konular›nda Yürütülen Faaliyetler 

Kurumumuz, 2003 y›l›nda Kurumun faaliyetlerine iliflkin bas›n aç›klamalar›, bas›n
mensuplar› taraf›ndan yöneltilen yaz›l› sorular›n cevapland›r›lmas›, gazetecilerin haber-
lerini olufltururken faydalanacaklar› bilgi notlar›n›n haz›rlanmas›, Kurum Baflkan› taraf›n-
dan yaz›l› ve görsel bas›na verilen röportaj ve demeçlerin organizasyonu gibi çal›flma-
larla Kurumun kurulufl amac› ve faaliyetlerinin yaz›l› ve görsel medyada genifl bir flekil-
de yer almas› sa¤lanarak kamuoyu etkin bir flekilde bilgilendirilmifltir.

Bu dönemde önem verilen bir di¤er husus uygulama dönemi ile birlikte Kurum faali-
yetlerinin tüm toplum kesimlerine anlat›m›na yönelik organizasyonlar›n düzenlenmesi-
dir. 

Ankara ve ‹stanbul’da Türkiye Büyük Millet Meclisi, Sanayi Ticaret Bilgi Teknoloji ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonu Baflkan ve Üyeleri, Türkiye Odalar ve Borsalar Bir-
li¤i, ‹stanbul Sanayi Odas›, Türk ‹hracatç›lar Meclisi Yönetim Kurullar› ile enerji sektörü
reform çal›flmalar›n› anlatan taraflar›n görüfl, öneri ve elefltirilerini alan toplant›lar dü-
zenlenmifltir. 

Petrol Piyasas› Yasas›n›n yürürlü¤e girmesi ile birlikte ilgili sektör temsilcilerinin ka-
t›l›m›yla ilk toplant›n›n yan›nda Kurumun 2. kurulufl y›l dönümü toplant›s›, Kayseri do¤al
gaz da¤›t›m flebekesinin temel atma törenine gazetecilerin kat›l›m› iflleri organize edil-
mifltir. Y›l sonunda Kurumumuzda gazetecilere yönelik genifl kat›l›ml› "bilgilendirme top-
lant›s›" düzenlenmifltir.

3bölüm
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TER‹MLER SÖZLÜ⁄Ü

Ba¤l› ortakl›k: Ana ortakl›k taraf›ndan hisselerinin do¤rudan veya dolayl› olarak
%50‘den fazlas›na veya ayn› oranda pay hakk›na ya da yönetim ço¤unlu¤unu
seçme hakk›na sahip olunan flirket.

Da¤›t›m: Elektrik piyasas›nda; Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve alt›ndaki
hatlar üzerinden nakli 

Do¤al gaz piyasas›nda; do¤al gaz›n müflterilere teslim edilmek üzere mahalli
gaz boru hatt› flebekesi ile nakli ve perakende sat›fl›.

Da¤›t›m flebekesi: Bir do¤al gaz da¤›t›m flirketinin belirlenmifl bölgesinde, iflletti¤i do-
¤al gaz da¤›t›m tesisleri ve boru hatlar›.

Depolama: Günlük ve mevsimlik de¤ifliklikleri karfl›lamak ve do¤al gaz temininin azal-
mas› veya durmas› ile meydana gelen do¤al gaz aç›¤›n› gidermek amac›yla
do¤al gaz›n, s›v›laflt›r›lm›fl do¤al gaz (LNG) veya gaz olarak depolanmas›.

Do¤al gaz: Yerden ç›kar›lan veya ç›kar›labilen gaz halindeki do¤al hidrokarbonlar ile bu
gazlar›n piyasaya sunulmak üzere çeflitli yöntemlerle s›v›laflt›r›lm›fl, bas›nçlan-
d›r›lm›fl veya fiziksel ifllemlere tabi tutulmufl (S›v›laflt›r›lm›fl Petrol Gaz› -LPG
hariç) di¤er halleri.

Hidroelektrik santral: Akan suyun gücünü elektrik enerjisine dönüfltüren santral.

‹letim: Elektrik piyasas›nda; Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV üzerindeki hatlar
üzerinden nakli 

Do¤al gaz piyasas›nda; Üretime  mahsus toplama hatlar› ve da¤›t›m flebekele-
ri haricindeki gaz boru hatt› flebekesi veya s›v›laflt›r›lm›fl do¤al gaz (LNG) tafl›-
ma vas›talar›yla gerçeklefltirilen do¤al gaz nakli.

Kojenerasyon: Birleflik ›s› ve güç üretimi.

Lisans: Tüzel kiflilere piyasa faaliyetinde bulunabilmeleri için Kanun uyar›nca Kurul ta-
raf›ndan  her bir piyasa faaliyeti için verilen izin belgesi.

Otoprodüktör: Esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyac›n› karfl›lamak üzere elektrik
üretimi ile ifltigal eden tüzel kifli.

2003 YILI FAAL‹YET RAPORU 65



Otoprodüktör grubu: Esas olarak ortaklar›n›n elektrik enerjisi ihtiyac›n› karfl›lamak
üzere elektrik enerjisi üretimi ile ifltigal eden tüzel kifli.

Perakende sat›fl: Elektrik enerjisinin tüketicilere sat›fl›.

Perakende sat›fl hizmeti: Perakende sat›fl lisans›na sahip flirketler taraf›ndan , elekt-
rik enerjisi ve/veya kapasite sat›m› d›fl›nda, tüketicilere sa¤lanan sayaç okuma,
faturalama gibi di¤er hizmetler.

Perakende sat›fl flirketi: Elektrik  enerjisinin ve/veya kapasitenin ithalat› ve iletim sis-
temine do¤rudan ba¤l› olanlar d›fl›ndaki tüketicilere perakende sat›fl› ve/veya
tüketicilere perakende sat›fl hizmeti verilmesi ile ifltigal edebilen tüzel kifli.

Piyasa: Elektrik piyasas›nda; Üretim, iletim, da¤›t›m, toptan sat›fl, perakende sat›fl, pe-
rakende sat›fl hizmeti, ithalat ve ihracat dahil olmak üzere elektrik enerjisi ve
kapasite al›m sat›m› veya ticarî faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliflkin ifllemlerden
oluflan elektrik enerjisi piyasas›.

Do¤al gaz piyasas›nda; Do¤al gaz›n iletim, da¤›t›m, toptan sat›fl, ithalat, ihra-
cat ve LNG tesislerinde s›v› olarak veya yer alt› ve yer üstü tesislerinde gaz ve-
ya s›k›flt›r›lm›fl gaz olarak depolanmas› dahil olmak üzere al›m›, sat›m› veya
hizmet ve ticari faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliflkin ifllemlerden oluflan faaliyet.

Petrol Piyasas›nda; Petrolün; ithalini, ihrac›n›, rafinaj›n›, ifllenmesini, depolan-
mas›n›, iletimini, ihrakiye teslimini, tafl›nmas›n›, da¤›t›m›n›, bayili¤i ifllemlerin-
den oluflur.

Rüzgar enerjisi santrali: Rüzgar gücünü elektrik enerjisine dönüfltüren santral.

Serbest tüketici: Elektrik piyasas›nda; Kurul taraf›ndan belirlenen elektrik enerjisi mik-
tar›ndan daha fazla tüketimde bulunmas› veya iletim sistemine do¤rudan ba¤-
l› olmas› nedeniyle tedarikçisini seçme serbestisine sahip gerçek veya tüzel ki-
fli.

Do¤al gaz piyasas›nda;  Yurt içinde herhangi bir üretim flirketi, ithalat flirketi,
da¤›t›m flirketi veya toptan sat›fl flirketi ile do¤al gaz al›m-sat›m sözleflmesi
yapma serbestisine sahip gerçek veya tüzel kifli.

Petrol piyasas›nda; Kalorifer yak›t›, fuel-oil ve motorinde y›ll›k 5000 tondan
afla¤› olmayacak flekilde Kurum taraf›ndan ürün baz›nda belirlenen tüketim
miktar›ndan fazla y›ll›k petrol tüketimi olan lisansl› kullan›c›.
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Serbest olmayan tüketici (abone): Elektrik piyasas›nda; Elektrik enerjisi ve/veya ka-

pasite al›mlar›n› sadece bölgesinde bulundu¤u perakende sat›fl lisans› sahibi

da¤›t›m flirketi veya perakende sat›fl flirketlerinden yapabilen gerçek veya tü-

zel kifli. 

Do¤al gaz piyasas›nda; Do¤al gaz› kendi kullan›m› için da¤›t›m flirketlerinden

almak zorunda olan gerçek veya tüzel kifli.

Sertifika: Do¤al gaz faaliyeti yapan tüzel kiflilerin sistemde yer alacak tesislerinin tasa-

r›m›, yap›m›, revizyonu, bak›m›, onar›m›, kontrolü, müflavirli¤i ve benzeri hiz-

metlerde bulunacak gerçek ve tüzel kiflilerin yeterlili¤ini gösteren  ve Kurul  ta-

raf›ndan verilen izin.

S›k›flt›r›lm›fl do¤al gaz: Do¤al gaz›n bas›nçland›r›lm›fl hali.

S›v›laflt›r›lm›fl do¤al gaz (LNG) tesisi: Do¤al gaz›n s›v› olarak tafl›nmas› ve depolan-

mas› amac›yla s›v›laflt›r›lmas›, boflalt›lmas›, depolanmas› ve tekrar gaz haline

getirilmesi için kullan›lan tesisler.

Tarife: Elektrik piyasas›nda; Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, da¤›t›m› ve

sat›fl› ile bunlara dair hizmetlere iliflkin fiyatlar›, hükümleri ve flartlar› içeren dü-

zenlemeler. 

Do¤al gaz piyasas›nda; Do¤al gaz›n iletimi, da¤›t›m›, LNG veya gaz olarak de-

polanmas› ve sat›fl› ile bunlara dair hizmetlere iliflkin fiyat, hüküm ve flartlar›

içeren düzenlemeler.

Termik santral: Yanma ifllemi sonucu elde edilen enerjinin bir ak›flkana iletilmesi bu-

nun da bir türbine ve buna ba¤l› olan jeneratöre çevrim içinde aktar›lmas› esa-

s›na dayanan enerji üretim tesisi.

Toptan sat›fl: Elektrik piyasas›nda; Elektri¤in tekrar sat›fl için sat›fl›.

Do¤al gaz piyasas›nda; Do¤al gaz›n da¤›t›m flirketlerine ve serbest tüketicile-

re yap›lan sat›fl›.

Tüzel kifli (flirket): Kanun hükümleri uyar›nca do¤al gaz›n üretimi, iletimi, da¤›t›m›, top-

tan sat›fl›, ithali, ihrac›, ticareti ve depolanmas› fonksiyonlar›n› yürütmek üzere

kurulmufl özel veya kamu hukuku tüzel kiflisi.
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Uluslararas› enterkonneksiyon flart›: Ulusal elektrik sisteminin di¤er ülkelere ait elekt-
rik sistemi ile senkron paralel flekilde iflletilebilmesini ve/veya söz konusu ülke
elektrik sistemindeki bir üretim tesisi ya da üretim tesisinin bir ünitesinin fiebe-
ke Yönetmeli¤i ve/veya Da¤›t›m Yönetmeli¤i hükümlerine uygun olarak ulusal
elektrik sistemine paralel çal›flt›r›labilmesi.

Üretim: Elektrik piyasas›nda; Enerji kaynaklar›n›n, üretim tesislerinde elektrik enerjisi-
ne dönüfltürülmesi. 

Do¤al gaz piyasas›nda; Do¤al gaz›n 7.3.1954 tarihli ve 6326 say›l› Petrol Ka-
nunu kapsam›nda Türkiye'de yer alt›nda bulunan yataklar›ndan yer üstüne ç›-
kar›lmas›, temizlenmesi ve ar›t›lmas›, toplama hatlar›yla iletim hatlar›na kadar
tafl›nmas›.

Üretim flirketi (iflletmeci): Elektrik piyasas›nda; Otoprodüktörler, otoprodüktör grupla-
r› hariç olmak üzere, elektrik üretimi ve üretti¤i elektri¤in sat›fl› ile ifltigal eden
tüzel kifli. 

Do¤al gaz piyasas›nda; Türkiye'de üretim faaliyetini gerçeklefltiren tüzel kifli.

Yenilenebilir enerji kaynaklar›na dayal› üretim tesisi: Rüzgar, günefl jeotermal, dal-
ga, gel-git, biyokütle, biyogaz ve hidrojen enerjisine dayal› üretim tesisleri ve
kurulu gücü 50 megavat (MW) ve alt›nda olan kanal veya nehir tipi hidroelekt-
rik üretim tesisleri ile rezervuar hacmi yüz milyon metre küpün veya rezervuar
alan› onbefl kilometrekarenin alt›nda olan hidroelektrik üretim tesisleri.
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